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I. INTRODUCCION

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) contiene dos
capitulos especiales sobre solucién de controversias, el capitulo XIX, que se refiere
a los litigios en materia de competencia desleal y cuotas compensatorias y el
capitulo XX que se ocupa de los procedimientos para solucién de las controversias
que pueda dar lugar la ejecucién o la interpretacién del tratado. Pero no son las
disposiciones de estos capitulos las tnicas que se refieren a las controversias que
pueden surgir por 1a aplicacién del tratado. Leyendo progresivamente el capitulado
del TLCAN pueden detectarse muchas otras disposiciones relativas a la solucién
de controversias a 1o largo de seis de las ocho partes en que esta dividido; s6lo la
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primera parte, referida a “‘aspectos generales™, y laqiitima carecen de arnticulos que
versen sobre solucién de controversias.’

Ademas, deben considerarse las disposiciones sobre solucidon de controversias
previstas en los acuerdo complementarios del tratado, el Acuerdo de Cooperacién
Ambiental de América del Norte y el Acuerdo de Cooperacion Laboral de América
del Norte). Los dos acuerdos de cooperacion son instrumentos juridicos formal-
mente autdnomos, independientes del TLCAN, aunque son materialmente comple-
mentarios del mismo; pero dada su autonomia formal han de interpretarse
juridicamente por si mismos y, en particular, sus disposiciones sobre solucién de
controversias no tienen que confundirse con las previstas en el tratado.

En este trabajo se intenta sélo describir los tipos de controversias que pueden
presentarse en el 4mbito de aplicacion del tratado y los acuerdos, sin profundizar
en los diversos mecanismos que existen para solucionarias,’ ni en los multiples
problemas que puede presentar su puesta en marcha, Se trata de proporcionar al
lector un panorama completo de todos los conflictos que pueden surgir por la
aplicacién del tratado.

Los distintos tipos de controversias se presentan clasificindolos en tres cate-
gorias distintas, en raz6n de las partes que intervienen en ellas: controversias entre
particulares (epigrafe IT); controversias entre un gobierno y un particular, que puede
ser nacional o extranjero {epigrafe III), y controversias entre dos o més estados
(epigrafe IV). Respecto de cada controversia se precisard: 1) su materia, 2) la ley
sustantiva aplicable, 3) la ley procesal y el foro competente, y 4) la decision final
y los recursos de impugnacién.

Siguiendo con la idea que he presentado en otro trabajo’ de considerar que en
¢l 4mbito de aplicacion de este tratado concurren tres estratos juridicos diferencia-
dos: el derecho nacional, el derecho internacional publico y el derecho mercantil

1 Se pueden mencionar, en orden progresivo las siguientes disposiciones del tratado sobre solucién
de controversias: 316, 414, 510, 513, 706, 707,722,723, 803, 804, 913, 914, 1005,1017, 1022, 1023,
1113, 1115-1138, 1211, 1412, 1414, 1415, 1501, 1601, 1606, 1714-1718, 1805, 1902-1905, 1907,
2003-2022.

» Las disposiciones sobre solucién de centroversias del acuerdo de cooperacién ambiental son:
articulos 6, 7, 14, 15, 22-27, v [a del acuerdo de cooperacion taboral son: 4,5 y 27 a 39.

3 Sobre los mecanismos de solucién de controversias previstos en el tratado, se han publicado en
México varios articulos, entre otros: CISCOMAN], Francisco “TLC. Inversién ¥ solucion de contro-
versias”, en Ars Turis 10 { México 1993); DiAZ, Luis Miguel, “Los mecanismos para la solucién de
controversias del TLC”, en Revista de investigaciones juridicas 17 (México 1993): LASTRA, José
Manuel “Mecanismos para la solucién de controversias laborales en el TLC™ en Revistag juridica
Jaliciense 9 (México mayo-agosto 1994), PEREZNIETO CASTRO, Leonel “Algunos aspectos del
sistema de solucién de controversias en el tratado norteamericano de libre comercio™, en Revista de
relaciones internacionales 58 (México abtii-junio 1993); SIQUEIROS, José Luis La solucidn de
controversias en el marco del TLC”, en Juridica 24 (México 1995); SERRANO MIGALLON,
Fermando “Solucién de controversias en el TLC de América del Norte™, en Pemex Lex 73-74 (México
julio-agosto 1994). Y un volumen dedicade especificamente al tema, coerdinado por WITKER, Jorge
Resclucion de controversias comerciales en América del Norte (México UNAM 1994).

s+ ADAME GODDARD, J. “Fl Tratado de Libre Comercio de América del Norte en el orden
juridico mexicano” en El Tratade de Libre Comercio de América del Norte T (México Instituto de
Investigaciones Juridicas-UNAM 1993) 79-108.
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internacional, podria decirse que las controversias entre particulares se rigen por el
derecho mercantil internacional, que las controversias entre un gobierno y un
particular se rigen primordialmente por el dereche nacional v que las controversias
entre estados se rigen por el derecho internacional.

He hecho este trabajo tomando en cuenta, ademds del tratado y otros instru-
mentos intermnacionales, el derecho mexicano. El trabajo deberia complementarse
con ¢l andlisis de los derechos de los otros paises miembros del tratado.

. CONTROVERSIAS ENTRE PARTICULARES

El tratado contempla tres supuestos de controversias de este tipo: las controversias
comerciales sobre productos agropecuarios (articulo 707), las controversias relati-
vas a violaciones de derechos de prepiedad intelectual (capitulo 17) v las contro-
versias comerciales en general (articulo 2022). En realidad son s6lo dos supuestos
diferentes: las controversias comerciales, que incluyen las que versan sobre pro-
ductos agropecuartos, y las controversias sobre propiedad intelectual.

A esas deben agregarse las contempladas por el acuerdo de cooperacion
ambiental, que derivan de demincias presentadas por personas particulares, y las
contempladas por el acuerdo de cooperacidn laboral, relativas a conflictos entre los
agentes de las relaciones laborales.

A. Controversias comerciales

Son controversias que se plantean entre particulares (incluidoes los gobiemos o
entidades puiblicas cuando actian como un particular) que estin establecidos en dos
estados diferentes.

1. Materia

La materia a que se refiere es el incumplimiento de un contrato internacional, casi
siempre de un contrato de compraventa internacional.

2. Ley sustantiva aplicable

La ley sustantiva aplicable es la ley que rige el contrato, que puede ser la ley que
las partes eligieron y definieron en el contrato, la ley que resulte aplicable en virtud
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de las reglas de conflicto (o reglas del derecho intemacional privado) o una
costumbre o convencién internacional aplicable a falta de acuerdo entre las partes.

Respectos de contratos de compraventa internacional, si no hay un acuerdo de
aplicar otra ley especifica,’ los regird la Convencién de Naciones Unidas sobre los
Contratos de Compraventa Internacional de Mercaderias (Viena 1980) que estd en
vigor en los tres paises del area.’

Las controversias relativas al contrato de transporte maritimo de mercancias
podrin regirse, a falta de acuerdo especifico, por la Convencién Internacional
de Bruselas para la Unificacién de ciertas Reglas en Materia de Conocimiento de
Embarque (Bruselas 1924), coominmente conocida como “Reglas de la Haya™,con
sus modificaciones: el Protocolo modificativo aprobado en Bruselas el afio de 1968,
conocido como ‘“‘Reglas de Wisby™ y el Protocolo aprobado también en Bruselas
en 1975, que esté en vigor en los tres pafses norteamericanos. Sobre esta materia y
con una reglamentacién mis amplia y completa se aprobé el Convenio de las
Naciones Unidas sobre el Transporte Maritimo de Mercancias (Hamburgo 1978)
conocido como *‘Reglas de Hamburgo™, que fue firmado por Méxicoel 31 de marzo
de 1978 sin haberlo todavia ratificado, pero al que no se han adherido Canad4 mi
Estados Unidos; entrd en vigor en los 20 paises que lo ratificaron el primero de
noviembre de 1992,

Relacionado con el transporte de mercancias estd el Convenio de 1as Naciones
Unidas sobre la Responsabilidad de los Empresarios de Terminales de Transporte
en Comercio Internacional (Viena 1991), que prevé la responsabilidad que tienen
estos empresarios por la pérdida o deterioro de las mercancias o por la demora en
su entrega

Hay otras convenciones sobre relaciones crediticias privadas que podrian llegar
a estar en vigor. México ya ratificé la Convencion de las Naciones Unidas sobre
Letras de Cambio y Pagarés Internacionales (Nueva York 1988), que fue promul-
gada en el Diarie Oficial de la Federacion el 27 de enero de 1993, pero que s6lo

5 Un acuerdo de aplicar un sistema legislativo en general, por ejemplo de aplicar “las ieyes
miexicanas” o las “leyes de Canada™ no se considera una derogacion de 1a aplicacion de la convencion
sobre compraventas, pues se entiende que ésta es la ley mexicana o la ley de Canad aplicable a las
compraventas internacionales. Tampoco es derogatoria una referencia menos general, pero que no hace
todavia mencién auna ley especifica, como la que dice que se aplicardn las “leyes del Estado de Jalisco™
o las “leyes del Estade de Nueva York™, porque la ley de esos estados aplicable a las compraventas
internacionales es precisamente la convencién. Si seria derogatoria la referencia que dijera, pot
ejemplo, que se aplicard el “‘cédigo civil del Estado de Nuevo Ledn”. Ver ADAME GODDARD, 1.
El comirato de compraventa internacional (UNAM-Mc Graw Hill México 1994) 59 ss.

& Son convenciones complementarias de ésta: la Convencion de Naciones Unidas sobre repre-
sentacién en la compraventa internacional de mercaderias (Ginebra 1983) que define Ios derechos y
obligaciones que adquiere un comprador o vendedor cuando contrata con un representante de la olra
parte, ¥ la Convencion sobre la prescripcion en la compraventa intemacional de mercaderias (Nueva
York 1974) y el Protocolo por ¢l que se enmienda la Convencién sobre la prescripcion en materia de
compraventa internacional de mercaderias (Viena 1980). Estos instrumentos han sido ratificados por
México, pero no por Estados Unidos ni Canada.

7 El texto de este convenio puede verse, junto con una introduccion de ABASCAL, José Marfa en
Revista de Derecho Privado 6 (septiembre-diciembre 1992) 627 ss.
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ha sido aprobada, sin matificacién, por Canad el 7 de diciembre de 1990 y por los
Estados Unidos el 29 de junio de 1990;" aungue todavia no entra en vigor, puede
llegar a ser un documento muy importante para regular las relaciones crediticias.
También podrian Ilegar a tener vigencia dos convenciones preparadas por
UNIDROIT y conocidas como “‘convenciones de Ottawa™: la Convencion de UNI-
DROIT sobre el Arrendamiento Financiero Internacional y la Convencién de
UNIDROIT sobre Factoraje Internacional (ambas Ottawa 1988), que podrian servir
para facilitar el otorgamiento de créditos con garantia en los bienes adguiridos o en
cuentas por cobrar, Estas dos convenciones entraron en vigor el primero de marzo
de 1995 entre los tres paises que las han ratificado: Francia, Italia y Nigeria.’

Consideradas como costumbre internacional (lex mercatoria),” también po-
drian regir sustantivamente los contratos internacionales en la zona norteamericana,
las Reglas para la Interpretacion de los Términos Comerciales Internacionales,
conocidas como INCOTERMS, que definen el significado de expresiones usadas
en el comercio internacional, tales como FOB, CIF, FCA y otras, De mayor alcance,
dado su contenido, es el documento recientemente aprobado por UNIDROIT"
denominado Principios sobre los Contratos Mercantiles Intemnacionales, que s una
recopilaci6n sistematizada de los principios, reglas v cldusulas contractuales mis
usadas en los contratos internacionales y en las decisiones arbitrales sobre los
mismos.

Cuando no haya una ley convenida por las partes ni sea aplicable algin tratado
internacional, los contratos en la zona norteamerticana se regirdn por la ley nacional
que resulte aplicable. Para determinar cuél es la ley nacional aplicable, podrd ser
de mucha utilidad la Convenci6n Interamericana sobre el Derecho Aplicable a los
Contratos Internacionales (México 1994), que establece que a falta de acuerdo entre
las partes serd aplicable la ley del pais que tenga los ‘‘vinculos mis estrechos’. Por
ahora, esta convencién fue firmada por, entre otros paises, Canad4, Estados Unidos
y México, pero no entrard en vigor sino hasta treinta dias después de que se haya
depositado el segundo instrumento de ratificacion (artfculo 28). En tanto no entre
en vigor, 1a definicién del derecho aplicable deberd hacerse de conformidad con las
reglas conflictuales de los paises a los que pertenezcan las partes del contrato.

& Multilateral Treaties deposited with the General Secretary. Status as at 31 december 1991 (Nueva
York 1992) 388.

s Puede verse una traduccién espafioia de la convencién sobre arrendamiento financiero internacio-
nal en Revista de Derecho Privado 13-15 (México 1994) 157 ss.

1w Es frecuente que los tribunales arbitrales comerciales tomen en cuenta la costumbre internacional,
sin necesidad de que las partes la invoquen. En algunas convenciones internacionales, como !a relativa
a las compraventas internacionales, se establece la obligatoriedad de las costumbres internacionales
(articule 9), ¢ la convencién interamericana sobre derecho aplicable a los contratos intemacionales (ar-
ticulo 10).

11 Del cual se publican sus reglas, en versién espafiola, en este nimero de la Revista de Derecho
Privado.
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3. Ley procesal y foro competente

La ley procesal aplicable serd también, en principio, 1a que elijan las partes o 1a del
foro que elijan las partes. Ordinariamente, cuando las partes determinan en su
contrato cudl es la ley aplicable también eligen el foro competente, Si faltara esa
eleccién, puede ser que las partes, en el momento en que se presenta el conflicto,
decidan de comin acuerdo remitir su controversia a un irbitro y en dicho acuerdo
puede haber explicita o implicitamente una referencia a la ley procesal que regird
¢l procedimiento arbitral,

El tratado promueve que las controversias entre particulares se resuelvan por
medio del arbitraje comercial. El articulo 2022 dice que los tres gobiernos promo-
verdn ¢l arbitraje comercial como medio para la solucién de las controversias
mercantiles internacionales que se susciten entre las empresas o personas particu-
lares de los tres pafses.” Contempla ademds el establecimiento de un Comité
Consultivo de Controversias Comerciales Privadas (articulo 2022-4) encargado de
hacer recomendaciones para la solucidn de controversias privadas, que podra
desempefiar un papel importante en la evolucion hacia un derecho comin nortea-
mericano en materia contractual .

Respecto de las controversias que se den en relacién con productos agropecua-
rios, establece (articulo 707) el “Comité Asesor en Materia de Controversias
Comerciales Privadas sobre Productos Agropecuarios”, que deberd promover el
establecimienio de mecanismos para la solucion ripida de este tipo de controver-
sias, entre los cuales, aunque no se dice expresamente, habra de contarse el arbitraje
comercial.

Cuando las partes opten por el arbitraje comercial, la ley procesal serd también
la que elijan las partes expresamente o implicitamente cuando eligen vna determi-
nada institucion que lo administre, como la Cidmara de Comercio Internacional, que
tiene sus propias reglas procesales, o la Comisién Interamericana de Arbitraje
Comercial (CIAC). Si las partes no eligen las reglas procesales, se aplicarén las del
lugar donde se practique el arbitraje. Las leyes de procedimiento de arbitraje
comercial de los tres paises de Norteamérica tienen un contenido semejante pues
derivan todas de la Ley Modelo sobre Arbitraje Comercial Intemacional (1985},
elaborada por la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional.”

Si no hubiera convenio arbitral, entonces la controversia tendria que plantearse
ante el juez que resulte competente de acuerdo con las reglas de derecho interna-
cional privado de los paises a los que pertenecen las partes.

12 Se incluyen las dependencias gubemamentales y las empresas paraestatales cuando actian con
caricter privado.

13 Al respecto puede verse el volumen Commercial arbitration in the Americas (México UNAM
1992} 49-152.



4. Decisién final y forma de ejecucién

Sila controversia se lleva ante un drbitro, ésta se resuelve mediante el laudo arbitral
que tiene pricticamente tanta fuerza ejecutiva como una sentencia.

El procedimiento de ejecucidn de los laudos arbitrales se regird por distinta ley
seglin que sea un laudo dictado en el pais donde va a ser ejecutado o un laudo dictado
en el extranjero. Cuando el lando fue dictado en el pais donde se pretende ejecutar,
el procedimiento ejecutivo se regird conforme a las disposiciones procesales
nacionales. Cuando el laudo se dictd en ¢l extranjero, se regird la Convencién sobre
el Reconocimiento y la Ejecucidn de Sentencias Arbitrales Extranjeras (Nueva
York 1958), que esté en vigor, en més de ochenta paises, entre los que estin tos tres
de Norteamérica. Esta convencion, ademds de facilitar la ejecucion de los laudos
extranjeros, permitiendo su ejecucion casi como si fueran una sentencia expedida
por un juez nacional, fija condiciones que indirectamente regulan la validez de las
cldusulas o convenios arbitrales. De contenido semejante es la Convencién Intera-
mericana sobre Arbitraje Comercial Internacional (Panama 1975), que estd en vigor
en mas de diez paises americanos, entre ellos Estados Unidos y México.

Las controversias tramitadas ante los tribunales institucionales terminardn con
una sentencia que deberd ser ejecutada conforme a las disposiciones procesales
vigentes del pais donde vaya a serlo. Para facilitar 1a ejecucién de sentencias
extranjeras se han aprobado en el &mbito americano dos convenciones: la Conven-
cion Interamericang sobre Eficacia Territorial de las Sentencias y Laudos Arbitrales
Extranjeros (Montevideo 1979), que sefiala los requisitos que debe cumplir una
sentencia para que pueda ser ¢jecutada en el territorio de otro Estado parte de la
convencion, y la Convencién Interamericana sobre Competencia enla Esfera Interna-
cional para la eficacia extraterritorial de las sentencias extranjeras (La Paz 1984)
que, complementando la anterior, sefiala cémo se cumple con el requisito de la
competencia del juez que dicta una sentencia que se pretende ejecutar en el extranjero. '

B. Controversias en materia de propiedad intelectual

Las controversias que se presenten en esta materia son entre particulares, entre el
titular de un derecho de propiedad intelectual y el presunto infractor de ese derecho.
De ellas se ocupa el capitulo 17 del tratado.”

14 Fl texto de ambas convenciones puede verse, asi como una explicacion sucinta de su contenido en
PEREZNIETO Y CASTRO, L. Derecho Internacional Privade 3a. ed. (Harla México 1984).

15 Nocontempla el tratado controversias entre Los titulares de derechos de propiedad intelectual y las
autoridades administrativas, ya que esto no hace faita cubrislo, pues se implica la ebligacidn de un
Estado de reconocer los derechos de prepiedad intelectual registrados en los otros estados partes del
tratado. El tratado obliga a dar trato nacional a los extranjeros, sin necesidad de (ue estos cumplen
cualquier tipe de formalidad o registro {aricule 1703, especialmente parrafo 3).
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1. Materia

La violacién de algin derecho de propiedad industrial (articulo 1714-1). Por lo
general, tal violacion dard lugar a un procedimiento civil o administrativo, pero
cuando se refiera a casos de “‘falsificacién dolosa de marcas o de pirateria de
derechos de autor’”’ dard lugar a un procedimiento penal (articulo 1717-1).

Se contempla también un procedimiento preventivo (articulo 1718) para evitar
que se lleguen a importar o exportar mercancias que puedan lesionar tales derechos,
de modo que en este caso la materia no son actos violatorios ya consumados sino
la sospecha fundada de que puede haberlos. Los procedimientos para prevenir
violaciones a estos derechos [levan a una decisioén de cardcter temporal que consiste
en una orden de Ia autoridad aduanera para suspender la importacién o exportacién
de mercancias que violen derechos de propiedad industrial (articulo 1718-1), que
tiene vigencia por diez dias y puede prorrogarse otros diez dias mds (anticulo
1718-6). En ese tiempo, el interesado en 1a suspensién deberd iniciar un procedi-
miento para decidir sobre €] fondo del asunto y el juez o autoridad correspondiente
podré ordenar que contimie la suspension. Este procedimiento todavia no se regula
en México y, de acuerdo con el anexo 1718.14 del tratado, lo hari en un plazo que
no exceda tres afios después de la fecha de firma del tratado.

2. Ley aplicable

El capitulo 17 del tratado contiene una serie de disposiciones de tipo sustantivo gue
definen los derechos de propiedad intelectual y 1a proteccién que cada Estado parte
del tratado debe otorgar a los titulares de esos derechos (articulos 1702 a 1713) y
otra de cardcter adjetivo (anticulos 1714 a 1718) que define reglas acerca de los
procedimientos para defensa de los derechos de propiedad intelectual. Las dos
series de reglas tienen una forma de vigencia distinta '

Las reglas sustantivas se aplican directamente, de modo que rigen la existencia,
otorgamiento y reconocimiento de los derechos de propiedad intelectual, tal como
1o dispone el parrafo del articulo 1701 del tratado, donde dice que “‘cada una de las
Partes aplicard, cuando menos, este capitulo...”” Pero afiade ¢l mismo texto que
también se aplicarin las disposiciones sustantivas de estos otros tratados: el
Convenio de Ginebra para la Proteccion de los Productores de Fonogramas contra
la Reproduccién no Autorizada de sus Fonogramas (1971), Convenio de Berna
para la Proteccion de Obras Literarias y Artisticas (1971), Convenio de Paris para
la Proteccion de la Propiedad Industrial (1967), Convenio Internacional para la

1s Sobre el problema de la aplicacion de los tratados sobre propiedad intelectual, puede verse el
ilustrativo trabajo de CADENA, Bftén “Aplicacién de los tratados sobre propiedad industrial cuyas
disposiciones tiene cardcter autoejecutiva”, en Revisia de Dereche Privade 16 (México enero-abril
1995).
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Proteccién de las Obtenciones Vegetales (1978) v ka Convencién Internacional para
Ia Proteccion de Nuevas Variedades de Plantas (1991).

Entonces, las controversias en materia de propiedad intelectual entre personas
de 1a zona norteamericana se regirin, en cuanto al fondo, por e! capitulo 17 del
tratado y las disposiciones sustantivas de los otros tratados mencionados y, subsi-
diariamente, por la ley nacional correspondiente que, en principio, no debe contra-
decir fo previsto en ef tratado.

3. Ley procesal y foro competente

Los tribunales competentes serdn los del pais donde se produzca la presunta
violacion de derechos de propiedad industrial, La fey procesal serd 1a ley nacional
propia del tribunal competente.

Las reglas adjetivas del capitulo 17 del tratado no se aplican directamente, sino
que son indicaciones del contenido que han de tener las leyes sobre la materia de
los paises partes del tratado. Sobre esto el primer pérrafo del articulo 1714 dice:

Cada una de las Partes garantizard, conforme a lo previsto en este articulo y en los
articulos 1715 a 1718, que en su legislacién interna se establezcan procedimientos de
defensa de los derechos de propiedad intelectual que permitan la adopcién de medidas
eficaces contra cualquier acto que infrinja los derechos de propiedad comprendidos en
este capitulo, incluyendo recursos expeditos para prevenir las infracciones y recursos
que desalienten futuras infracciones.

La ley procesal correspondiente debe contener disposiciones que estén confor-
mes con los articulos 1714 a 1718 del tratado, pero si sus disposiciones no se
ajustaran al contenido de los articulos del tratado, de cualquier manera tiene que
aplicarse como ley adjetiva para solucionar la controversia ya que es la ley
procesal aplicable. La incongruencia con el tratado no la privaria de ser la ley procesal
aplicable, pero si podria dar lugar a que otro de los estados parte del tratado pudiera
plantear una controversia por incumplimiento de 1a obligacién (prevista en el
articulo 1714-1) de garantizar una proteccién procesal a los titulares de derechos
de propiedad intelectual concorde con lo previsto en los articulos 1715a 1713; €sta
serfa una controversia, no entre particulares ni por infracciones a los derechos de
propiedad intelectual, sino una controversia entre estados y por violacién de los
obligaciones derivadas del tratado, que se regirfa por el capitulo veinte del mismo.

En la legislacion mexicana, la Ley de Fomento y Proteccion de Ia Propiedad
Industrial” establece un procedimiento para que pueda declararse la existencia de
una infraccién a los derechos de propiedad intelectual. Es el “‘procedimiento

17 Publicada en el Diarie Oficial de la Federacion el 27 de junio de 1991 y reformada profusa y
profundamente, en atencién a las disposiciones del tratado, por decreto publicado el 2 de agosto de
1994.
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de declaracion administrativa’, previsto en los articulos 187 y siguientes de la
mencionada ley, que se ventila ante el Instituto Mexicano de Ia Propiedad Industrial
y que concluye imponiendo una sancién al infractor.

La imposici6n al agresor de una sancién en el procedimiento administrativo,
no impide que el titular de derechos inicie un juicio de orden civil, con el fin de
obtener una indemnizacion adecuada por los dafios y perjuicios caunsados. Tal
procedimiento se realizara ante los jueces ordinarios y de conformidad conlas leyes
de procedimientos civiles.” Sin embargo, 1a Ley de Fomento y Proteccion de la
Propiedad Industrial establece una regla (articulo 221 bis) para calcular la indem-
nizacion, que deberd ser atendida por los jueces civiles, segin la cual la indemni-
zacién no serd inferior al cuarenta por ciento del precio de venta al piiblico de cada
producto o cada servicio que implique violacitn a derechos de propiedad intelectual.

La reclamacién de indemnizacién de dafios y petjuicios, si las dos partes
lo acuerdan, podri resolverse mediante arbitraje, sea del Instituto Mexicano
de la Propiedad Industrial,” sea de otro arbitro privado,” y en ambos casos el
procedimiento se regiria por las reglas de arbitraje dispuestas en el Codigo
de Comercio.™

Si en el procedimiento de declaracién administrativa se concluye que hubo una
infraccién que constituye un delito de los previstos en la misma ley sobre propiedad
industrial (articulo 223), el ofendido podrd iniciar, ademds de la accidn de indem-
nizacién del dafio, una accién penal para que se castigue al agresor, ante los
tribunales federales, que se regird conforme al Cddigo Federal de Procedimientos
Penales.

4, Decision final y recursos

El procedimiento administrativo puede dar lugar, mientras estd en curso, a la
adopcidn de alguna medida para evitar futuras viclaciones de estos derechos
{articulo 199 bis), como ordenar el retiro de circulacién de mercancias que los
infrinjan o la destruccion de utensilios usados para fabricarlos; pero concluye
imponiendo una sancién que puede ser multa, clausura temporal o definitiva del
establecimiento o arresto administrativo del infractor.

La Ley de Propiedad Industrial no sefiala algtin recurso expreso contra la
imposicién de multas o la adopcién de medidas preventivas, por lo que cabe
impugnarla por el recurso general de revision previsto en la Ley Federal de

iz En principio son competentes los jueces federales, pero se admite que, a eleccidn del actor, lo sean
también los del orden comiin (articulo 227 de la Ley de Fomento y Proteccidn de la Propiedad
Industrial).

v Ley de Fomentoe y Proteccion de la Propiedad Industrial, ant. 6-IX.

20 Ibid., art. 227 segundo parrafo.

21 Libro Cuarto, Titule Quinto.
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Procedimiento Administrativo (articulos 83 y ss) 0 mediante amparo administrativo
ante el juez de distrito”

El procedimiento civil de indemnizacién concluirid con una sentencia por la
que se condene al pago de una cantidad de dinero en concepto de indemnizacion.
El procedimiento penal, por una sentencia que imponga alguna de las penas
previstas en el articulo 224 de la Ley de Propiedad Industdal: de dos a seis afios de
prisién y multa de cien a diez mil dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal. Ambas sentencias son impugnables por las vias ordinarias.

C. CONTROVERSIAS EN MATERIA LABORAL

El Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del Norte contempla las contro-
versias que pueden suscitarse entre los diversos agentes laborales (trabajadores,
sindicatos, patrones, empresas, o el gobiemno en su calidad de patron) respecto de
la aplicacion de la legislacion laboral. No da reglas especificas para resolver o tratar
estas controversias, pero si sefiala los contenidos minimos que deben tener las leyes
laborales nacionales de los paises partes para resolverlas.

Son controversias que plantean las ““personas con interés juridicamente reco-
nocido conforme a su derecho interno™ respecto de la aplicacidn de las leyes
laborales y especificamente para hacer valer los derechos establecidos en ellas, asi
como en los contratos colectivos, Se resuelven de conformidad con el derecho
nacional aplicable, y por medio de las instancias nacionales establecidas.

El acuerdo sélo establece (articulo 5) un minimo de garantias procesales que
deben cubrir los procedimientos respectivos, las que, en términos generales, cumple
el derecho laboral mexicano. Pero la fijacion de estos requisitos tiene un valor de
mero consejo o recomendacion, ya que el parrafo 8 del mismo articulo expresa-
mente sefiala que 1as resoluciones en matera laboral dictadas por los tribunales
competentes no se podrin revisar con £1 objeto de averiguar si cumplen o no con
los términos del acuerdo.

D. CONTROVERSIAS EN MATERIA AMBIENTAL

El Acuerdo de Cooperacién Ambiental que firmaron los tres paises partes del
TLCAN contempla controversias que pueden surgir por denuncias de personas
respecto de violaciones a las leyes ambientales nacionales. No se trata en rigor de
controversias entre particulares, porque lo que se ventile no es s6lo un interés
privado, sine un interés piblico, el equilibrio ecolégico. Pero son controversias
que pueden iniciar personas particulares en contra de otras personas particulares

1z Art. 114-F de la Ley de Ampare.
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que supuestamente violan las Ieyes ambientales y que, eventualmente, pueden dar
lugar a una controversia civil de indemnizacién de los dafios causados por tales
violaciones.”

El acuerdo no rige directamente estas controversias sino que sélo establece
(articulos 6 y 7) 1a obligacion de los estados partes del tratado de admitir este tipo
de denuncias y tramitarlas por medio de procedimientos que cumplan determinadas
requisitos minimos.

1. Materia

Son las violaciones a las leyes ambientales nacionales perpetradas por personas
particulares, empresas u organismos priblicos, denunciadas por personas u crganis-
mos no gubernamentales,

El acuerdo sefiala que pueden plantear estas controversias las petsonas que
tengan ‘ ‘interés juridicamente reconocido conforme a su derecho interno™ . Confor-
me a la ley mexicana, la controversia la puede iniciar “toda persona’™, es decir
cualquier persona sin importar su nacionalidad, edad, sexo, ocupacion o cualquier
otra especificacién; esto se explica, considerando que la ley mexicana considera
que estas controversias son objeto de ‘‘demincia popular”, por lo que basta s6lo
con identificar la persona que presenta la denuncia.”

2. Ley aplicable

Se aplican las leyes nacionales de 1a materia, En México serfan principalmente la
Ley Geperal del Bquilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente,” asf como sus
tres reglamentos.”

23 También contempla controversias derivadas de las “omisiones” del gobierno en la aplicacién de
su ley ambiental, pero son estas controversias en las que el demandado es el propio gobierno y que se
examinan abajo.

2« Ley General del Equilibrio Ecolégico y 1a Proteccién al Ambiente, art. 189.

13 Ibid., art. 190.

26 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de enero de 1988; no ha sido reformada.

21 Son dos reglamentos de aplicacién federal: €] Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Bcolégico y la Proteccién al Ambiente en matesia de Prevencién y Control de la Contaminacidn de la
Atmédsfers, ¥ el Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico ¥ la Proteccion al Ambiente
en materia de Residuos Peligrosos; y un reglamento de aplicacién local: el Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente para la Prevencién y Control de la
Contarninacién Generada por los Vehiculos Automotores gue circulan por el Distrito Federal y los
Municipios de su Zona Conurbada,
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3. Foro competente y ley procesal

Son los 6rganos administrativos y judiciales establecidos en cada pais, que resuel-
ven de conformidad con sus propias leyes procesales. El articulo 7 de este acuerdo
sefiala los requisitos minimos que deben cumplir estos procedimientos, entre otros
el de que por regla general sean procedimientos publicos

De acuerdo con la ley mexicana del equilibrio ecolégico, las denuncias se
presentan en primer lugar, ante las oficinas o representaciones estatales de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia o de la otras secretarias de Estado,
seguin su competencia y , a falta de representaciones de las secretarias en el lugar,
ante las autoridades municipales.

La controversia se rige segin lo previsto en la misma Ley del Equilibsio
Ecoldgico, especialmente 1os articulos 189 a 194.

4. Decision final y recursos

La controversia debe tener como resultado, segun el acuerdo: a) el pago de dafios
y perjuicios a los particulares; b) la imposicién de sanciones, como multas,
clausuras y otras; ¢) la adopci6n de medidas para asegurar el cumplimiento de las
leyes, o d) la adopcién de medidas precautorias (articulo 6-3).

De acuerdo con las leyes mexicanas, la Secretarfa podra (articulo 170) adoptar
“medidas de seguridad”, tales como decomiso de materiales peligrosos, clansura
temporal, parcial o total de fuentes contaminantes y otras. Ademé4s podrd imponer
sanciones como multas, clausuras, arrestos o revocacién de concesiones y otras
(articulos 171 y 172).

La cuestién de pago de indemnizacién por dafios causados, deberd tramitarse
por los interesados a través de un juicio civil. La Secretaria sélo proporciona un
dictamen técnico, con valor probatorio, sobre 1a existencia de los dafios (articulo 194).

Contra la decisién de la Secretaria, procede el recurso de inconfommidad,
previsto en la misma ley (articulos 176 y ss.). Contra la decisi6n en este recurso,
procede el juicio de amparo, ante el juez de distrito, de conformidad con el articulo
114-11 de 1a Ley de Amparo.

I1I. CONTROVERSIAS ENTRE UN GOBIERNO Y UN PARTICULAR

Si bien el tratado no es una ley que en principio obligue o beneficie directamente
a los particulares, en realidad sf los afecta indirectamente cuando los estados partes
del tratado asumen la obligacién internacional de comportarse de cierta manera
respecto de las personas particulares, nacionales o extranjeras, en las materias
cubiertas por el tratado. Porejemplo, los estados se comprometen a dar determinado
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trato aduanero a las mercancias procedentes de los paises del 4rea, 1o cual implica
que los exportadores o importadores de esos paises ticnen derecho a exigir que los
estados partes del tratado actiien en 1a forma en que s¢ han comprometido entre si.

Este tipo de derechos que pueden llegar a tener los particulares, los derivan
ellos, por lo general, no del tratado mismo, sino de las leyes nacionales que los
estados han promulgado para hacer efectivos sus compromisos internacionales. Por
ejemplo, los derechos que pueden tener un importador nacional o un exportador
extranjero, frente a la autoridad aduanera que se niega a dar a sus mercancias el
trato preferencial previsto en el tratado, derivan directamente de la ley nacional
aduanera, cuyo contenido a su vez proviene de lo previsto en el tratado.

Ene¢lcasode que la Ley Aduanera contradijera el tratado, el particular afectado,
nacional o extranjero,” de acuerdo con el derecho mexicano, podra plantear la
cuestidn, una vez agotado el recurso ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, en
via de amparo ante los tribunales colegiados, en virtud de que los tratados, de
conformidad con el articulo 133 constitucional, son, junto con la constitucidn y
otras leyes federales, la “ley suprema” de la repiiblica. Pero este derecho que tiene
el particular de exigir a la autoridad el cumplimiento del tratado, no es un derecho
que derive del tratado mismo, sino de la Constitucién mexicana y de la Ley de
Amparo.

Enlos casos enque los tribunales nacionales tengan que decidir sobre el alcance
y aplicacién de alguna regla del tratado, como seria en el caso en que un particular
solicite amparo contra una decisién administrativa alegando que no respeta el
contenido del tratado, deberd tenerse en cuenta el articuto 2020 del tratado, que
dispone que sien un pafs se lleva a cabo un procedimiento judicial o administrativo
(se entiende que es un litigio entre particulares o entre un particular y el gobierno
de ese pafs) en el que esté implicada una cuestién de interpretacién o aplicacion del
tratado, los paises partes del tratado, si lo consideran pertinente o si el tribunal se
los pide, podrén solicitar a la Comision de Libre Comercio que emita una opinién
al respecto o dar ellos mismos su opinion si la Comisién no lo hace,

En ¢l mismo caso de una ley nacional que contradice el tratado, el particular
extranjero también tendria la posibilidad de pedir a su gobierno que planteara una
controversia, de conformidad con el capitulo 20, para que se juzgue si el gobierno
que tiene en vigor tal Ley Aduanera viola o no sus obligaciones derivadas del
tratado. Pero entonces se plantearia una controversia entre estados y no entre un
particular y un Estado.

La regla general es, pues, que 1os particulares no reciben derechos directamente
del tratado. En concordancia con esta regla, su articulo 2021 dispone que ninguno

28 FIX ZAMUDIO, Héctor en su comentario al articulo pimero constitucional (Constitucién politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada 6a. ed. [UNAM Meéxico 1994] 2-4) sefiala que la
constitucién otorga los derechos fundamentales, y consecuentemente el juicio de amparo contra su
violacién, 4 todas las personas, sin distincién de nacionalidad, por lo que cabria aceptar que los
exportadores extranjeros tendria acceso al amparo en contra de una resolucion que los perjudica de la
autoridad aduanera mexicana que obra de conformidad con la ley nacional pero contradiciendo el
tratado.



TRATADO DE LIBRE COMERCIO 17

de los gobiernos podra otorgar, en su legislacion interna, derecho de accion contra
otro de los gobiemos parte del tratado, con fundamento en que ése ha actuado en
contra de los previsto en el tratado; de modo que, porejemplo, el gobiermo mexicano
no puede dar una ley que permita que algén particular pueda iniciaruna controversia
contra el gobiemo de Canad4 porque no ha cumplido el tratado.

Sin embargo, en un caso especifico, el tratado da derecho de accién a los
particulares: en el caso de los inversionistas extranjeros, que pueden demandar
directamente al Estado que no cumple las reglas de inversidn extranjera previstas
en el tratado.”” En este caso, parece que el particular tiene un derecho de accién en
contra del Estado derivado directamente del tratado, pero no es asi, pues si el Estado
que ha sido demandado y condenado por un laudo arbitral, no cumple el lando,
entonces el caso se transforma en una controversia entre estados, que se rige por lo
dispuesto en el capitulo 20 del tratado, en la que el Estado del inversionista
extranjero reclamard el incumplimiento del laudo arbitral. Esto indica que la
obligacion de cumplir el laudo, la tiene el Estado, no frente al particular, sino frente
a los otros estados parte del Tratado.

Algo semejante ocurre en el caso de los fabricantes o exportadores afectados
por la imposicién de una cuota compensatoria, quienes, aunque no pueden deman-
dar directamente al gobierno tesponsable, si tienen derecho de exigir a su gobierno
que demande al Estado que tmpuso la cuota compensatoria, tal como lo dispone el
parrafo 5 del articulo 1904, pero esta controversia, aunque se inicia a peticién de
un particular, se transforme también en una controversia entre estados.”

En adelante se presentan los distintos tipos de controversias que se pueden dar
entre un particular y un Estado parte del tratado. Cabe distinguir, de acuerdo con
lo arriba expuesio, dos categorias de conflictos: la de aquellos que, aungue se
refieren a materias cubiertas por el tratado, se resuefven de conformidad conla ley
nacional y por medio de instancias administrativas o judiciales también nacionales,
y la de conflictos que se resuelven directamente por las reglas del tratado, de
acuerdo con un procedimiento previsto en el mistno y a través de Arbitros privados
independientes del Estado en cuestion. Las inicas controversias de este Gltimo tipo
que contempla el tratado son las que se plantean entre un inversionista extranjero
y el Estado que recibi6 la inversion.

Las controversias que se resuelven conforme a la ley nacional son, en general,
controversias entre las autoridades administrativas de uno de los estados partes del
tratado y personas particulares (empresas o personas fisicas) nacionales o extran-
jeras (pero de algin otro de los estados partes del tratado}, que se plantean como
consecuencia de la aplicacién, por alguna autoridad administrativa, de alguna de

29 Ver abajo HII B.

1w Textualmente dice: “Una Parte [se entiende un Estado parte del tratado] podrd solicitar, por
iniciativa propia, que un panel revise una resolucién definitiva [se entiende, per la que se impone una
cuota compensatoria o antidumping], y deberd asimismo solicitarlo a peticion de una persona que de
otro mode, conforme al derecho de la Parte importadora, estarfa legitimada para iniciar procedimientos
internos de revision judicial de la misma resolucién definitiva™.

s Verabajo IV A,
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las leyes nacionales que rigen aspectos previstos en el tratado. La novedad que
tienen estas controversias respecto de las que resuelven ordinariamente los tribu-
nales administrativos es doble: a) que la ley que se aplica ha de respetar disposi-
ciones especificas del tratado y b) que en estas controversias pueden ser
demandantes, en contra de alguna autoridad administrativa nacional, personas
particulares extranjeras de alguno de los paises del tratado.

El tratado contiene un capitulo, el capitulo 18, con disposiciones sobre la
publicacién, aplicacién y notificacién de las leyes, reglamentos, procedimientos y
resoluciones administrativas que se refieran a materias cubiertas porel tratado, Los
articulos 1804 y 1805 establecen disposiciones especificas respecto de los proce-
dimientos administrativos, que son reglas que, en principio, los estados partes del
tratado deben respetar en todo procedimiento administrativo respecto de materias
comprendidas en el tratado. Ademads, en otros capitulos, el tratado contiene reglas
para algunos procedimientos administrativos en especial.

En general, el articulo 1804 dispone que en todo procedimiento administrativo
en el que se apliquen leyes, reglamentos o disposiciones administrativas de caricter
general que afecten a personas originarias de algdn otro pais parte del tratado, se
les debe notificar del inicio del procedimiento (parigrafo @ del mismo articulo) y
darles oportunidad para presentar prucbas y alegatos, siempre que lo permita asfel
interés piblico, antes de que se tome una resolucién definitiva (pardgrafo b).

El articulo 1805 se refiere a los recursos para impugnar una resolucién
administrativa definitiva. Dice (parrafo 1), que cada uno de los estados paries
establecera tribunales y procedimientos judiciales o administrativos para la pronta
revision de decistones administrativas relacionadas con los asuntos previstos en €l
tratado, que en el procedimiento de revision las paries tendrin oportunidad de
defender su posicion y que el procedimiento concluird con una resotuci6n fundada
en las pruebas y promociones presentadas (pamafo 2).

Pero en cada controversia hay reglas especificas que llevan a cabo esos
lineamientos generales previstos en el capitulo 18. En adelante se examinarin cada
una de estas controversias. Se presentan, en primer lugar, las controversias que se
resuelven de conformidad con 1a ey nacional y de acuerdo con el orden en que
aparecen en el tratado (epigrafes A-F) y después las controversias sobre inversién
que se resuelven de confomidad con el tratado (epigrafe G).

A. Controversias por resoluciones aduaneras

Los beneficios aduaneros que recibirin las mercancias de los paises partes del
tratado estdn condicionados a que las mercancfas sean realmente de procedencia
norteamericana, lo cual se acredita, ordinariamente, mediante el certificado de
origen expedido por ¢l productor o el exportador. La aduana del pafs a donde se
importarin las mercancias puede verificar si efectivamente las mercancias son de
esa procedencia, de acuerdo con las reglas de origen previstas en el capitulo cuarto



TRATADO DE LIBRE COMERCIO 19

¢ 1 tratado y, en consecuencia, negar ¢l trato preferencial si concluye que las
mnercancias no son de ese origen. Las resoluciones que tomen las aduanas en estos
casos podrin l6gicamente ser impugnadas por los importadores nacionales, pero
el articulo 510 del tratado prevé que también puedan impugnarlas, con los
mismos recursos que los importadores, los exportadores o fabricantes extranje-
ros afectados.

1. Materia

La matetia de estas controversias serdn las resoluciones aduaneras de determinacion
de origen, determinaciones de marcado de pais de origen y resoluciones anticipadas
(articulo 510 del tratado).

Las controversias se plantean entre un particular, que puede ser el importador
nacional o el exportador extranjero, y 1a autoridad aduanera.

2. Ley sustantiva

La controversia se resolverd, en principio, conforme la ley nacional de la aduana
que dicta la resolucion. En México seria la Ley Aduanera y sus respectivos
reglamentos y el Cédigo Fiscal de Ta Federacion, como nomma supletoria.

En caso de que las disposiciones de la Ley Aduanera no concordaran con el
tratado, serian aplicables directamente las disposiciones de los capitulos tercero,
cuarto y quinto del tratado, ya que el tratado, de conformidad con el articulo 133
constitucional y su interpretacion jurisprudencial, es ley nacional de mayor jerar-
quia que la Ley Aduanera.

Para evitar incongruencias de las leyes con el tratado, el articulo 511-1
prescribe que los estados partes deberdn publicar feyes y reglamentos de contenido
uniforme para aplicar las disposiciones de esos capitulos del tratado, y el articulo
513 establece un Grupo de Trabajo sobre Reglas de Origen, que supervisard la
aplicaci6n de los capitulos 4 y 5, asi como de varias disposiciones del capitulo 3 y
que procurard, por medio de un subgrupo especial sobre aduanas, llegar a acuerdos
sobre la interpretacién, aplicacion y administracién uniforme de dichos capitulos.
Los pafses llegaron a un acuerdo acerca de las “‘reglamentaciones uniformes
referentes a la interpretacion, aplicacion y administracién de los capitolos 11T, TV y
V del Tratado™, cuyo contenido incorpor la Secretaria de Hacienda de México en
la “Resolucién que establece las reglas de cardcter general relativas a la aplicacion
de las disposiciones en materia aduanera del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte”” Posteriormente los paises llegaron a un nuevo acuerdo sobre el

32 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de 1993. Posteriormente se
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contenido de tales reglamentaciones uniformes,” v la Secretaria de Hacienda de
México emiti6 una nueva resolucion,™ del mismo nombre, que deja sin efectos 1a
anterior. En consecuencias, 1as controversias en materia aduanera deben resolverse
teniendo en cuenta, en primer lugar, el contenido de estas resoluciones y posterior-
mente la Ley Aduanera.

3. Foro competente y ley procesal

La controversia se plantea ante las instancias administrativas y judiciales del pais
de la aduara que dicté 1a resolucion; de acuerdo con el articulo 510-2, puede
plantearse, al menos, en dos niveles: ante une instancia administrativa superior a la
autoridad responsable de la resolucién impugnada, y posteriormente ante una
instancia judicial o cuasijudicial.

En México, el articulo 94 fracciones I y II de la Ley de Comercio Exterior,
sefiala que procede el recurse administrativo de revocacion por resoluciones
relativas a marcado de pais de origen o certificacion de origen. El recurso adminis-
trativo se interpone ante la Secretaria de Haclenda vy se rige por el articulo 95 de la
citada ley, asi como por los articulos respectivos del Cédigo Fiscal de la Federacion.™

4. Decision final y recursos

El objeto de este recurso, de conformidad con el articulo 95 de 1a Ley de Comercio
Exterior es revocar, modificar o confimmar la resolucion aduanera.”

publicd en el Diario Oficial de la Federacion, ¢l 7 de enero de 1994, un acuerdo dingido a todas las
autoridades aduaneras que establece las reglas para hacer el marcado de pais de origen.

s Su contenido fue publicado en el Diario Oficial el 15 de septiembre de 1995 con el nombre de
“Reglamentaciones uniformes referentes a la interpretacién, aplicacion y administracién de los
capitulos IIL, IV y V del Tratado™.

aa Publicada en el Diarie Oficial de la Federacidn de la Federacién el 15 de septiembre de 1995,

35 Especialmente el Titnlo Quinto, “de los procedimientos administrativos™, arts. 116-150. Cabe
preguntar si es aplicable en estos casos la Ley Federat de Procedimiento Administrativo (publicada en
el Diario Oficial de la Federacidn el 4 de agosto de 1994): el articulo 1 de esta ley sefiala que no es
aplicable a ciertas materias administrativas como responsabilidad de funcionarios piblicos o compe-
tencia econdémica, entre otras, pero no excluye la matera de comercio; pero el articulo 2 dice que esta
ley se aplica “supletoriamente”, es decir en defecto de feyes y recursos administrativos especiales, pot
lo que cabe concluir que no se aplica respecto de recursos contra decisiones de marcado de pais de
origen que estdn expresamente contemplados en la Ley de Comercio Exterior.

36 Sinembargo confrontese con lo que dicen el Codigo Fiscal de la Federacién (articulo 133), que la
resolucion final podrd: a} desechar el recurse por improcedente, b) confirmar la resolucién impugnada;
¢) mandar reponer el procedimiento adrmnistrativo, de modo que en esa instancia se resuelva acerca
de la resolucién impugnada; d) dejar sin efectos la resolucién impugnada; ¢) modificarla o f) dictar una
nueva resoluctén.
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Una vez agotado el recurso administrativo de revocacidn, se puede impugnar
la resolucién por medio de juicio ante la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la
Federacién, de conformidad con lo prescrito en el articulo 239 bis del citado cédigo.

De acuerdo con el articulo 158 de 1a Ley de Amparo, la parte afectada por la
decision del Tribunal Fiscal podria impugnaria por via de amparo directo ante los
tribunales colegiados. En cuyo caso, la ley procesal setfa la misma Ley de Amparo.
Como el articulo 510-1 del tratado dice que los estados otorgardn a los exportadores
extranjeros ‘‘sustancialmente los mismos derechos de revision ¢ impugnacion
previstos para los importadores en su territorio”, cabe considerar que los exporta-
dores también podrian pedir el amparo directo contra las sentencias del Tribunal
Fiscal de 1a Federacion sobre esta materia.

B. Controversias por adopcion de medidas de emergencia

El capitulo 8 se ocupa de 1as medidas de emergencia que pueden adoptar los estados
para la proteccion de su industria nacional, cuando las importaciones de una
mercancia ortginaria de la region del tratado alcanzan tal cantidad que constituyen
un dafio serio o una amenaza de dafio serio para la industria nacional productora de
esas mercancias. Las medidas de emergencia son medidas arancelanas, consistentes
en suspender 1a reduccion futura de aranceles, en aumentar los aranceles de tales
mercancias o en restricciones cuantitativas que fijan un limite mdximo a las
importaciones que pueden hacerse.

La adopcion de una de estas medidas lesiona los intereses de los importadores
y los consumidores nacionales (y también los intereses de los fabricantes y
exportadores extranjeros) pero favorece los intereses de los productores nacionales.
Por eso, para tomar una de estas medidas es necesario cumplir un procedimiento
administrativo gue se propone como una controversia entre los productores nacio-
nales y la autoridad administrativa, por un lado, y los importadores y consumidores
nacionales por el otro, y enla que, de acuerdo conel articulo 1804, podria notificarse
a los fabricantes o exportadores extranjeros” del inicio del procedimiento y darles
oportunidad de defender sus intereses.

Como 1a imposicion de la medida constitaye finalmente un impedimento al
libre comercio, el tratado define en su capitulo 8 los casos en que un Estado puede
adoptar una medida de emergencia, las lineas generales del procedimiento que debe
seguirse para adopiatia y el contenido que puede tener; si un Estado adoptara una
de estas medidas, en contravencion con lo prescrito en el tratado, el estado afectado

37 Noparece necesatio notificar a los fabricantes o exportadores extranjeros del inicio de uno de estos
met:dImILI]IOS porque tal obligacidn sélo se prevé (articulo 1804) para los procedimientos que lleven
a la imposicién de medidas de aplicacién general. Para la defensa de los produuorcs extranjeros, ¢l
articulo 804 dispone que la adopeion de una de estas medidas, y 1o su mera proposicion, permite que
ef Estado del productor afectado plantee una controversia contra ¢ Estado que adopta la medida, de
conformidad cen ¢l capitulo 20 del tratado.
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podria plantear una controversia contra el que tomoé la medida que se resolveria por
el procedimiento previsto en el capitulo 20.

1. Materia

La materia de la controversia es determinar si las importaciones de ciertas mercan-
cias, por razén de su elevado valor, constituyen un dafio o una amenaza de dafio a
la industria nacional.

2. Ley aplicable

La ley nacional de comercio exterior, su contenido, debe respetar lo prescrito en el
tratado. El articulo 801 establece que los estados partes podrdn adoptar una medida
de emergencia, s6lo en los casos previstos en el parrafo 1 de ese articulo y con las
condiciones y limitaciones previstas en su parrafo 2.

En México, la ley aplicable es 1a Ley de Comercio Exterior,” especialmente su
titulo sexto (articulos 45-48) donde se reficre a estas medidas llamandolas “‘medi-
das de salvaguarda”, asi como su reglamento, especialmente el titulo V (articulos
70-74), que versa sobre estas medidas.

3. Foro competente y ley procesal

La controversia se ventila ante 1a autoridad administrativa de comercio exterior
de cada Estado, y de conformidad con los procedimientos previstos en la ley de
comercio exterior respectiva, que debe contener las reglas previstas en el anexo
803.3 del tratado, en las que se contempla lo relativo al inicio del procedimiento,
la notificacion —que debe ser publicada en el periGdico oficial —, la andiencia, 1a
valoracion de las pruebas y la resolucion final.

En México, se inicia ante la Secretaria de Comercio, de conformidad con el
titulo VII de la citada Ley de Comercio Exterior, que se refiere especificamente a
los procedimientos en materia de competencia desleal y medidas de salvaguarda

38 Su nombre completo es Ley Reglamentaria del Articulo 131 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de Comercio Exterior. Fee publicada en el Diario Qficial de la
Federacién el 27 de julio de 1993,y modificada por el decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
leyes relacionadas con el TLCAN, publicado en el mismo diario el 22 de diciembre de 1993, La mencién
de ser una “ley reglamentaria™ de un articulo constitucional le da una jerarquia superior respecto de
otras leyes federales.
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(especialmente articulos 49-56 y 75-89), y el reglamento de la misma ley, especial-
mente su titulo VII (articulos 118-134).

4. Decision final y recursos

La decision final consistird en la adopcion de una de estas medidas que, de
conformidad con la ley mexicana, podré ser un arancel, la exigencia de permisos
para la importacién o la definicién de cupos miximos (articulo 45, Ley de Comercio
Exterior). La medida serd aplicada por las autoridades aduaneras.

No se prevé, ni en el tratado ni en la ley mexicana de comercio exterior, un
recurso para los particulares afectados en contra de la decisién de la autoridad de
comercio de adoptar o no adoptar una medida de emergencia.”

Sin embargo, la resolucién por la que se adopta una medida de emergencia podria
impugnarse por via de amparo administrativo ante un juez de distrito;* o podria im-
pugnarse por via del recurso administrativo de revision, de conformidad con lo
previsto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.”

Por otra parte, la adopcién de una medida de emergencia ——no su denegacién—
podri ser impugnada por el Bstado afectado, si se hizo en contravencion con lo
previsto en el capimlo 8 del tratado, por medio de los procedimientos previstos en
el capitulo 20, pero no asf 1a mera proposicién de adoptar una medida de este tipo
{(articulo 304).

Y conforme al derecho mexicano, la adopcién de una medida de emergencia
que se hiciera en contra del tratado, aunque fuera conforme con la ley, podria
impugnarse por el particular afectado, nacional o extranjero, por via de amparo.

C. Controversias por compras del sector piiblico

El capitulo 10 titmlado *‘Compras del sector piblico” regula el procedimiento al
que deben ajustarse las entidades piblicas para hacer sus adquisiciones de bienes
y servicios. El objetivo es regular la participacion que pueden tener los provee-
dores extranjeros de los paises partes del tratado. La regla geneml es que los
proveedores extranjeros deben tener el mismo trato que los proveedores nacionales,
y que las compras del sector piiblico deben realizarse conforme al procedimiento
previsto en el misma capitulo.

Cuando las compras se realizan sin sujecion al procedimiento establecido, los
proveedores afectados, nactonales o extranjeros, pueden plantear una controversia

3 Laley de Comercio Exterior contempla en su articulo 94 la procedencia del recurso de revocacién
en varios casos, pero en ningeno se refiere a la decision relativa a medidas de emergencia.

40 De acuerdo con el articulo 114-11 de la Ley de Amparo.

41 Arts. 83 yss.
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ante la autoridad administrativa correspondiente, demandando a la entidad pblica
por no haber respetado el procedimiento de adjudicacidn de contratos previsto en
1a legislacidn respectiva.

Pero el capitulo también contempla otro tipo de controversias, que son las que
pueden plantearse entre los estados partes del tratado, porque uno de eflos deniegue
a un proveedor de otro los beneficios previstos en este capitulo (articulo 1005),
porque modifique la lista de bienes o servicios (Ia *“‘cobertura’) cuya compra estd
sujeta a las disposiciones de este capitulo o (articulo 1022-5), o porque enajene
alguna de las entidades piblicas cuyas compras deben regirse por el capitulo 10
(articulo 1023-3; las entidades estin nombradas en la lista incluida en el anexo
1001); en estos casos, los otros pafses podrin plantear una controversia entre
estados que deberi resolverse de conformidad con lo previsto en el capitulo 20.

1. Materia

El incumplimiento de “cualquier aspecto del proceso™ de licitacién (articulo
1017-1-a), por parte de alguna entidad piiblica que haya hecho una convocatoria a
sus proveedores para adjudicar un contrato de comprz de bienes (una compraventa
en sentido estricto), de “compra”® de servicios (es decir un contrato de prestacién
de servicios) o de “‘compra” de servicios de construccién (es decir un contrato de
obra) (articuto 1001). La controversia se propone entre el proveedor concursante
{nacional o extranjero) y la entidad piiblica ante la antoridad administrativa revisora
correspondiente.

2. Ley aplicable

La controversia se dirime de conformidad con lo prescrito en la ley nacional que
rija las compras del sector piblico. En el caso de México, es1a Ley de Adquisiciones
y Obras Pablicas publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 30 de
noviembre de 1993, cuyo contenido est4 inspirado en las disposiciones del capitulo
10 det tratado.

Pero el contenido de esa ley debe respetar 1o previsto en el capitulo 10 del
tratado, que tiene al respecto una reglamentacion detallada. De lo contrario, podria
plantearse una controversia entre estados, de conformidad con lo previsto en el
capitulo 20.

« Fs de notar la falta de técnica juridica en un documento de tanta trascendencia econémica, como
lo es este tratado, cuando habla de “compras’ de servicios, articulo 1001,
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3. Foro competente y ley procesal

La revision de los procedimientos para adjudicacion de contratos debe hacerse
segin el tratado, en primer término, ante la misma entidad administrativa que abrié
la licitacién, pero ademds ante una autoridad administrativa independiente de la
entidad en cuestion (articulo 1017-1-¢ y -g).

En México se prevé enla Ley de Adquisiciones y Obras Piiblicas 1a posibilidad
de plantear la inconformidad ante la misma entidad pdblica que convoco la
licitaci6n, y también ante la Secretaria de la Contraloria General de la Federacién;®
la inconformidad se tramita de acuerdo con lo previsto en los articulos 95 a 98
de la misma ley,

4. Resolucion final y recursos

El tratado dice que la autoridad revisora resuelve dando una recomendacién (que
“peneralmente” debe observarse, articulo 1017-1-1) a 1a entidad piiblica respecto
de cémo debe proceder en la adjudicacién del contrato en el caso concreto, sea
sefialando el modo como debe evaluar las ofertas, sea indicando que debe adjudicar
el contrato o iniciar una mueva licitacion, etcétera (articulo 1017-1-k). Ademais
puede hacerle recomendaciones de caricter general para casos futuros. La decisién
no tiene por 1o tanto cardcter coactivo para la entidad piblica demandada.

De conformidad con la ley mexicana (articulo 97}, 1a resolucién que emite fa
Contraloria como resultado de Ia inconformidad serd en el sentido de anular parcial
o totalmente el procedimiento de adjudicacion o declarar improcedente la incon-
formidad. Esto va mds lejos de lo que pide el tratado, que s6lo contempla una
recomendacion de cdmo resolver Ia adjudicacién y no la anulacién parcial o total
de la licitacién, y no impide que la autoridad revisora fije recomendaciones que la
entidad que pretende comprar debe seguir si no quiere que sus procedimientos de
licitacién sean anulados.

La resolucién puede combatirse por el recurso de revocacion, que se presenta
ante la misma Contraloria, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 99 de la
Ley de Adquisiciones del Sector Pdblico. La resolucién que se dicte en el recurso
de revocacion sera en el sentido de tener como no hecha la decisién que se haya
tomado respecto de la inconformidad o de confirmarla.

Conforme al derecho mexicano, la cuestion podria luego ser planteada por via
de amparo administrativo, ante los jueces de distrito.*

4 Articulo 95 primero y segundo parrafos de la Ley de Adquisiciones y Obras Piblicas.
4s Art. 114-11 de la Ley de Amparo.
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D. Controversias en materia de inmigracién

El capitulo 16 establece reglas para facilitar la inmigracién temporal de personas
de negocios. Los estados partes del tratado se obligan a desarrollar, aplicar ¢
interpretar estas reglas de manera comin (articulo 1602). Este capitulo no prevé,
como los arriba analizados, los medios de impugnacién que podrin tener las
personas a las que se les niegue infundadamente su ingreso al pais en calidad de
“personas de negocios™, sino que simplemente supone (articulo 1606-1-b) que
debe haber recursos administrativos a su disposicion, que deberdn resolver defini-
tivamente en el plazo de un afio, contado a partir del inicio del procedimiento
(articulo 1606-2). Pero, de acuerdo con 1a regla general prevista en el articulo 1805,
se entiende que cada Estado debe establecer tribunales administrativos, cuasijudi-
ciales o judiciales para la revision de las decisiones en esta materia.

1. Materia

La controversia se plantea entre un extranjero que desea ingresar en calidad de
persona de negocios y la autoridad migratoria que le niega el ingreso.

2. Ley aplicable

Se aplica la ley nacional de poblacién, que debe respetar los contenidos previstos,
principalmente, en el articulo 1603 y en el anexe 1603 del tratado.

En México, se aplica en principio la Ley General de Poblacién® y su Regla-
mento.* Pero para regular ¢l ingreso de las personas agentes de negocios, tal como
estd previsto en el tratado, se expidieron unas “Reglas sobre el ingreso temporal de
personas de negocios” .7

3. Foro competente y ley procesal

Los define la ley nacional.

En México, 1a Secretarfa de Gobernacién puede negar la entrada al pais a los
extranjeros en 1os casos previstos enel articulo 37 de la Ley General de Poblaci6n.
Ante esta negativa, podrd interponetse el recurso de revisién ante alguna autoridad

« Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de enero de 1974,
«s Publicado en el Diario Qficial de la Federacién el 31 de agosto de 1992,
«» Publicadas en el Diario Oficial Fq la Federacién el 9 de mayo de 1994.
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superior (subsecretario o secretario) de la propia Secretaria, de conformidad con 1o
previsto en el reglamento de 1a citada ley (articulos 155 y ss.).

4. Resolucién final y recursos

El recurso administrativo concluye con la confirmacién, revocact6n o modificacion
de la dectsién recurrida o la reposicién del procedimiento (artfculo 161 del regla-
mento).

Contra esta decisién podria pedirse €l amparo administrativo, de conformidad
con el articulo 114-1I de la Ley de Amparo.

Sila negativa a recibir temporalmente a personas de negocios es una “‘prictica
recurrente”’, entonces podsia plantearse una controversia entre estados de confor-
midad con lo dispuesto en el capitulo 20 del tratado (articulo 1606).

E. Controversias por competencia desleal (dumping) e imposicion de cuotas
compensatorias

Este tratado no establece reglas sustantivas acerca del contenido que han de respetar
las leyes de cada pais respecto de la competencia desleal (dumping), sino que refiere
a las nommas del GATT —ahora OMC— y de sus acuerdos complementarias
conocidos como “‘Cddigo Antidumping” y “Cédigo de Subsidios” . De modo, que
son estos otros tratados 1os que han de tenerse en cuenta, también por disposicion
del mismo TLCAN, en este tipo de controversias.

Sin embargo, el capftulo 19 del TLCAN establece un procedimiento para
revisién de las decisiones de las autoridades de comercio exterior que imponen
cuotas antidumping o cuotas compensatorias, cuando la controversia se plantea
como conflicto entre estados. La controversia la inicia el Estado del exportador o
fabricante afectado en contra del Estado que ha tomado una resolucion definitiva,
y si bien es una controversia entre estados, puede haberse planteado por peticién
del particular afectado, quien conforme al articulo 1904-5 puede exigir a su Estado
que promueva la controversia. En este supuesto, se trata de una controversia que €s
originalmente un conflicto entre un Estado y un exportador o fabricante extranjero,
pero que se transforma, a peticién del particular afectado ¢n una controversia entre
estados.

Pero antes del conflicto que puede plantearse por la imposicion de una cuota
compensatoria, debe considerarse la controversia que se plantea entre los exporta-
dores extranjeros y los fabricantes nacionales y que da lugar a la imposicion de una
cuota compensatoria.
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1. Materia

Controversias entre los importadores nacionales junto con los fabricantes y expor-
tadores extranjeros, por una parte, en contra de los productores nacionales, cuando
se importan mercancfas en condiciones de competencia desleal y en un volumen
tal que haya causado dafio o amenace causar dafio a la produccién nacional de esas
mercancias.

Auncuando la controversia se planteara exclusivamente entre los importadores
nacionales y los productores nacionales, seria necesario, de acuerdo con el articulo
1804, notificar a los exportadores o fabricantes extranjeros (paragrafo a) y dares
oportunidad de presentar su defensa (pardgrafo b).

2. Ley aplicable

La ley nacional de comercio exterior, que debe respetar los objetivos del tratado
(1902-2-d-i1) y los contenidos defimdos en el capitulo respectivo de la OMC (antes
GATT) y sus cddigos antidumping y de subsidios. La ley mexicana correspondiente
es la Ley de comercio exterior,” especialmente su titulo V (articulos 28-48), asi
como su reglamento, en particular su titulo IV (articulos 37-69),

3. Foro competente y ley procesal

Los previstos en la misma ley nacional de comercio exterior,

En el derecho mexicano, la controversia se plantea ante la Secretarfa de Comer-
cio, y de conformidad con el procedimiento previsto en la citada Ley de Comercio
Exterior (articulos 49-74),

4. Resolucién final y recursos

En el procedimiento administrativo hay primero una decisi6n preliminar por 1a que
se decide: a) imponer una cuota compensatoria provisional; by no imponer la cuota
provisional pero continuar la investigactén, o c) dar por concluida la investigacion;
luego viene la resolucitn definitiva por la que: a) se impone una cuota definitiva;
h) se revoca la cuota provisional, o c) se declara concluida la investigacién sin
imponer cuota alguna,

«8 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién €l 27 de julio de 1993, y reformada por decreto
publicado el 22 de diciembre del misme afio, en vista de la inminente entrada en vigor dei tratado.
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La decision de la autoridad administrativa de imponer o no imponer la cuota
compensatoria puede ser revisada, a eleccion del actor,” por las instancias nacio-
nales o pormedio de un panel binacional establecido de conformidad con lo previsto
en el capitulo 19 del tratado.

51 se opta por las instancias nacionales, la controversia se mantiene como un
conflicto entre un particular y la autoridad administrativa, regido primordialmente
por el derecho nacional y que resolverdn las instancias nacionales. En México,
procede el recurso de revocacién, conforme a los articulos 94 y siguientes de 1a Ley
de Comercio Exterior, que debe interponerse ante la Secretaria de Hacienda, en caso
de que se recuse la decisi6n de imponer una cuota definitiva, o ante la Secretaria
de Comercio en los demds casos. El recurso se tramita de conformidad con lo
establecido en dicha ley y enel Cédigo Fiscal de 1a Federacién (articulos 116 y ss.).
El objeto del recurso es revocar, confirmar o modificar la decisién impugnada.™ La
resolucién que se dicte al resolver el recurso puede ser nuevamente impugnada
ahora ante ta Sala Superior del Tribunal Fiscal.” Y la decisién de ésta por via de
amparo directo ante los tribunales colegiados, de conformidad con la Ley de Amparo
{articulo 158).

Si se opta por el panel binacional, el conflicto se vuelve una controversia entre
estados,” regida por el derecho internacional que resolverdn instancias internacio-
nales. Las decisiones cuya revisién puede lievarse ante un panel arbitral conforme
a los procedimientos previstos en el capitulo 19 son decisiones *‘definitivas”
(articulo 1904-1), las cuales se enumeran taxativamente ¢n el anexo 1911, por Io
que otro tipo de resoluciones pueden ser impugnadas por las vias ordinarias,
Ademds, la impugnacion de una de esas decisiones definitivas ante un panel arbitral
s6lo la puede hacer el Estado del exportador o fabricante afectado y dentro de un
plazo determinado (30 dias}, por lo que si ¢l Estado no quiere hacer la impugnacion
o no la hace a tiempo, ¢l fabricante o expontador afectado podri impugnarla por los
medios previstos en la legislacion nacional (articulo 1904-12).

F. Controversias por omisiones del gobierno en el cumplimiento de sus leyes
ambientales

Por otro lado, el acuerdo establece también una especie de procedimiento (articulos
14 y 15) por el que cualquier persona u organizacién no gubernamental (sin
especificar si es nacional o extranjera) puede solicitar al Secretariado de la Comi-
sion para la Cooperacidn Ambiental que, cumplidos ciertos requisitos, elabore un

4 Art. 97 de la Ley de Comercio Exterior y art. 1904-5 deli tratado.
so Art. 95 de la Ley de Comercio Exterior.

st fhidem.

52 VerabajoIV A2,
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informe o *“expediente de hechos’ acerca de si algin gobierno est4 incurriendo en
“omisiones’ en la aplicacién de su legislacion ambiental.

1. Materia

Controversias respecto de “omisiones™ de algiin gobierno en el cumplimiento de
su legislacién ambiental. La controversia la inician personas particulares u orga-
nismos no gubernamentales en contra de algin gobierno.

2.Ley aplicable

Las leyes nacionales en materia ambiental del gobierno demandado.

3. Foro competente y ley procesal

La demanda se plantea ante el Secretariado de la Comisién para la Cooperacidn
ambiental; el proceso se desahoga de acuerdo con los articulos 14 y 15 de este
acuerdo. Una vez que se presenta la peticion del interesado, el Secretariado pide al
gobierno involucrado que dé una respuesta y, recibida ésta, el Secretariado elabora
un “expediente de hechos”.

4. Resolucidén final y recursos

La decision final es un “‘expediente de hechos™, que debe ser presentado al consejo
(6rgano de 1a Comisitn para la Cooperacién Ambiental). Si el consejo lo aprueba,
mediante voto de las dos terceras partes de sus miembros, el expediente puede ser
puesto a disposicion del pablico.

Se trata entonces de una decisién que no tiene caricter vinculativo pero que
puede constituit un importante medio de presién politica y diptomatica. Ademds de
que puede servir de fundamento para iniciar una controversia entre estados acerca
de si existe una “pauta persistente de omisiones™ en el cumplimiento de la ley
ambiental, de conformidad con el articulo 22, que deber4 resolverse por medio de
un panel binacional

13 VerabajoIVC1.
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G. Controversias en materia de inversion

El capitulo 11 del tratado se refiere integramente a la inversién extranjera. En su
seccién A (articulos 1101 a 1114) se definen las reglas sobre el trato que cada Estado
ha de dar a los inversionistas extranjeros. En su seccién B (articulos 1115 a4 1138)
se establecen las reglas para la solucién de controversias entre los inversionistas
extranjeros y los estados que reciben la inversion.

1. Materia

Esuna controversia que se plantea entre un inversionista extranjero, persona fisica
o empresa, y el Estado que recibi6 la inversién, para decidir si el Estado ha violado
alguna de las reglas establecidas en la seccién A del capitulo 11 del tratado
directamente, o indirectamente por medio de empresas piblicas (articutos 1503-2
y 1502-3-a).

2. l.ey aplicable

La ley aplicable es el mismo tratado, concretamente la seccién A del capitulo 11
(articulos 1101 a 1114), asi como otras reglas de derecho internacional que resulten
aplicables. Expresamente lo dice el articulo 1131-1: “Un tribunal establecido
conforme a esta seccitn decidird las controversias que se sometan a su considera-
cién de conformidad con este Tratado y con las reglas aplicables del derecho
internacional ; afiade {parrafo 2) que las interpretaciones del tratado que formule
la Comisidén de Libre Comercio serdn obligatorias para el tribunal que conozca de
estos casos.

En México, para mayor seguridad de los inversionistas se han reformado las
leyes que regulan la inversi6n extranjera™ con el fin de que su contenido sea
congruente con lo previsto en este capitulo del tratado.

3. Foro competente y ley procesal

E! procedimiento se seguird, a eleccién del inversionista, conforma a las reglas del
Convenio sobre arreglos de diferencias relativas a inversiones entre estados y
nacionales de otros estados {Washington 1965) (por las reglas del convenio mismo

ss La Ley de Expropiacidn fue reformada el 22 de diciembre de 1993 y el 27 de diciembre del mismo
afio se publicd una nueva Ley de Inversién Extranjera.
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si el inversionista es de un Estado que es parte del convenio y lo mismo el Estado
demandado, o por el mecanismo complementario de ese convenio cuando uno de
los dos estados no es parte del convenio) o por las Reglas de Arbitraje de la
Comisién de Naciones Unidas sobre el Derecho Mercantil Intemacional (CNUD-
MI), aprobadas por la asamblea general de la ONU en 1976. Y ademis serdn
aplicables, en cualquier caso, las disposiciones del tratado previstas en la seccién
B del capitulo once del tratado.

El caso se resuelve ante un tribunal arbitral, integrado ordinariamente por tres
Arbitros privados; cada uno de los contendientes elige un drbitro, y entre los dos Arbitros
designados cligen al tercero, que serd el presidente del tribunal.

4. Resolucion final y recursos

La decision final consiste en un laudo en el que se puede absolver o condenar al
Estado parte del Tratado. En caso de que el laudo condene al Estado s6lo podra
condenarlo al pago de los dafios pecuniarios causados, més los intereses correspon-
dientes, o a la restitucion de propiedades que hubiera expropiado indebidamente,
lo cual podri ser sustituido por pago pecuniario m4s intereses. También se puede,
si las reglas procesales lo permiten, condenar al pago de los gastos del juicio
(articulo 1135).

Los estados parte del tratado se comprometen a cumplir los laudos que se dicten
en su contra (articulo 1136-4), pero si no 1o hacen en el momento debido, el Estado
del inversionista afectado puede iniciar una nueva controversia en contra del Estado
que no cumple el laudo, que se ventilard conforme al capitulo 20 del tratado.

Conforme al derecho mexicano, el inversionista afectado también podria, por
su cuenta, pedir amparo por el acto del gobierno federal consistente en la desobe-
diencia del laudo arbitral, lo cual implica un incumplimiento de las obligaciones
derivadas del tratado.

IV. CONTROVERSIAS ENTRE ESTADOS

Las controversias entre estados son las controversias propiamente internacionales
en que los dos contendientes son estados, que se resuelven con base en el derecho
internacional y por tribunales internacionales, independientes de las partes.

El tratado contempla bisicamente dos controversias de este tipo: las que se
refieren 2 decisiones o legislacién en materia de competencia desleal y cuotas
compensatorias, y que se tratan especificamente en el capitulo 19, y las que se
refieren a cualquier otro problema derivado de la interpretacién o aplicacién del
tratado, y que estdn reguladas en el capftulo 20.
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A. Controversias en materia de competencia desleal

De las controversias en materia de competencia desleal y cuotas compensatorias se
ocupa exclusivamente el capitulo 19. En esta materia puede baber controversias
que se planteen entre un particular y un Estado, como se vio arriba (111 A 5). Las
controversias entre estados pueden ser de dos tipos: 1) por revision de la legislacién
sobre competencia desleal, y 2) por revisién de resoluctones definitivas en materia
de cuotas compensatorias o antidumping.

1. Por revisién de la ley sobre competencia desleal

a) Materia

El capitulo 19 establece que cada pais publicard una legislacién especializada sobre
competencia desleal y cuotas compensatorias, que debe respetar ciertos contenidos
previstos en el tratado (articulo 1902). Si un pais aprueba una legislacion o reforma
legislativa que no respeta esos contenidos, los otros paises partes, en cuanto se les
aplique esa legislacién, podrin plantear una controversia (articulo 1903).

b) Ley aplicable

Cuando la controversia se tefiere al contenido de alguna legislacion nacional sobre
competencia desleal o cuotas compensatorias, la controversia versard sobre sidicha
legislacion es congruente o no con lo previsto en el articulo 1902 del tratado. Este
articulo, a su vez, remite a lo dispuesto en el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT), al Acuerdo sobre la Aplicacién del Articulo VI
del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercios (Codigo Antidumping) y al
Acuerdo para la Interpretacion y Aplicacion de los Artfculos VI, XVI y XXIII del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (Codigo de Subsidios),
asi como a las disposiciones de los acuerdos sucesores del GATT, es decir las
disposiciones respectivas de la OMC.

¢) Foro competente y ley procesal

La controversia se plantea ante un panel arbitral, compuesto por drbitros de los dos
paises en litigio. La eleccion de los Arbitros, asi como €l desamrollo del proceso, se
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rige por lo dispuesto en el mismo tratado. Concretamente, la integracion de los
paneles se hace de conformidad con el anexo 1901.2 del tratado.
El procedimiento se rige por el articulo 1903 y el anexo 1903.2.

d) Decision final y recursos

Cuando la controversia se refiere a una reforma legislativa, el panel concluye
emitiendouna “opinién declarativa” en el sentido de sila ley en cuestién contradice
o 1o las disposiciones del tratado; en caso de que opine que la ley contradice el
tratado, el panel puede proponer modificaciones a esa ley. Emitida la opinién, €l Estado
que no esté de acuerdo con ella podra pedir al mismo panel que la revise, el cual,
1a reconsiderard y emitird una opini6n definitiva (Anexo 1903.2, pitrafos 3 y 4).

Sila opinidn del panel es que se reforme la ley, los estados partes de la contienda
realizarin consultas para hacer una propuesta de reformas a la legislacion en
cuestién; si las reformas no son aprobadas en un plazo de nueve meses, posteriores
al momento en que se convino la propuesta de reformas, el Estado que fungi6 como
actor en la controversia podri adoptar medidas administrativas o legislativas para
compensar las desventajas que le produce la legislacion de la otra parte o bien
denunciar el tratado (articulo 1903-3-b).

2. Por revision de resoluciones definitivas en materia de cuotas com-
pensatorias o antidumping

a) Materia

También contempla este capitnlo que se puede plantear una controversia por causa
de una decision definitiva sobre cuotas antidumping o compensatorias tomada por
cualquiera de los estados partes del tratado y en contra de algin particular. El Estado
del particular afectado puede plantear la controversia por iniciativa propia o bien a
peticién de aquél; de hecho cada uno de los estados parte asume la obligacion de
plantear la controversia cuando se lo pide el particular afectado que tendria derecho,
conforme a la legislacién interna del pais importador, a pedir una revisién judicial
sobre tal decision. Pero en todo caso se plantea como una controversia entre estados.
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b) Ley aplicable

Sila controversia es sobre una decisién definitiva en materia de cuotas antidumping
0 compensatorias, la revisién se hard en ¢l sentido de si la decision respeta la ley
nacional del pais que tomé la decisidn. Es decir, 1a controversia versard sobre si la
autoridad de comercio exterior que tom¢ la decisién ha respetado 0 no su propia
legislacidn.

c) Foro competente y ley procesa.

La controversia se¢ plantea ante un panel arbitral binacional, integrado de confor-
midad con lo dispuesto en el anexo 1901 .2. El procedimiento se rige por el articulo
1904 y las reglas de procedimiento definidas posteriommente por los estados partes
del tratado y que, en el caso de México fueron publicadas en el Diario Oficial de
la Federacidn el 20 de junio de 1994,

d) Resolucion final y recursos

Sila controversia consiste en 1a revisién de una resolucién definitiva en materia de
cuotas compensatorias o antidumping, 1a decision del panel puede ser confirmarla
resolucién o devolverla a la autoridad que la emitié con el fin de que la modifique
(articule 1904.8). El fallo del panel se considera “obligatorio” para los estados
contendientes (parrafo 9 del mismo articulo) y definitivo, sin posibilidad de ser
revisado por ninguna autoridad judicial nacional. Pero el fallo puede ser impugna-
do, cuando ha habido una causa grave, por el Estado afectado y ante un *‘comité de
impugnacion extraordinaria’, que habrd de proceder de conformidad con el anexo
1504.13 y con las reglas especiales acordadas por los estados para estos comités,”
¥ que podri confimmar el fallo del primero panel, o devolvérselo para que haga
modificaciones o anularlo.

Si el Estado demandado no ejecuta el fallo del panel, el Estado demandante
podri pedir que se inicie un periodo de consultas entre ambos para acordar una
solucién, y si no 1a consiguen, el Estado demandante podri pedir la integracion de
un comité especial, que funcionard de acuerdo con las reglas del anexo 1905.6. La
decision de este comité serd en el sentido de confirmar o rechazar que el Estado
demandado no ha cumplido el fallo del panel; si lo confirma, se abrird un mevo
periodo de consultas entre los estados para llegar a una solucidn y si no la consiguen,
el Estado demandante podra suspender, respecto del Estado demandado, la aplica-

ss Publicadas en México en el Diarfo Qficial de la Federacidn el 20 de junio de 1994.
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ci6n del sistema de revisién de resoleciones definitivas previsto en el articulo 1904
o la aplicacion de beneficios derivados del tratado en compensaci6n por los dafios
causados con Ia resolucién impugnada (articulo 1905-7 y 8).

B. Controversias por la aplicacion e interpretacion del tratado

El capitulo 20, denominado ““disposiciones institucionales y procedimicntos para
la solucién de controversias™ establece un procedimiento general para la solucién
de todo tipo de controversias que se den entre los paises partes respecto de la
aplicacién ¢ interpretacién del tratado, que se aplica si no hay alguna otra disposi-
ci6n expresa en el tratado.

El procedimiento previsto en el capitulo 20 es una opcién alternativa para
solucionareste tipo de conflictos pues se prevé (articulo 2005) que las partes pueden
elegir entre este procedimiento y el previsto en el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT).”

En términos generales, se trata de un procedimiento que se inicia después de
que las partes hayan intentado solucionar sus diferencias por medio de consultas
reciprocas. El procedimiento comienza (articulo 2007) cuando se solicita la inter-
vencién de la Comisién de Libre Comercio para que actie como mediadora; si no
se consigue de esta manera el arregio, se podrd pedir (articulo 2008 y ss.) la
integracion de un panel arbitral, compuesto con cinco irbitros originarios de los
diversos paises involucrados, que concluird emitiendo un informe final (articulo
2017) en el que indicara si el acto o medida impugnado es o no incompatible con
el tratado.

1. Materia

Se trata (articulo 2004) de controversias entre estados relativas, en general, a: a) “la
aplicacion o a la interpretacion’” del tratado, b) a la definicién de si una “medida™
de un Estado, vigente o en proyecto, es incompatible con ¢l tratado, yc) ala
decisién de si una “medida’ de un Estado, aunque no sea incompatible con el
tratado, puede causar a otro la anulacién o menoscabo (anexo 2004) de los
beneficios que podrian razonablemente esperarse de 1a aplicacién de las disposi-
ciones del tratado sobre comercio de bienes (capitalos 34,5 7 y 8 pues queda
expresamente exceptuado el capitulo 6 relativo a energia y petroguimica bésica),

ss En el acto final que aprobd el establecimiento de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC)
no se contienen modificaciones al procedimiento de solucién de controversias previsto en el GATT,
sino tan s6lo la indicacion de que deberdn revisarse las reglas de este procedimiento.

57 Por “medida”, el tratado entiende: “cualquier ley, reglamento, procedimiento, requisito o priicti-
ca” (articulo 201-1).
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de las relativas a normalizacion (capitulo 9), comercic transfronterizo de servicios
{capitulo 12) y a propiedad intelectual (capitlo 17}.

Como se ve, se trata de una materia muy amplia que en principio cubre
cualquier controversia entre estados derivada del tratado que no tenga un mecanis-
mo especifico de solucion, es decir excepto las controversias sobre competencia
desleal, que se resuelven de conformidad con el capitulo 19, y las relativas a inversion
extranjera, en cuanto se planteen como controversias entre el inversionista y ¢l
Estado receptor, en cuyo caso se resuelven de conformidad con el capitulo 11.

Algunos de los campos especificos en que pueden presentarse este tipo de
controversias son los siguientes:

i) Cobro de aranceles, o imposicién de restricciones a las importaciones o
exportaciones, (capitulo 3); como Grgano para prevenir ias controversias sobre estos
puntos o para hacer consultas para resolverlas sin necesidad de decision del panel
ge instala el Comité de Comercio de Bienes (articulo 316).

ii) Conflictos relacionados con la aplicacion de las regias de origen (capitulo
4), con los procedimientos aduaneros relativos a la certificacion de origen, verifi-
cacién del mismo o resoluciones anticipadas al respecto {(capitulo 5), asi como la
elaboraci6n y aplicacién en los tres paises de legislacidn uniforme que respete los
contenidos definidos en los capitulos 4 y 5 del tratado (articulo 511). Como drgano
con funciones, entre otras, de prevenir y solucionar informalmente las controversias
se establece el Grupo de Trabajo sobre Reglas de Origen, que supervisard la
aplicacion de los capitulos 4 y 3, asi como de varias disposiciones del capitulo 3 y
que procurari, por medio de un subgrupo especial sobre aduanas, llegar a acuerdos
sobre la interpretacion, aplicacién y administracion uniforme de dichos capitulos.

iii) Comercio de bienes agropecuarios. El capitulo 7 se refiere, en su *‘seccion
A", al comercio de bienes agropecuarios v, en su “seccién B”, a las medidas
fitosanitarias. Establece (articulo 706) la constitucién de un Comité de Comercio
Agropecuario, que vigile el cumplimiento de las disposiciones de la seccion A y
que sea un foro en que las partes puedan hacerse consultas para resolver los
problemas que deriven de su aplicacién.

iv) Establecimiento de medidas fitosanitarias; la seccion B del capitulo 7
establece (articulo 722) un “‘Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias™ que
tendr4, entre otras funciones, la de facilitar consultas entre los gobiernos relativas
a problemas denivados de la aplicacion e interpretacién de las disposiciones de esta
seccion; estas consultas valen como parte del procedimiento previsto en el capitulo
20 (articulo 723-5).

v) Adopcién de medidas de emergencia por algin Estado para proteger su
economia. El articulo 803, reglamentado en el anexo 803.3, dispone los procedi-
mientos que cada Estado debe definir en su legislacién interna para que se pueda
establecer una medida de emergencia, asi como los procedimientos para revisar o
impugnar las decisiones en esta materia; el derecho de iniciar un procedimiento de
este tipo o de impugnar una decision resultado del mismo se concede a las personas
o entidades que determine la legislacion intema de cada pais (parrafo 1 del Anexo
803.3). La adopcién por un gobierno de una medida de emergencia puede dar lngar
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a la instalacién de un panel arbitral, segiin lo previsto en el capitulo 20, pero no asi
la mera proposicién de adoptarla {articulo 804),

vi) Adopcién o aplicacion de normas de calidad. Respecto de la materia de
nomalizacién, el articulo 913 establece un “‘Comité de Medidas Relativas a
Nommalizacién” que tendra, entre otras funciones, la de constituir un foro donde
los estados partes del tratado puedan discutir y tratar de solucionar las controversias
relativas a esta materia. Las consultas que se hagan ante este comité pueden ser
preparatorias de un procedimiento de solucién de controversias conforme al capi-
tulo 20 (articulo 914-3).

vii) Denegaci6n de los beneficios relativos a compras del sector piblico a un
proveedor extranjero de un Estado parte del tratado, por considerarse que se trata
de una empresa controlada por personas que son ciudadanos de estados que no son
partes del tratado (articalo 1005).

viii) Modificaci6n por un Estado de la lista de bienes y servicios, cuya compra
o contratacién por entidades del sector piiblico debe regirse por las disposiciones
del tratado, si no hizo las compensaciones adecuadas para no dafiar los intereses de
los proveedores de los otros paises partes del tratado (articulo 1022-5).

ix) Enajenacién de alguna entidad del sector piblico incluida en la lista de
entidades cuyas compras deben regirse por lo dispuesto enel tratado, si se considera
que la entidad sigue estando bajo control publico (articulo 1023-3).

x) Denegacién de beneficios a un inversionista extranjero. Se contempla que
los estados partes pueden denegar los beneficios previstos en el tratado en el caso
de que el inversionista sea una empresa constituida conforme a la ley de otro de los
paises partes pero que en realidad sea controlada por personas o empresas que son
de un Estado que no es parte del tratado (artfculo 1113). Si la denegacién de
beneficios no se hizo en la forma prevista o no estd justificada, se puede iniciar una
controversia entre estados.

xi} Desobediencia de un Estado a un laudo arbitral dictado en contra suya en
un procedimiento promovido por un inversionista extranjero, de conformidad con
lo previsto en el capitulo 11 (articulo 1136-5).

xii) Denegacitn de los beneficios relativos al comercio de servicios, cuando se
considere que el prestador de servicios es una empresa que es propiedad de o esti
controlada por personas de un pais que no es parte del tratado v que no realiza
actividades importantes en el pais parte bajo cuyas leyes estd constituida (articulo
1211).

xiii) Controversias relativas a servicios financieros. El capitulo 14 del tratado,
que se refiere integramente a los servicios financieros, establece un “‘Comité de
Servicios Financieros™ (articulo 1412) que, entre otras funciones tendrd 1a de participar
en los procedimientos de solucién de controversias y promaover las consultas entre
los paises partes respecto de problemas surgidos en la aplicacién o interpretacion
de este capitulo. Contempla dos tipos de controversias: las que surjan entre
inversionistas en el campo de servicios financieros y los gobiernos que reciben Ia
inversion, las cuales se resolveran de conformidad con el procedimiento previsto
en el capitulo 11 (articulo 1415), y las que surjan entre dos 0 mds gobiemos de los



TRATADO DE LIBRE COMERCIO 39

paises partes del tratado, las cuales se resolverdn conforme a las disposiciones del
capitulo 20 més las reglas especificas previstas en este capitulo (articulo 1414).

xiv) Negativa a la inmigracién temporal de personas de negocios. Si un
gobierno, en contravencién con las disposiciones del capitulo 16 del tratado, niega
la entrada temporal a personas de negocios, ellas podrdn acudir a los recursos
administrativos previstos en la legislacin interna (articulo!606-1-b); pero si la
negativa constituye una prictica recurrente, podré plantearse una controversia entre
estados, gue se resolverd conforme al procedimiento previsto en el capitulo 20
(articulo 1601).

xv) Suspensi6n de beneficios por un Estado, a consecuencia de que otro no ha
cumplido las recomendaciones hechas por un panel arbitral, en un procedimiento
seguido de conformidad con el capitulo 20. Si 1a suspensidon de beneficios parece
exagerada a la parte que debe cumplir las recomendaciones, podré pedir la instala-
citn de un nuevo panel arbitral que juzgue exclusivamente esta cuestion (articulo
2019-3).

Son éstas algunas de las materias especificas, que estAn expresamente previstas
enel tratado, sobre 1as que pueden versar las controversias entre estados, que habrin
de resolverse de conformidad con el procedimiento previsto en el capitulo 20. Pero,
evidentemente, puede haber controversias que versen sobre otras cuestiones y que,
por virtud de la disposicién general del artfcule 2004, habrdn de resolverse confor-
me a tal procedimiento.

Sin embargo existe una disposicién (anticuto 1501) que expresamente excluye
de este procedimiento las controversias relativas a la politica de cada Estado
respecto de competencia, monopolios y empresas del Estado (capftulo 15). Estas
controversias deberin resolverse mediante consultas entre los paises, pero sinpoder
acudir a los mecanismos previstos en el capitulo 20, es decir no podrin pedir ni la
intervencion de la Comision de Libre Comercio nt el establecimiento de algdn panel
arbitral, Es claro que el objetivo de esta restriccidn es no vulnerar 1a capacidad de
decision de los estados en esta materia.

2. Ley aplicable

La controversia se resuelve en cuanto al fondo aplicando las disposiciones perti-
nentes del tratado de libre comercio. Eventualmente podrin ser aplicables, segiin
dispone el articulo 103, las disposiciones del tratado que establece la OMC (antes
GATT), o las disposiciones de los tratados especificos en materia ambiental,
sefialados en el articulo 104 y ¢l anexo 104.1.
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3. Ley procesal y foro competente

El actor (anticulo 2005) puede elegir entre el foro y el procedimiento previsto en el
capitulo 20 del tratado o ¢l foro y el procedimiento previsto en el GATT.” Sin
embargo el actor no tiene esta alternativa, sino que tiene que someter la controversia
al foro y procedimiento previstos en el capitulo 20, en los siguientes casos: si en la
controversia interviene un tercer Estado que pide que se resuelva de conformidad
con ese capitulo (parrafo 2 del articulo 2005), si la controversia se rige por otros
tratados en materia ambiental y la parte demandada pide que se siga el procedi-
miento previsto en el capitulo 20 (pirrafo 3 del mismo articulo), o si la controversia
se refiere a medidas fitosanitarias o medidas sobre nommalizacién que tengan que
ver con la proteccidn de 1a vida o salud humana, animal o vegetal, siempre que la
parte demandada pida que se aplique el procedimiento previsto en el capitulo 20
(parrafo 4 del mismo articulo).

Si resulta aplicable el capitulo 20 del tratado, la ley procesal serd el mismo
capitulo, junto con las ““Reglas Modelo de Procedimiento’ que deberi establecer
la Comisién de Libre Comercio, de conformidad con el articulo 2012, Sin
embargo, las partes pueden acordar otras reglas de procedimiento (articulo 2012-2).

El foro competente seria un panel de cinco drbitros, que deberd integrarse segin
lo dispuesto en el articulo 2011. Cada parte deberd escoger dos drbitros que sean
ciudadanos de 1a otra parte contendiente. El presidente del panel lo deberdn elegir
los contendientes de cormin acuerdo, y si no logran el consenso, una de las partes,
elegida por sorteo, lo designard, con la limitacién de que no sea ciudadano suyo.

Si resulta aplicable el GATT, entonces el foro competente serd el mecanismos
previsto en ese tratado, asf como en sus acuerdos complementarios.

4. Decisién final y recursos

De conformidad con el capitulo 20, ¢l panel deberd rendir un *“informe preliminar’,
en el que presente sus conclusiones respecto de los hechos de la controversia, 1a
opinidn de si la medida impugnada es incompatible con el tratado, y las recomen-
daciones para solucionar la controversia (articulo 2016). Lag partes podrin hacer
observaciones a este informe. Después de 320 dias de la presentacién del informe
preliminat, el panel deberd emitir un “‘informe final”” que deberd ser comunicado

58 La OMC no tiene todavia reglas y mecanismos propios sobre solucion de controversias, por lo que
siguen en vigor los previstos en el GATT. No obstante existe la intencion de modificar v revistar estos
mecanismos, tal como lo establece la “Decision sobre aplicacion y examen del entendimiento relativo
a las normas y procedimientos por los que se rige la solucién de diferencias™, contenido en el Acta
Final de 1a Ronda de Uruguay de negociaciones comerciales multilaterales, publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn el 30 de diciembre de 1994,

3o Hasta donde conozco, dichas reglas no se han publicado todavia {al menos, no en el Diarie Oficial
de la Federacién, antes del 1 de julio de 1995).
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confidencialmente por las partes a la Comisién de Libre Comercio, la cual, si 1o
considera conveniente, podri publicarlo (articulo 2017).

Rendido el informe, las partes contendientes procurarin, de comin acuerdo,
sohacionar la controversia, de conformidad con las recomendaciones del panel. Por
lo general se procurard que se suspenda la ejecucién o se derogue la medida
cuestionada. Si la parte demandada no llega a un acuerdo con la parte reclamante
para solucionar 1a controversia, ésta podrd suspender el otorgamiento de algunos
de los beneficios (articulo 2019) previstos en el tratado a la parte demandada.”

C. Controversias por la aplicacion o interpretacién de los acuerdos de cooperacion en
materia laboral o ambiental

1. Controversias en materia ambiental

El Acuerdo de Cooperacién Ambiental establece en su quinta parte (articulos 22 a
27) un procedimiento para solucién de controversias. La controversia se tefiere a
siuno de los paises ha tenido ‘“una pauta persistente de omisiones’™ en la aplicacién
de su propia legislacién ambiental. Primero se intenta resolverla mediante consultas
reciprocas entre Jos paises partes; si no logran ponerse de acuerdo, puede iniciarse
un procedimiento, solicitando 1a reunién del Consejo de la Comisidn para la
Cooperaciéon Ambiental para que actite como mediador (articulo 23). Si tampoco
asi se alcanza una solucitn, el mismo Consejo pedird 1a integracion de un panel
arbitral (articulo 24) que concluird emitiendo un informe final que determine si el
gobierno demandado ha incurrido o no en una “pauta persistente de omisiones”™ en
el cumplimiento de su legislacién ambiental (articulo 32).

2. Controversias en materia laboral

Por su parte, el acuerdo de cooperacion laboral tiene disposiciones muy semejantes
para la solucién de controversias. Estas también contemplan, por una parte, las
controversias que versan sobre si un gobierno ha incurrido en ‘‘una pauta persistente
de omisiones” pero respecto del cumplimiento de su ley laboral {articulo 27), que
procuran resolverse, primero, mediante consultas entre las partes y luego con la
mediacién del Consejo de la Comision para la Cooperacion Laboral y, finalmente
y a falta de acuerdo, por medio de un panet arbitral que concluye presentando un
informe final sobre la existencia o no de esa pauta de comportamiento negligente.

@ Si la suspensién de beneficios parece exagerada a la parte afectada, €sta podra pedir la instalacion
de un panel arbitral, que procederd de conformidad con lo previsto en este capitulo 20.





