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I. INTRODUCCION

El Estado posee plena competencia para determinar quiénes integran uno de sus
elementos constitutivos: ¢l pueblo, Sobre esta premisa el Estado posee plena
competencia para deteminar las condiciones de adquisicién o pérdida de la
nacionalidad. Pertenece a todo Estado soberano el derecho a reglamentar por su
propia legislacion (Constitucion, legislacion especial, derecho civil) la forma en
gue se adquiere la nacionalidad de ongen, el otorgamiento de aquélla por via de
naturalizacion, las causas de pérdida v 1a manera de readquirirla.

La potestad unilateral del Estado para determinar [a creacion de este vinculo y
su disolucion, no va en detrimento de su facultad para limitar o reglamentar esta
competencia a través de convenctones internacionales reduciendo asi, por acuerdo
hilateral o multifateral, una discrecionalidad absoluta; mediante tratado, podrd
admitir o evitar los casos de doble o maltiple nacionalidad y la apatridia.

51 bien la nacionalidad otorgada por el Estado, segn su propia legislacion, es
inobjetable desde el dngulo del derecho iltemo, no lo es, en todos los casos, en el
plano del derecho internacional.

La Corte Internacional de Justicia se ha pronunciado sobre esta materia, al
resolver sobre casos en que se invoca la proteccion diplomdtica en circunstancias
de doble nacionalidad, cuando el rectamante no compruebe su vinculacion efectiva
al Estado que apoya o “patrocina’ la reclamacién. Las comisiones mixtas de
arbitraje y la misma Comision de Derecho Internacional (ONU), han coincidido
que la nacionalidad, para los efectos internacionales, debe implicar un vinculo
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efectivo, un hecho social de cohesion, entre el individuo y el Estado que le atribuye
la condicion de nacional.

En esta materia parece permear una desiderata: 1a de evitar conflictos de doble
o multiple nacionalidad (positivos) o de apatridia {negativos). Los principios
basicos se encuentran en las Declaraciones y Pactos de Derechos Humanos, que
consagran como uno de ellos el que toda persona tenga derecho 4 una nacionalidad
v que ninguno puede ser privado arbitrariamente de ella, ni del derecho a cambiarda
por otra.

Sin embargo, debe hacerse hincapi€ que fuera de estos derechos fundamentales
y de las obligaciones gue el Estado adquiere en el derecho convenciomal, vis a vis
otros estados parte, su facultad en este dmbito es exclusiva y pricticamente
irrestricta. Asi, mientras mas liberal o generosa sea la legislacion interna en el
otorgamiento de su nacionalidad (o 14s causas para su pérdida) mas casos se tendrin
de conflictos de doble o miitiple nacionalidad.

II. LA DOBLE NACIONALIDAD

La doble nacionalidad se produce “‘de facto” o por tratado hilateral:

a) En forma fictica, cuando dos estados le otorgan a una persona distintas
nacionalidades, por razon de nacimiento en un determinado territorio (ius soli), de
filiacion (fus sanguinisy, o por la via de naturalizacion ordinaria o “automadtica™
(caso de la legislacion mexicana), cuando se concede en casos de matrimonio,
minoria de edad o adopcion.

b) Por tratado bilateral, en la adquisicién de una segunda nacionalidad, cuando
el Estado de la nacionalidad de origen y el Estado que concede la nueva permiten
fa conservacion de la nacionalidad de origen concurrentemente con el goce de la
otra.

Sin embargo, en todos los casos de convenios intemacionales de este tipo, 1a
atribucion de la segunda nacionalidad lleva aparejada varias condiciones:

i} que el interesado establezca domicilio o residencia habitual en ¢l territorio
del segundo Estado;

ii) 1a suspension de los derechos inherentes a la nacionalidad de origen; es decir,
al ejercicio de los derechos civiles y politicos, la proteccién diplomética, el
otorgamiento de pasaporte, ¢l cumplimiento del servicio militar y de obligaciones
impasitivas a menos que exista tratado bilateral para evitar la doble tributacion.
Todo este ciamulo de derechos y obligaciones se regula por la ley del pais que otorga
la nueva nacionalidad;

ii1) el traslado del domicilio {del beneficiario) al pais de origen, comprobado
ante las autoridades competentes de ambos paises, implicard !a recuperacion
automidtica de los derechos y deberes inherentes 4 la primera nacionalidad, adqui-
riéndose el pleno goce de la misma, En ese supuesto se conservarfa el vinculo de
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nacionalidad en el segundo Estado, pero no el gjercicio de los derechos y obliga-
clones que otorga la legislaciin,

I11. LA PERDIDA DE LA NACIONALIDAD

Dentro de un contexto congruente con la doctrina que sostiene que la atribucion de
la nacionalidad es una potestad exclusiva del Estado para determinar quiénes son
los miembros de su pueblo (nacion), es evidente que orresponderd al mismo fijar
de manera uténoma las condiciones en que un individuo pierde esa calidad.
Concordantemente, asi como fa sola voluntad del individuo es insuficiente para
adquirir una nueva nacionalidad (ademds de Ja de oripen), es necesario gue ¢l Estado
que se Ia ha otorgado, permita que el beneticiario la repudie. Vale decir, la voluntad
del individuo para “abdicar” de su nacionalidad s6lo serd valida cuando coincida
con la voluntad del Estado que la otorgo.

Haciendo a un lado los casos de pérdida de nacionalidad adquirida por
naturalizacion —casos en los que el vinculo puede perderse como sancion, cuando
el individuo se coloca en supuestos que presumen una falta a la adhesion a sv nueva
nacionalidad— la privacion de la nacionalidad de origen suele estar condicionada.
Casi todas las legislaciones exigen que guien pretenda renunciar haya abandonado
¢l domicilio (o residencia habitual) en el territorio del Estado que le otorgd
originalmente el vinculo. Otras, antes de conceder dicha renuncia, piden gue el
interesado haya cumplido con ciertos deberes que le impone su calidad de nacional
—ygeneralmente el cumplimiento del servicio militar— y otras mas, demandan que
Ia renuncia se haga ante autoridades competentes (generalmente sus consules en el
exterion y que tales autoridades conserven la facultad para aceptarla 0 no aceptaria.

De lo anterionmente expuesto se desprende que, mientras mas severa sea la
legislacion atributiva de la nacionalidad de origen en acceder a la pérdida de la misma,
mayores sean fos casos de doble (0 miltiple) nacionalidad. lgualmente, si ¢l
otorgamiento de 1a nacionalidad de origen es libérrima en la atribucion de aquélla,
a través del fuy soli v el ius sanguinis en forma trrestricta, permitiendo su conser-
vacionsin ningin condicionamiento {(como el de avecindarse en el pafs, el de limitar
su concesion 4 1a segunda generacion a menos que se ejercite el derecho de opeion),
cteétera, el resultado serd el de contar con un nicleo muy numeroso de nacionales
“virtuales”, quienes no estan efectivamente identificados con la cultura, idiosin-
cracia y otros factores socioldgicos inherentes a la nacionalidad. Asi, el nieto o
bisnieto de ancestros mexicanos que emigraron al extranjero hace cienafios, seguird
conservando Ia calidad de mexicano en forma perpetua. Igualmente, el nacido en
México de padres extranjeros que eran simples transetintes cuando ocurrid el
nacimiento y que nunca establecio residencia en el pais.
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IV.LA LEGISLACION MEXICANA

Dentro de un cotejo comparativo con otras legislaciones en esta materia, la
mexicana es la mds liberal. No s6lo es generosa en la aplicacion irrestricta de los
dos sistemas tradicionales en la atribucién de la nacionalidad de origen, sino
también en la enumeracién de las causas para su posible pérdida. La adquisicion
voluntana de una nacionalidad extranjera, no se considerarid voluntaria, sino
“impuesta”, cuando hubiere operado por virtud de la ley, simple residencia o ser
condicién indispensable para adquirir trabajo o conservar el adquirido. La acepta-
¢ion o uso de titulos nobiliarios extranjeros. La aceptacion o uso de titulos
nobiliarios extranjeros, parece Ser y4 un supuesto anacrénico.

V. LA CUESTION PLANTEADA

Ahora bien, st lo que se pondera es la posibilidad que el connacional que radica en
los Estados Unidos de América, pueda conservar su nacionalidad mexicana at
adquirir voluntariamente la nacionalidad estadounidense, deben analizarse los
siguientes factores:

a) La nacionalidad es una calidad indispensable para obtener la ciudadania y
¢jercer los derechos politicos activos (sufragio) y pasivos (ocupar puestos publi-
¢os). Sin embargo, ¢l supuesto de doble nacionalidad no entrafia la hipotesis de la
doble ciudadania. Los derechos del sufragio y el de ser candidato a funciones
publicas, implican necesariamente la condicion de la residencia en el pafs en que
5€ ejercen.

h) Aun reformando (actualmente no lo permite} la ley electoral mexicana, para
conceder el derecho de voto a los mexicanos que viven en el exterior, tendria que
reformarse el articulo 36 de la Constitucién Politica, en sus distintas fracciones:
altermativamente, considerar que sus derechos o prerrogativas como ciudadanos
que residen fuera de México, se suspenderian en los términos del artfculo 38, fracc.
I de 1a misma Constitucion.

¢) Habria que, encaso de propiciar la doble nacionalidad, modificar el articulo
37, fracc. [, de la misma ley fundamental, para que la nacionalidad mexicana no se
pierda por la adquisicién voluntaria de una extranjera. Asi lo establece 1a Consti-
tucion de El Salvador al disponer que “'la calidad de salvadorefio por nacimiento
s6lo se pierde por renuncia expresa ante antoridad competente y se recupera por
solicitud ante Ia misma’,

Pero inclusive colocados en esta hipétesis, debe tenerse presente que una de
las condiciones que establece la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién de los
Estados Unidos (1952) en su Seccion 337 (a), (2), es la de “renunciar y abjurar en
forma total y absoluta a toda filtidad y alianza respecto de cualquier... Estado o
soberano, en relacion con el cual el solicitante haya sido sabdito o ciudadano...”
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;Como podria otorgarse derecho de sutragio al connacional gue ha hecho este
juramento solemne ante la autoridad judicial del pafs extranjere y donde tiene su
residencia habitual?

d) En el supuesto de mexicanos por iy senguiniy que no se han namralizado
en los Bstados Unidos, pero que adquirieron la nacionalidad estadounidense por
haber nacido enaquél pais, es decir, la doble nacionalidad “'de facto™ (y obviamente
en el caso de los mexicanos emigrantes, documentados e indocumentados), segui-
ran siendo mexicanos segin la Constitucion y fa Ley de Nacionalidad que lo
reglamenta, hasta en tanto no “opten por la nacionalidad extranjera” (articulo 12).
Sole a ellos podria considerarse como posibles “‘cludadanos™, si se modifica a Ta
Constitucidn en su Titulo Primero, Capitulo [V, al menos en lo que corresponda al
derecho de sufragio. Reformada la Constitucién y la ley electoral interna, estas
personas podrian votar en los consulados de México obteniendo previamente la
acreditacion de su nacionalidad mexicana y del cumplimiento de fos otros requisitos
que estableciera la legislacion reformada,

VI. CONCLUSIONES

Esta problemitica debe ser cuidadosamente analizada. Si bien es cierto que existen
factores politico-sociales que favorecen um mayor proteceion a los mexicanos
residentes en el exterior, aunados al fortalecimiento de los nexos con su nacion de
origen, deben ponderarse los problemas que fa doble nacionalidad y la doble
cludadania propician.

En el contexto politico actual no estan dadas las condiciones para la celebracion
de un Convenio de Doble Nacionalidad entre México y los Estados Unidos.

El problema social v demogrifico que constituye la poblacion de origen
mexicano que vive en el pais vecino, no debe ser la pauta decisiva para una reforma
tan trascendental como la que se contempla, Coalgquier moditficacion a la legislacion
actual debe observatse bajo un prisma universal v no sdlo referida a un nicieo
poblacionai geogrificamente determinado.

Si el meollo del problema es el otorgamiento de los derechos politicos activos
(sufragio) aJos mexicanos residentes en el exterior 0 gue estén temporalmente fuera
del pais en el desempefio de una funcidn, o aquellos simplemente dusentes, bastaria
considerar la reforma a los articulos 36 (diversas fracciones) y 38, fraccidn 1, de la
Constitucion Politica; por ende, a la Ley Federal Electoral,





