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I. INTRODUCCION A LA CONVENCION

A. Antecedentes

Del 14 al 19 de marzo de 1994 se llevd a efecto la Quinta Conferencia
Especializada Interamericana sobre Derecho Internacional Privado. El evento
tuvo lugar en la sede de la Secretaria de Relaciones Exteriores y participaron
en ¢l diecinueve paises.

Los temas que se trataron fueron dos: “La coniratacion internacional” y
“El trifico internacional de menores”. Este articulo se referird concretamente
al segundo tema.

Debido al problema cada vez mas frecuente de sustraccion, retencion y
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trafico de menores, en la Cuarta Conferencia Especializada Interamericana de
Derecho Internacional Privado (CIDIP 1V), que se celebrd en 1989, se vio la
necesidad de abordar este problema a fin de formular un proyecto de conven-
cién cuyo objetivo seria dar la mas amplia y posible proteccion a toda persona
de edad inferiot a los 18 afios.

Con objeto de dar cumplimiento a 1an necesatio estudio, el cuerpo hono-
rario de Asesores Externos de la Consultoria Juridica de la Secretaria de
Relaciones Exteriores se avocé al estudio e investigacién del problema y
establecio que éste comprendia dos aspectos: el civil y el penal. Bajo esta
perspectiva elaboré un proyecto de convencidn que presentd en la Reunidn de
Expertos celebrada en Oaxtepec, Morelos.

La reunion fue convocada por el Instituto Interamericano del Nifio y
organizada y auspiciada logistica y econdémicamente por el DIF del 13 al 16 de
oclubre de 1993,

1. Proyecto de Convencion Interamericana sobre los Aspectos Penales
y Civiles de la Sustraccion, Retencion y Trafico Ilegal de Menores
(Proyecto de México)

El proyecto presentado por la delegacion de México a la Reunidn de Expertos
constaba de dos partes, la primera de ellas regulaba el aspecto penal y la segunda
el civil.2

En el aspecto penal se determinaban tres figuras delictivas: la sustraccién,
la retencidén y el trafico internacional del menor, contemplando esta ultima
situacion aspectos tales como el realizarse pot personas fisicas o por organiza-
ciones; asimismo se tomaban en cuenta situaciones que modificaban la con-
ducta delictiva, por efectuarse con violencia, por diversas personas, con base
en documentos falsos o con la ayuda o complicidad de las autoridades, lo que
evidentemente implicaba superioridad y, en consecuencia, se consideraban
circunstancias agravantes del tipo simple de ttifico de menores.

El preyecto comprendia también los problemas de sustraccion y retencion
de menores que, teniendo un origen licito, devenian en conductas antijuridicas
¥, por lo mismo, susceptibles de lipificarse. En estos aspectos se considerod, que
si bien estas conductas podian dafiar a los menores, era factible la presencia de
circunstancias que por su naturaleza carecian de peligrosidad, por lo que
podrian ser reguladas como atenuantes o excluyentes de responsabilidad penal.

Finalmente, el cuerpo de Asesores Externos de la SRE considerd que era
de gran importancia incluir en la convencion como medida de eficiencia la
figura de la extradicion, con lo cnal el Estado de 1a nacionalidad del delincuente
tendria competencia para juzgar aun cuando la conducta no se hubjera realizado

2 Este documento se publica aqui, infra numero I11.
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en su territotio; y por este medio se evitaba que el sujeto activo del trafico
evadiera a la justicia.
La extradicion como medida para evitar el fraude a la ley se complementaba
con normas sobre competencia judicial, que abarcaban todo punto de contacto.
Entre los demds paises representados en esta Convencion, también Costa
Rica propuso un proyecto y Colombia hizo comentarios al proyecto mexicano.

2. Reunion de expertos (Oaxtepec México 1993)

Al celebrarse la Reunién de expertos se elabord por consenso, entre los paises
representados el proyecto definitivo que habria de presentarse a la CIDIP V.?

Este proyecto fue nuevamente discutido por los representantes de los 19
paises asistentes a la conferencia y el resultado final fue la Convencidn
Interamericana sobre Trdfico Internacional de Menores.

B. Breve descripcion de la convencion

La convencton consta de treinta y cinco atticulos, de los cuales los seis primeros
son hormas generales, los aspeclos penales estin regulados por los articulos 7
a 11 y los aspectos civiles se rigen por los articulos 12 a 22; los articulos 23 a
35 contienen las cldusulas finales.

1. Normas generales (articulos 1 a 6)

Estas normas determinan la obligacion de los Estados partes, de considerar
como causa, efecto y fin de la convencion el interés superior del menor.

En este orden de ideas los Estados que suscriban o se adhieran a la
convencion se obligan a cooperar y a regular tanto los medios administrativos
como los aspectos civiles y penales del trifico internacional de menores.

Como una consecuencia légica, y en cumplimiento de la naturaleza misma
de la convencion, los Estados parte se obligan a restituir a los menores a su
residencia habitual.

El articulo 2, en prevencion de problemas interpretativos define los con-
ceptos de menor, trafico internacional de menores, as{ como propositos y
medios ilicitos.

La convencion propone una conceptualizacion homogénea que, sin preten-
der un casuismo, intenta contemplar los supuestos que con mayor frecuencia
dan lugar al trdfico internacional de menotes, como son la prostitucion, la

* Este documento se publica aqui, infra nimero IV,
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explotacion sexual o cualquier otro propésito. En esta iltima hipotesis se
incluyen situaciones tales como la venta de nifios para dar en adopeion o el
criminal supuesto de la venta de menocres para la extraccion de los érganos
utilizables. Como medio operativo y agilizador de los tramites para la recupe-
racion de los menores, los Estados se comprometen a designar una autoridad
central, este compromiso comprende la necesatia inclusion de la clausula
Federal para Estados con esta organizacion.

En respeto y proteccion al menor el articulo 6 regula la confidencialidad
de los procedimientos.

2. Aspectos penales

Esta parte comprende los articulos 7 a 11 y se inicia con el compromiso que
asumen los Estados parte de prevenir y sancionar severamente el trafico
internacional de menotes; asimismo se obligan a prestarse asistencia mutua,
pronta y expedita, siempre dentro del absoluto cumplimiento y respeto a su
Derecho interno.

Una vez establecido en el articulo 7 de la convencion que el trifico
internacional de menores fue definido en la convencion por el articulo 2 incisos
¢ y d; el articulo 8 regula el aspecto adjetivo y al efecto se establecen cuatro
reglas de competencia para juzgar al delincuente, con lo que se agotan todos
los posibles supuestos de contacto y se evita que el sujeto activo se sustraiga a
la justicia, a la vez que se protege al menor en cualquier lugar en que se
encuentre.

En prevencién de un fraude a la ley, asi como en busca de una adecuada
readaptacion del sujeto activo, el articulo 10 regula la extradicion.

Es colofén de los aspectos penales el articulo 11, que establece el compro-
miso ineludible de los Estados de restituir inmediatamente al menor que fue
objeto del trafico.

3. México como precursor en la proteccion internacional del menor

Es necesario destacar que esta conferencia celebrada en México, lo ubica como
pionero en la lucha por el inherente derecho de todo menor a mantenet integra
su unidad biopsicosocial y a no set sustraido de su medio, su cultura, su familia
y su etnia, sin importar las condiciones en que se encuentre.

En este sentido, México y los paises participantes representan un avance
firme en el terreno de la proteccion de los valores fundamentales de la familia
y, concretamente, de los menores.

La CIDIP V serd un antecedente y una fuente de estudio para la ONU, la
que, a través del Consejo Econémico y Social, y concretamente por medio de
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la Secretaria encargada de la Prevencion del Delito, estudiara como uno de los
problemas fundamentales el delito del trafico de menores.

4. Aspectos civiles

Los aspectos civiles de la convencion comprenden {os articulos 12 a 22, y en
ellos, con base en ¢l interés superior del menor, se regula el medio de solicitar
la localizacién y restitucion de la victima del trafico, dejando al Derecho interno
de cada Estado parte la capacidad para determinar quienes serdn los titulares
del derecho para reclamar al menor,

A fin de obtener una pronta restitucion se da un amplio margen de libertad
en la eleccion de la autoridad a la que se ha de acudir, de acuerdo con esto se
otorga competencia a Jas autoridades judiciales y administrativas de la residen-
cia habitual del menor, del lugar donde éste se encuentre o del lugar donde se
llevd a efecto la sustraccion.

La actividad coordinadora se otorga a una autotidad central y se eliminan
los lentos tramites de legalizacion de documentos, sin embargo, se exige su
traduccion al idioma oficial en el supuesto de estar en lengua extranjera.

Dos aspectos de gran trascendencia son los relativos a la nulidad y a la
revocacion; en estas figuras se incluyen la adopcidn y la guarda y custodia de
los menores. En este sentido serdn anulables las adopciones o las instituciones
similares cuyo origen sea el trafico de menores, en tanto que la guarda y custodia
seran revocables. Sin embargo, y dado que los adoptantes pueden ser de buena
fe, el juez siempre deberd tener en cuenta el interés del menor al emitir su
decision.

La convencion no considera que las figuras de revocacion y nulidad
excluyan la posibilidad de interponer la solicitud de localizacion y restitucion
del menor, de acuerdo con esto se pueden tramitar simultaneamente. Al
tespecto cabe considerar que, restituir a un menor, cuyo supuesto origen ¢s el
trafico, exige la existencia de una resolucion judicial firme, ya que la revocacion
o la nulidad son sanciones que deben basarse en una verdad legal emitida y sin
posibilidades de impugnacidn.

Los aspectos regulados en los articulos 21 y 22 son la indemnizacion por
los danos y perjuicios ocasionados y la gratuidad del procedimiente de restitu-
c¢ion, ambos problemas econdmicos que deben ser tomados en cuenta por la
autoridad si se pretende que la justicia sea realmente equitativa,

5. Clausulas finales
Las cldusulas finales contenidas cn los articulos 23 a 35 contemplan aspectos

cuya adhesién es facultativa para los Estados parte, lo que significa que estos
ultimos estardn en libertad de aplicarlas, lo cual dependera normalmente de que
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sea posible de acuerdo con su Derecho interno; tal ocutre por ejemplo con el
articulo 26, cuya aplicacion en México seria contraria a la interpretacién
jurisprudencial emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ya que
ésta ha establecido que, las sentlencias penales sélo tendrdn valor de indicio en
los juicios civiles, por lo que una sentencia penal no podra ser elemento
suficiente para, con base en ella, obtener la reparacion del dano por via civil.

Dado que la convencion regula el trifico internacional de menores, resulta
de gran trascendencia el dar impotrtancia especial a las zonas fronterizas,
respecto de las cuales se acepta gque acuerden directamente los procedimentos
mas eficientes y expeditos para localizar, proteger y restituir al menor.

Del analisis de esta convencion es facil deducir que faltan aspectos por
regular, sin embargo es innegable que la CIDIP V celebrada en México dio un
gran paso hacia la proteccion de los seres mas desvalidos; los nifios, sin los
cuales ningiin Estado tendria futuro.

II. CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE TRAFICO
INTERNACIONAL DE MENORES*

(Aprobado en la Cuarta Sesion Plenaria, 18 de marzo de 1994)
Los Estados parte en la presente convencion,

Considerande la impottancia de asegurar una proteccion integral y efectiva
del menor, por medio de la instrumentacidon de mecanismos adecuados que
permitan garantizar el respeto de sus derechos;

Conscientes de que el trafico internacional de menores constituye una
preocupacion universal;

Teniendo en cuenta €] derecho convencional en materia de proteccion
internacional del menot, y en especial lo previsto en los articulos 11y 35 de la
Convencion sobre Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989;

Convencidos de la necesidad de regular los aspectos civiles y penales del
trafico internacional de menores y,

Rearfirmando la importancia de la cooperacion internacional para lograr
una proteccion eficaz del interés supetior del menor, convienen lo siguiente:

CAPITULO PRIMERO
NORMAS GENERALES

Articulo 1

El objeto de la presente convencién, con miras a la proteccion de los derechos
fundamentales y el interés supetior del menor, es la prevencion y sancion del

* Documento original: espafiol. OEAfser. KX XL.5{CIDIP. V/doc.36/94 rev. 5/18 marzo 1994/
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trafico internacional de menores, asi como la regulacion de los aspectos civiles
y penales del mismo.
En tal sentido, los Estados parte de esta convencicn se obligan a:

a) Asegurar la proteccidn del menor en consideracion a su interés superior;

b) Instaurar un sistema de cooperacion juridica entre los Estados parte que
consagre la prevencion y sancidn del trafico internacional de menores, asi como
adoptar las disposiciones legales vy administrativas en la materia con ese
proposito y,

¢) Asegurar la pronta restitucion del menor victima del trifico internacional
al Estado de su residencia habitual, teniendo en cuenta el interés superior del
menor.

Articulo 2

Esta convencion se aplicard a cualquier menor que se encuentre o resida
habitualmente en un Estado parte al tiempo de la comisién de un acto de trdfico
internacional contra dicho menor.

Para los efectos de la presente convencion:

a) Menorsignifica todo set humanao cuya edad sea inferiot a dieciocho afios.

b) Trdfico internacional de menores significa la sustraceion, el traslado o
la retencidn, o la tentativa de sustraccion, traslado o retencidn, de un menor con
propositos o medios ilicitos.

¢) Propdsitos ilicitos incluyen, entre otros, prostitucion, explotacion se-
xual, servidumbre o cualquier otro propdsito ilicito, ya sea en el Estado de
residencia habitual del menor o en ¢l Estado parte en el que el menor se halle
localizado.

d) Medios ilicitos incluyen, entre ottos, secuestro, consentimiento fraudu-
lento o forzado, la entrega o recepeion de pagos o beneficios ilicitos con el fin
de lograr el consentimiento de los padres, las personas o la institucidn a cuyo
cargo se halla el menor, o cualquier otro medio ilicito ya sea en el Estado de
tresidencia habitual del menor o en el Estado parte en el que el menot se
encuentre.

Articulo 3

Esta convencion abarcard, asimismo, los aspectos civiles de la sustraccidn, el
traslado y la retencion ilicitos de los menores en el ambito internacional no
previstos pot otras convenciones internacionales sobre la materia.
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Articulo 4

Los Estados parte, en la medida de lo posible, cooperardn con los Estados no
parte en la prevencion y sancion del trafico internacional de menores y en la
ptoteceion y cuidado de los menores victimas del hecho ilicito.

En tal sentido, las autoridades competentes de los Estados parte deberin
notificar a las autoridades competentes de un Estado no parte en aguellos casos
€n que se encuentre en su territorio a un menor que ha sido victima del tréfico
internacional de menores en un Estado parte.

Articulo §

A los efectos de la presente convencion, cada Estado parte designara una
autoridad central y comunicard dicha designhacion a la Secretaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos.

Un Estado Federal, o un Estado en el que estdan en vigor diversos sistemas
juridicos, o un Estado con unidades territoriales auténomas, puede designar
mas de una autoridad central y especificar la extensién juridica o territorial de
sus funciones. El Estado que haga uso de esta facultad designard la autoridad
central a la que puede dirigirse toda comunicacion.

En caso de que un Estado parte designara mas de una autoridad central hard
la comunicacion pertinente a la Secretaria General de la Organizacion de los
Estados Americanos.

Articulo 6
Los Estados parte velardn por el interés del menor, procurando que los proce-

dimientos de aplicaci6n de la convencion permanezcan confidenciales en todo
momento.

CAPITULOII

ASPECTOS PENALES

Articulo 7

Los Estados parte se comprometen a adoptar medidas eficaces conforme a su
Derecho interno, para prevenit y sancionar severamente el trifico internacional
de menores definido en esta convencion.
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Articulo 8

Los Estados patte se comprometen a:

a) Prestarse asistencia mutua en forma pronta y expedita por intermedio de
sus autoridades centrales, dentro de los limites de la ley interna de cada Estado
parte y conforme a los tratados internacionales aplicables para las diligencias
judiciales y administrativas, la obtencion de prucbas y demds actos procesales
que sean necesatios para el cumplimiento de los objetivos de esta convencion;

b) Establecer por medio de sus auioridades centrales mecanismos de
intercambio de informacidn sobre legislacion nacional, jurisprudencia, practi-
cas administrativas, estadisticas y modalidades que haya asumido el trafico
internacional de menores en sus respectivos Estados y,

¢) Disponer las medidas que sean necesarias para remover los obsticulos
que puedan afectar en ellos la aplicacion de esta convencion en sus respectivos
Estados.

Articulo 9

Tendrdn competencia para conocer de los delitos relativos al trifico internacio-
nal de menores:

a) El Estado parte donde tuvo lugar la conducta ilicita;

b) El Estado parte de residencia habitual del menor;

¢) El Estado parte en el que se hallare el presunto delincuente si éste no
fuere extraditado v,

d) El Estado parte en que se hallare el menor victima de dicho trafico.

Tendré preferencia a los efectos del parrato anterior el Estado parte que
hubiere prevenido en el conocimiento del hecho ilicito.

Articule 10

Si uno de los Estados parte que supedita la extradicion a la existencia de un
tratado recibe una solicitud de extradicion proveniente de un Estado parte con
el cual no ha celebrado tratado, o en caso de haberlo no lo contemple entre los
delitos extraditables, podra considerar la presente convencion como la base
juridica necesaria para concederla en caso de trafico internacional de menores.

Asimismo, los Estados parte que no supeditan la extradicién a la existencia
de un tratado reconoceran el trafico internacional de menores como causal de
extradicidn entre ellos,

Cuando no exista tratado de extradicion, ésta estara sujeta a las demas
condiciones exigibles por el Derecho interno del Estado requerido.
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Arliculo 11

Las acciones instauradas conforme a lo dispuesto en este capitulo no impiden
que las autoridades competentes del Estado parte donde el menor se encontrate
ordenen en cualquier momento su restitucion inmediata al Estado de su resi-
dencia habitual, considerando el interés superiot del menot.

CAPITULOIII
ASPECTOS CIVILES

Articolo 12

La solicitud de localizacion y restitucion del menor derivada de esta convencion
sera promovida por aquellos titulares que establezea el derecho del Estado de
la residencia habitual del menor.

Articulo 13

Seran competentes para conocer de la solicitud de localizacion y de restitucion,
a opeion de los reclamantes, las autoridades judiciales o administrativas del
Estado parte de residencia habitual del menor, o las del Estado patte donde se
encontrare 0 s¢ presuma que se encuenira retenido.

Cuando existan razones de urgencia a juicio de los reclamantes, podra
presentarse la solicitud ante las autoridades judiciales o administrativas del
lugar donde se produjo el hecho ilicito.

Articulo 14

La solicitud de localizacién y de restitucion se tramitara por intermedio de las
autoridades centrales o directamente ante las autoridades competentes previstas
en el articulo 13 de esta convencidn. Las autoridades requeridas acordardn os
procedimientos mds expeditos para hacerla efectiva.

Recibida la solicitud tespecliva, las autoridades requeridas dispondrin las
medidas necesarias de conformidad con su Derecho interno para iniciar,
tacilitar y coadyuvar con los procedimientos judiciaies y administrativos rela-
tivos a la localizacion y restitucidn del menor. Ademds, se adoptardn las
medidas para proveer la inmediata restitucion del menor y, de ser necesario,
asegurar su cuidado, custodia o guarda provisional, conforme a las circunstan-
cias, e impedir de modo preventivo que el menor pueda ser trasladado indebi-
damente a otro Estado.
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La solicitud fundada de localizacion y de restitucion debera ser promovida
dentro de los ciento veinte dias de que se conocid la sustraceién, el traslado o
la retencion ilicitos del menor. Cuando la solicitud de localizacion y de
restitucion fuere promovida pot un Estado parte, éste dispondra para hacerlo
de un plazo de ciento ochenta dias.

Cuando fuere necesario proceder con cardcter previo a la localizacion del
menot, el plazo anterior se contard a partir del dia en que ella fuere del
cohocimiento de los titulates de la accion,

Sin petjuicio de lo dispuesto en los parratos anteriores, las autoridades del
Estado parte donde el menor fuere retenido podran ordenar en cualquier
momento la restitucion del mismo conforme al interés supetior de dicho menor.

Articulo 15

En las solicitudes de cooperacion comprendidas en esta convencidn transmiti-
das por via consular o diplomadtica o por intermedio de las autoridades centrales,
sera innecesario el requisito de legalizacion u otras formalidades similares, En
el caso de solicitudes de cooperacién cursadas directamente entre tribunales de
la zona frontetiza de os Estados parte tampoco serd necesario el requisito de
la legalizacion. Asimismo, estardn exentos de legalizacion en el Estado parte
solicitante los documentos que sobre el particular se devuelvan por las mismas
vias,

Las solicitudes deberan estar traducidas, en su caso, al idioma o idiomas
oficiales del Estado parte al que se dirijan. Respecto a los anexos, bastard la
traduccion de un sumatrio que contenga los datos esenciales de los mismos.

Articulo 16

Las autoridades competentes de un Estado parte que constaten en el territorio
sometido a su jurisdiccidn la presencia de una victima de trafico internacional
de menores deberdn adoptar las medidas inmediatas que sean necesarias para
su proteccion, incluso aquéllas de cardcter preventivo que impidan el traslado
indebido del menor a otro Estado.

Estas medidas serdn comunicadas por medio de las autoridades centrales
a las autoridades competentes del Estado de la anterior tesidencia habitual del
menot. Las autoridades intervinientes adoptardn cuantas medidas sean necesa-
rias para que los titulares de la accion de localizacion y restitucion del menor
estén informados de las medidas adoptadas.

Articulo 17

De conformidad con los objetivos de esta convencion, las autoridades centrales
de los Estados parte intercambiarin informacion y colaboraran con sus autori-
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dades competentes judiciales y administrativas en todo lo relativo al control de
la salida y entrada de menores a su territorio.

Articulo 18

Las adopciones y otras instituciones afines constituidas en un Estado parte seran
susceptibles de anulacion cuando su origen o fin fuere el tréfico internacional
de menores.

En la accion de anulacion respectiva se tendrd en cuenta en todo momento
el interés superior del menor.

La anulacion se sometard a la ley y a Ias autoridades competentes del Estado
de constitucion de la adopcion o de la institucion de que se trate.

Articulo 19

La guarda o custodia serdn susceptibles de revocacion cuando tuvieren su
origen o fin en el trafico internacional de menores, en las mismas condiciones
previstas en el articulo anterior.

Articulo 20

La solicitud de localizacién y de restitucion del menor podrd promoverse sin
petjuicio de las acciones de anulacién y revocacion previstas en los articulos
183y 19.

Articulo 21

En los procedimientos previstos en el presente capitulo, la autoridad compe-
tente podra ordenar que el particular ¢ la organizacién responsable del trafico
internacional de menores pague los gastos y las costas de la localizacion y
testitucion, en tanto dicho particular u organizacion haya sido parte de ese
procedimiento.

Los titulares de la accidn o, en su caso, la autotidad competente podran
entablar accion civil para obtener el resarcimiento de las costas, incluidos los
honorarios profesionales y los gastos de localizacidn y restitucion del menor,
a menos que éstos hubiesen sido fijados en un procedimiento penal o un
procedimiento de restitucion conforme a lo previsto en esta convencion.

La autoridad competente o cualquier persona lesionada podri entablar
accion civil por dafios y petjuicios contra los particulares o las organizaciones
responsables del trafico internacional del menor.
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Articulo 22

Los Estados parte adoptaran las medidas que sean necesarias pata lograr la
gratuidad de los procedimientos de testitucion del menor conforme a su
Derecho interno e informaran a las personas legitimamente intetesadas en la
restitucion del menor de las defensorfas de oficio, beneficios de pobreza e
instancias de asistencia juridica gratuita a que pudietan tener derecho, conforme
a las leyes y los reglamentos de los Estados parte respectivos.

CAPITULO IV
CLAUSULAS FINALES

Articulo 23

Los Estados parie podrin declarar, al momento de la firma, ratificacion o
adhesion a esta convencidn o con postetiotidad, que se reconoceran y ejecutardn
las sentencias penales dictadas en otro Estado parte en Jo relativo a la indem-
nizacion de los danos y perjuicios derivados del trafico internacional de
menores.

Articulo 24

Respecto a un Estado que tenga en cuestiones tratadas en la presenie convencion
dos o mas sistemas juridicos aplicables en unidades territoriales diferentes, toda
mencion

a) A la ley del Estado, se entenderd referida a la ley en la correspondiente
unidad territorial;

b) A la residencia habitual en dicho Estado, se entendera referida a la
residencia habitual en una unidad territorial de dicho Estado;

¢) A las autoridades competentes de dicho Estado, se entenderd referida a
las autoridades autorizadas para actuar en la correspondiente unidad territorial.

Articulo 25

Los Estados que tengan dos o mds unidades territoriales en las que se apliquen
sistemas juridicos diferenles en cuestiones tratadas en la presente convencion,
podrin declarar en el momento de la firma ratificacion o adhesion, que la
convencion se aplicara a todas sus unidades territoriales o solamente a una o
mas de ellas,
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Tales declaraciones podrin ser modificadas mediante declaraciones ulte-
riores, que especificarin expresamente la o las unidades territoriales a las que
se aplicard la presente convencion. Dichas declaraciones ulteriotes se transmi-
tardn a la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos y
surtirdn efecto noventa dias después de recibidas.

Articulo 26

Los Estados parte podrin declarar al momento de la firma, ratificacion o
adhesion a la presente convencion o con posterioridad, que no se podra oponer
en juicio civil en ese Estado parte excepeion o defensa alguna que tienda a
demostrar la inexistencia del delito o irresponsabilidad de una persona, cuando
exista sentencia condenatoria ejecutoriada por este delito, pronunciada en otro
Estado parte.

Articulo 27

Las autoridades competentes de las zonas fronterizas de los Estados patie
podran acordar directamente y en cualquier momento procedimientos de loca-
lizacion y restitucién mis expeditos que los previstos en la presente convencion
y sin petjuicio de ésta.

Nada de lo dispuesto en esta convencion se interpretard en el sentido de
restringir las pricticas mds favorables que entre si pudieran observar las
autoridades competentes de los Estados parte para los propésitos tratados en
ella.

Articule 28

Esta convencion estd abierta a la firma de los Estados miembros de la Organi-
zacion de los Estados Americanos.

Articulo 29

Esta convencién esta sujeta a ratificacion. Los instrumentos de ratificacion se
depositardn en la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Ameri-
canos.
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Articulo 30

Esta convencion quedard abierta a la adhesion de cualquier otro Estado después
que haya entrado en vigor. Los instrumentos de adhesion se depositardn en la
Secretaria General de la Organizacion de los Estados Ameticanos.

Articule 31

Cada Estado podra formular reservas a la presente convencion al momento de
firmatla, ratificarla o al adherirse a ella, siempre que la reserva verse sobre una
o mas disposiciones especiticas y que no sea incompatible con el objeto y fines
de esta convenciorn.

Articulo 32

Nada de lo estipulado en la presente convencion se interpretard en sentide
restrictivo de otros tratados bilaterales o multilaterales u otros acuerdos suscri-
tos entre las partes.

Articulo 33

Esta convencion entrard en vigor patra los Estados ratificantes el trigésimo dia
a partir de la fecha en que haya sido depositado el segundo instrumento de
ratificacion.

Para cada Estado que ratifique esta convencion o se adhiera a ella después
de haber sido depositado el segundo instrumento de ratificacion, la convencion
entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que tal Estado haya
depositado su instrumento de ratificacion o adhesion,

Articulo 34

Esta convencion regira indefinidamente, pero cualquiera de los Estados parte
podra denunciarla. El instrumento de la denuncia serd depositado en la Secre-
taria General de la Organizacion de los Estados Americanos. Transcurrido un
afio, contado a partir de la fecha de deposito del instrumento de denuncia, Ja
convencién cesard en sus efectos para el Estado denunciante.

Articulo 35

El instrumento original de esta convencidn, cuyos textos en espafiol, francés,
inglés y portugués son ignalmente auténticos, sera depositado en la Secretatia
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General de la Organizacion de los Estados Americanos, la que enviard copia
auténtica de su texto para su registro y publicacion a la Secretaria de las
Naciones Unidas, de conformidad con el atticulo 102 de su Carta Constitutiva.
La Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos notificara
a los Estados miembros de dicha organizacidén y a los Estados que hayan
adhetido a la convencion, las firmas, los depdsitos de instrumentos de ratifica-
cion, adhesion y denuncia, asi como las reservas que hubicra y el retiro de las
iltimas.

En fe de lo cuallos plenipotenciarios infrascritos, debidamente autorizados
por sus respectivos gobiernos, firman esta convencion.

III. PROYECTO DE CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE
LOS ASPECTOS PENALES Y CIVILES DE LA SUSTRACCION,
RETENCION ILEGAL Y TRAFICO DE MENORES

PREAMBULO

Los Estados Americanos, considerando la importancia de brindar una protec-
cion efectiva al menor, a través de la instrumentacion de mecanismos adecuados
que permitan garantizar el respeto al ejercicio del derecho de guarda y custodia;

Recordando que el articulo 35 de la Convencion de los Derechos del Nino
establece que los Estados parte tomarin las medidas de cardcter nacional,
bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir el secuestro, lu venta
o la trata de nifos para cualguier fin o en cualquier forma y,

Animados por el deseo de combalir de manera conjunta la delincuencia
trasnacional que agrede y lesiona a los menores;

Han acordado lo siguiente:

CAPITULO1

OBJETIVOS

Articulo 1

Los objetivos de esta convencion son identificar, prevenir y sancionar la
sustraccidn, la retencion ilegal y el trifico internacional de menotes, simple y
organizado, con el fin de proteger a los menores en su integridad fisica, psiquica
y su derecho al desarrollo dentro de su medio habitual o familiar.
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CAPITULOII

ASPECTOS PENALES

Articulo 2

Los Estados parte se obligan a tipificar intemnamente las conductas a que se
refiere el articulo 1. Asimismo, asumen el compromiso de regular las modali-
dades que afecten a las conductas tipificadas cuando por las circunstancias en
que se realicen hayan quedado en grado de tentativa o proceda atenuar o agravar
la sancion, o bien considerar la conducta como una causa excluyente de
responsabilidad.

CAPITULOIIT

DEFINICIONES

Articulo 3

Para los efectos de la presente convencion se entendera:

a) Por menor todo ser humano cuya edad sea inferior a dieciocho afios salvo
que, e virtud del derecho que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria
de edad.

b) Por sustraccion internacional de menores el apoderamiento de un menor
y su traslado a otro Estado sin el consentimiento de la persona que deba
autotizarlo legalmente, o sin orden de autoridad competente de la residencia
habitual del menor.

¢) Por rerencion ilegal la negativa para entregar a un menor a la persona a
quien le corresponda la guarda y custodia del mismo, por resolucion judicial
de la autoridad competente de la residencia habitual del menor.

o) Por trdfico internacional de menores cuando una persona ilegalmente y
con dnimo de lucro o de cualquier otro beneticio para si o para otra persona,
asesore, ofrezca, reciba, traslade, asile, intercambie, anuncie, ayude, retenga o
actile como intermediaria en la obtencion, entrega o disposicidn de uno o més
menores, desplazdndolos fuera del Estado donde tienen su residencia habitual.

e) Por trdfico internacional organizado de menores cuando dos o mas
personas en forma conjunta, eventual o permanente, y con animo de lucro o de
cualquier otro beneficio para si o para otra persona u organizacion, lleven a
cabo las conduclas enunciadas en el inciso d de este articulo.

[} Para los efectos del articulo 7 se entiende por peligro la posibilidad o la
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inminencia de que se altere la integridad fisica o psiquica del menor o ambas,
o de que se interrumpa el derecho que el menor tiene a desarrollarse en su medio
familiar o habitual.

g) Para los efectos de los articulos 7, 8 y 9 se entiende por dafio la alteracion
de la integridad fisica o psiquica del menor o ambas, o de que se interrumpa el
derecho que tiene a desarrollarse en su medio familiar o habitual.

CAPITULO IV

MODALIDADES

Articulo 4

Serd agravante de la sustraccion y retencidn ilegal de menores la concurrencia
de alguna de las circunstancias siguientes:

a) Cuando se realicen mediante la obtencion y uso de documentos falsos;

b) Cuando se realicen con la intetvencion de dos o més personas;

¢) Que el sujeto activo se valga de su mayor capacidad econdmica y,

d) Cuando se ejerza violencia fisica o moral sobre el menor o sobre la
persona con quien habitualmente viva, o contra quien legalmente ejerza el
derecho de guarda y de custodia,

Articulo 5§

Sera agravante del trafico de menores la concurrencia de alguna de las
circunstancias siguientes:

a) Que el trafico se realice en forma organizada;

b) Que lo realice o intervenga un servidor o funcionario piblico;

¢) Que en su realizacion se obtengan o utilicen documentos falsos vy,

d) Cuando se ejerza violencia fisica o moral sobre el menot, sobre las
personas con quien habitualmente viva o contra quien legalmente ejerza el
derecho de guarda y custodia.

Articulo 6

Serdn circunstancias atenuantes de responsabilidad de la sustraccion o reten-
cion ilegal de menores:
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a) Que se realicen por uno o ambos progenitores;
B) Que se realicen por alguna de las personas con las que el menor hubiera
vivido los dos dltimos afios.

Articulo 7

Serdn circunstancias excluyentes de responsabilidad de la sustraccion o reten-
cion ilegal de menores, los siguientes supuestos:

a) Cuando a solicitud de un menor cuya edad fluctia entre los diez y
dieciocho aflos, cualquier persona lo reciba en un domicilio distinto al de los
progenitores o de quien legalmente ejerza la guarda y custodia, siempre que
exista un peligro inminente para dicho menor o hubiere sufrido un dafio;

b) Que la sustraccion o retencién realizada por unc o ambos de los
progenitores haya tenido por objeto proteger al menor y evitarle un peligro, un
dano o su continnacion v,

¢) Que la sustraccidn o la retencidn la realice un tercero con el fin de evitar
un peligro inminente, un dafo irreparable o la muerte del menor.

CAPITULO YV

REPARACION DEL DANO

Articulo 8

Toda persona que de acuerdo con esta convencion resulte responsable de las
conductas definidas en el articulo 3, incisos b, ¢, d y e, deben reparar ¢l dafo
causado al menor y a las personas directamente afectadas.

Articulo 9

Cada Estado parte, determinard la forma a medios de hacer efectiva la repara-
cion del dafio, la que debera comprender, entre otros:

a) Los gastos necesarios para la rehabilitacion de la integridad fisica y
psiquica del menor;

b) Los gastos, costos y todas aguellas erogaciones efectuadas con el fin de
reintegrar al menor a su residencia habitual.
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CAPITULO VI

PERSECUCION DE LOS DELITOS

Articulo 10

Los delitos de sustraceion o retencion ilegal de menores sélo se petseguirdn por
querella de quien legalmente tenga la guarda y custodia, o por la persona con
quien el menor haya vivido los dos dltimos afios.

Articulo 11

Para perseguir los delitos de trifico de menores en cualquieta de sus clases y
modalidades bastard con la denuncia de cualquier persona que tenga conoci-
miento de su comision.

CAPITULO VII

JURISDICCION

Articulo 12

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 de esta convencidn, los
Estados parte tomaran medidas efectivas para prevenir y sancionar, en el dmbito
de su jurisdiccion, las conductas enunciadas en el articulo 1.

Los Estados parte se aseguraran de que dichos ilicitos constituyan delitos
conforme a su legislacion.

Cada Estado parte sancionard estos delitos tomando en cuenta la gravedad
de su comision y las modalidades previstas en este instrumento.

Articulo 13
Cada uno de los Estados parte adoptard las medidas que sean necesarias para
establecer jurisdiccion respecto de los delitos que se hayan tipificado de

conformidad con esta convencion, en los siguientes casos:

a) Cuando los delitos se hayan cometido en su territorio, a bordo de una
aeronave o de un buque matriculados en ese Estado;
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b) Cuando el presunto delincuente sea nacional de ese Estado o tenga en
€l su residencia habitual y,

¢) Cuando la victima sea nacional de ese Estado o tenga ahi su residencia
habitual.

Todo Estado parte adoptara ademads las medidas necesarias para declararse
competente sobre las conductas tipificadas segun la convencién, cuando el
presunto delincuente se encuentre en el &mbito de su jurisdiceién y no proceda
a extraditarlo de conformidad con el articulo 14.

Esta convencidn no excluye la jurisdiccion penal ejercida conforme a su
Derecho interno.

CAPITULO VIIL

EXTRADICION

Articulo 14

Las conductas tipificadas segun esta convencion se consideraran excluidas
enire aquellas que dan lugar a extradicion en todo tratado de extradicion
celebrado entre los Estados parte, y estos tiltimos se comprometen a incluirlos
como caso de extradicion en todos los convenios de esta clase que celebren
entre si en ¢l {uturo.

Siuno de los Estados parte que supedita la extradicion a la exigencia de un
tratado recibe una solicitud de extradicion proveniente de un Estado parte con
el que no tiene celebrado tratado, podrd considerar la presente convencion como
la base juridica necesaria para concederla respecto de los delitos a que se aplica
este instrumento. En dicho supuesto la extradicion estard sujeta a las demds
condiciones exigibles por ¢l Derecho interno del Estado requerido.

CAPITULOIX

DERECHOS DEL. MENOR

Articulo 15

La presente convencidn no restringird las disposiciones de la Convencion de
los Derechos del Niiio y de otras convenciones que sobre esta misma materia
hubieran sido susctitas o que se suscribieran en el futuro en forma bilateral o
multilateral por los Estados patte, o las practicas mds favorables que dichos
Estados pudieren observar en la matetia.
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CAPITULO X

ASPECTOS CIVILES

Articulo 16
Los aspectos civiles del trifico de menores son los siguientes:

a) La restitucion del menot;

b) Lo relativo a la suspension o violacion de los derechos de guarda o de
custodia y de visita;

¢) Costas judiciales;

d) Alimentos, y

¢) Dafios patrimoniales, fisicos y psicoldgicos y morales del menor y demas
titulares de los derechos de guarda o custodia y de visita.

Articulo 17

Tanto el menor como los titulares de los derechos de custedia o de guarda y de
visita seran resarcidos de los dafios y petjuicios tanto morales como pecuniatios
que sufran por vittud del hecho ilicito.

Articulo 18

La persona o personas que hayan desplazado ilegalmente o retenido indebida-
mente al menor deberdn cubrir todos los gastos en que se haya incurrido,
incluidos los relativos a su localizacidn, asi como las erogaciones inherentes a
su restitucion.

En el caso de menores abandonados o que se hayan trasladado por su propia
cuenta, los gastos serdn cubiertos pot el gobierno de su pais de origen.

Articulo 19

(Cuando la autoridad judicial o administrativa de un Estado parte se rehusare
a ordenar la restitucion, debera fundar amplia y debidamente su determinacion
a fin de que el Estado requirente y las personas afectadas por tal resolucion
procedan en lo conducente. Tomando en cuenta el parecer del menot, si tuviere
edad y madurez para considerar su determinacion.)’

5 Arnticulos 11 y 12 de la Convencién de Montevideo.
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CAPITULO XI

DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 20

(Para una mejor cooperacion entre las partes es necesario el establecimiento de
una autoridad central que se encargue directamente de todos los trdmites y
asuntos concernicntes al trifico internacional de menores.)®

Articulo 21

Con ¢l propdsito de implementar medidas conjuntas para vencer cualquier tipo
de obstdculo futuro. Las autoridades centrales tendran comunicaciones perio-
dicas a fin de conocer }a situacién y posibles casos de trdfico” internacional de
menores, proveyendo informes generales concernientes a las condiciones de
los menores.

Articulo 22
(La presente convencion no serd obstaculo a los objetivos de las autoridades

competentes ordenen la restitucion inmediata, y sin pretexto alguno, del menor,
sobte todo cuando el traslado o la retencidn constituya un delito.)®

Articulo 23

Ninguna disposicion de esta convencion restringird la facultad del Estado parte
a fin de celebrar acuerdos para establecetr una cooperacion fronteriza mas
eficiente.

Articulo 24

Cuando las autoridades judiciales o administrativas de un Estado parte tuvieren
conocimiento de que en su jurisdiccion se encuentra un menor ilegalmente fuera

% Anticulo 7 de la Convencion de Montevideo.
7 Este término podria ser sustitvido por otro mds adecuado.
¥ Articulo de Ja Convencién de Montevideo.
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de su residencia habitual, deberan de adoptarse de inmediato todas las medidas
a fin de asegurar su vida, integridad asi como su devolucién y entrega a las
autoridades de su pais de origen.

Articulo 25
A fin de evitar o reducir el trafico internacional de menores, los Estados parte
estableceran mecanismos para intercambiar informacion relativa a la legisla-

cidn, procedimientos judiciales y administrativos para adoptar legalmente a
menores.

CAPITULO X11I

DISPOSICIONES GENERALES





