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I. INTRODUCCION

La Tercera Conferencia Especializada Interamericana sobre Derecho
Internacional Privado (CIDIP III), convocada por la Organizacién de
los Estados Americanos, se llevé a cabo del 15 al 27 de mayo de 1984,
en La Paz, Bolivia. Su temario fue el siguiente:

a) Transporte maritimo internacional;

b) Transporte terrestre internacional de mercaderias y personas;

¢) Personalidad y capacidad de personas fisicas y juridicas;

d) Adopcién de menores;

e) Proyecto de Protocolo adicional a la Convencién Interamericana
sobre recepcién de pruebas en el extranjero, de Panami, 1975; y

f) Proyecto de Convencién Interamericana sobre competencia en la
esfera internacional para la eficacia extraterritorial de las sentencias
extranjeras,

En dicha reunién participaron 18 delegaciones de Estados miembros
de la OFA.

La Comisién I tuvo como tarea el estudio del tema relativo a perso-
nalidad y capacidad de personas fisicas y juridicas.

# Profesor titular de Derecho Internacional Privado, Facultad de Derecho, UNAM.
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De todos los temas anteriormente enunciados solamente se aproba-
ron las siguientes convenciones y protocolos:

1) Protocolo adicional a la Convencién Interamericana sobre recep-
cién de pruebas en el extranjero;

2) Convencién Interamericana sobre conflictos de leyes en mate-
ria de adopcién de menores;

3) Convencién Interamericana sobre competencia en la esfera inter-
nacional para la eficacia extraterritorial de las sentencias extranjeras, v

4) Convencién Interamericana sobre personalidad y capacidad de
personas juridicas en el derecho internacional privado.

Cabe aclarar que se presenté para su estudio un “Proyecto de Con-
vencién sobre la personalidad y capacidad de las personas fisicas en
el derecho internacional privade”, sin embargo, la Comisién I sugirié
que dicho tema se remitiera a una futura CIDIP en virtud de que se
consideré ain no estaba listo para ser discutido en la CIDIP III,
lo cual fue aceptado por la Conferencia Diplomatica.

El tema relativo a Ia personalidad y capacidad de las personas juri-
dicas estid estrechamente vinculado con la Convencién Interamericana
sobre conflictos de leyes en materia de sociedades mercantiles, que
firmé en Montevideo, en 1979, y ratificada por Meéxico.?

Los puntos que se consideraron fundamentales y que guiaron los
debates fueron los siguientes:

1) Ambito de aplicacién de la convencidn;

2) Caracterizacién de las personas juridicas de caracter privado;

3) Existencia;

4) Reconocimiento;

5} Capacidad;

6) Representacién, y

7) Posibilidad de normas referidas a los Estados extranjeros v a las
personas juridicas internacionales (es decir, organismos internacionales
gubernamentales y no gubernamentales).

1 Véase Diario Oficial (D.0.) 28 de abril de 1983. Para un estudic mas amplio
sobre este instrumento, véase: Garcia Moreno, Victor Carlos, “La Convencién
Interamericana sobre conflictos de leyes en materia de sociedades mercantiles;
derecho positivo norteamericano y mexicang”, en: varios autores. Homenaje al
doctor Roberto L. Mantilla Molina, México, Porria, 1984, pp. 337-352.
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II. ANALISIS cRITICO DE LA CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE
PERSONALIDAD Y CAPACIDAD DE PERSONAS JURiDICAS
EN EL DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO

En relacién al nombre de este instrumento, Convencién Interameri-
cana sobre personalidad y capacidad de personas juridicas en el dere-
cho internacional privado, consideramos que hubiera sido més correcto
utilizar los vocablos “entidades juridicas” en lugar de personas juridi-
cas, en virtud de que el libro 1, de las personas, del Cddigo Civil del
Distrito Federal, incluye como personas juridicas tanto a las fisicas
como a las morales; Jo anterior traerd como consecuencia, al menos en
el derecho positivo mexicano, cierta confusién.

El articulo I de la Convencidén establece que la misma “se aplicard
a las personas juridicas constituidas en los Estados Partes, entendién-
dose por persona juridica toda entidad que tenga existencia y respon-
sabilidad propias, distintos a los de sus miembros fundadores, y que
sea calificada como persona juridica segin la ley de su constitucién.
Se aplicard esta Convencidn sin perjuicio de convenciones especificas
que tengan por objeto categorias especiales de personas juridicas”.

El articulo anterior establece los siguientes puntos:

a) Solamente se aplicard a las personas juridicas o morales;

b) Se acepta como criterio de vinculacién para las mismas el lugar
de su constitucion:

¢) Se define como persona juridica a toda entidad que tenga exis-
tencia y responsabilidad propias, distintos a los de sus miembros o
fundadores y que sea calificada como persona juridica segin la ley
del lugar de su constitucion, y

d) El precepto exceptiia de su cobertura a las categorias especiales
de personas juridicas que estén regidas por normas convencionales es-
pecificas, lo que indudablemente se refiere a la Convencién sobre
sociedades mercantiles antes mencionada, de Montevideo.

En relacién al mismo numeral, el 1, se estimé, en La Paz, bastante
dificil incorporar una norma de caricter material en la Convencién
que calificara lo que se debe entender por “persona juridica” Adn
cuando se reconocié que las definiciones en las legislaciones nacionales
suelen ser muy variadas, se logré consenso en cuanto a ciertos deno-
minadores comunes que permitan caracterizar a las personas juridicas
o morales:

a} poseer existencia v responsabilidad propias,

b) di'erentes a las de sus miembros o fundadores,
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Con el vocablo “fundadores™ se quiso dar cabida al caso de las fun-
daciones, reguladas en varios pafses donde no es propio hablar de
miembros o socios.

La anterior definicién de persona juridica fue complementada con
una regla formal mediante la cual se confia la calificacién de las
personas juridicas a la ley del lugar de su constitucién,

Para darnos una idea exacta de qué personas juridicas estarfan in-
cluidas en la Convencién baste recordar el articulo 25 del ya mencio-
nado Cédigo Civil del Distrito Federal antes de su reforma, al indicar
que eran personas morales:

I. La Nacion, los Estados y los municipios;

II. Las demas corporaciones de caricter publico reconocidas por la
ley;

III. Las sociedades civiles 0 mercantiles;

IV. Los sindicatos, las asociaciones profesionales y las demds a que
se refiere la fraccién XVI del articulo 123 de la Constitucién Federal;

V. Las sociedades cooperativas y mutualistas, y

VI. Las asociaciones distintas de las enumeradas que se propongan
fines politicos, cientificos, artisticos, de recreo, o cualquier otro fin
licito, siempre que no fueren desconocidas por la ley”.

“La existencia, la capacidad para ser titular de derechos y obliga-
ciones, el funcionamiento, la disolucién y la fusién de las personas
juridicas de cardcter privado, se rigen por la ley del lugar de su cons-
titucion”, dice el primer parrafo del articulo 2. Nétese que el punto
de conexién es el lugar de la constitucién de dichas personas y que
la existencia corresponde sustancialmente a su capacidad de goce. Junto
a la personalidad y a la capacidad, los aspectos relativos al funciona-
miento, la disolucién y la fusién se sujetan también a la ley del lugar
de su constitucién.

Se entiende por “ley del lugar de su constitucién” la del Estado don-
de se cumplan los requisitos de forma y fondo exigidos para la crea-
cibn de dichas personas, segin reza el segundo pérrafo del mismo
precepto, siguiendo un exacto paralelismo con la citada Convencién
sobre sociedades mercantiles (articulo 2, parrafo 2). Consideramos que
hubiera sido 1til referirse al registro y si sus efectos son constitutivos
0 meramente declarativos.

“Las personas juridicas privadas, debidamente constituidas en un
Estado, serdn reconocidas de pleno derecho en los demés Estados; el
reconocimiente de pleno derecho no excluye la facultad del Estado
para exigir Ja comprobacién de que la persona juridica existe conforme
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2 la ley de su constitucién. En ningin caso, la capacidad reconocida a
las personas juridicas privadas, constituidas en un Estado, podrad exce-
der de la capacidad que la ley del Estado de reconocimiento otorgue
a las personas juridicas constituidas en este ultimo”.

Fue uninime el consenso entre los participantes a la Conferencia
Diplomética en el sentido de reconocer de pleno derecho Ia capacidad
de derecho o goce. Sin embargo, caben algunas interrogantes: Jqué
significa la frase “debidamente constituidas”?, Jse refiere a las socie-
dades de hecho o irregulares?, ¢qué significa pleno derecho?, gauto-
méticamente?, gacaso el Estado que reconoce no puede exigir algin
otro requisito adicional?, ¢ni siquiera se reserva el derecho de revisién
o de verificacién de que los requisitos de fondo y forma fueron o no
cumplidos? La opinién que prevalecié entre los redactores de este
precepto fue en el sentido de que algunas de estas incégnitas deben
ser despejadas por la ley del lugar de la constitucién del ente social,
cuyo ordenamiento califica. Por otro Jado, fue unénime la opinién que
el Estado que reconoce no tiene facultades de revisibn sino simple-
mente de comprobacién de que la personalidad esti o fue legalmente
hecha en su pais de origen, terminando ahi su funcién, sin poder exigir
ningiin requisito adicional, ni pretender funciones de revisién. De otro
modo dicho, se pretende que una persona jurfdica privada legalmente
formada en alguno de los paises americanos sea reconocida en todos
los demds paises del continente en forma automética y que no se le
pongan obstdculos a su personalidad.

Indudablemente el articulo axial de la Convencién lo es el nimero 4,
mismo que se refiere a la actividad extraterritorial de la sociedad juri-
dica privada. Dicho numeral establece que “Para el ejercicio de actos
comprendidos en el objeto social de las personas juridicas privadas,
regird la ley del Estado donde se realicen tales actos”. Formulado de
otra manera: la existencia o personalidad de una persona juridica pri-
vada se rige por la ley del lugar de su constitucién, pero el ejercicio
de sus actos se regird por la ley del lugar donde se realice o intenie
realizarlos. Sin embargo, nos asaltan dudas: ¢se incluyen los actos di-
rectos e indirectos?, ¢iinicamente los actos relacionados con su objeto
social o todos los actos?

Al respecto, las delegaciones asistentes deliberaron la conveniencia
de incorporar o no la distincién entre ejercicio directo o indirecto de
los actos comprendidos en el objeto especial de la constitucién de las
personas juridicas.
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Sin embargo, debido a las dificultades pricticas para calificar lo
que es ejercicio directo e indirecto, se considerd aconsejable la elimina-
cién de la frase “directo o indirecto”. Por analogas razones no pareci6
prudente referirse, en el caso de las personas juridicas privadas, a la
habitualidad en el ejercicio de sus actos, dado que si se elimind este
criterio de la Convencién sobre sociedades mercantiles, con mayor
razén aqui, en virtud de la ocasionalidad o eventualidad de sus actos.?

“Las personas juridicas privadas constituidas en un Estado que pre-
tendan establecer sede efectiva de su administracién en otro Estado,
podrén ser obligadas a cumplir requisitos establecidos en la legislacién
de este Gltimo”, dice el articulo 5. Aqui se prevé el caso del traslado de
la sede efectlva de la persona juridica. Noétese que los articulos 2, 3,
4 y 5 guardan entre si una coordinacién muy razonable y dentro de
Io posible con la Convencién sobre sociedades mercantiles antes
mencionada.

“Cuando la persona juridica privada actie, en un Estado distinto
del de su constitucién, por medio de representante, se entenderd que
ese representante, o quien lo sustituya, podri responder de pleno dere-
cho a los reclamos y demandas que contra ella pudieran intentarse con
motivo de los actos en cuestién” (articulo ). Este precepto se refiere
a la representacion de las personas juridicas privadas que actien en un
Estado distinto de aquel donde se constituyd. En este aspecto quedé
determinado que el fundamento de esta prevision era el de ofrecer
una contrapartida a la facultad que, al ser reconocidas en pleno dere-
cho, se concede a las personas juridicas extranjeras de actuar extra-
territorialmente. Es decir, se parte del principio general de derecho de
quien goza de derechos debe responder también de las demandas que
se enderecen en su contra,

“Los Estados Partes y las demés personas juridicas de derecho pi-
blico organizadas de acuerdo con la Ley de un Estado Parte gozarin
de personalidad juridica privada de pleno derecho y podrin adquirir
derechos y contraer obligaciones en el territorio de los demds Estados
con las restricciones establecidas por sus propias leyes y, por las leyes
de estos tltimos, en especial en lo que respecta a los actos juridicos
referentes a derechos reales sin perjuicio de invocar, en su caso, la
inmunidad de jurisdiccién” (articulo 7). Debe quedar muy claro que
este precepto va dirigido al reconocimiento de la personalidad de los

2 Informe del Relator de la Comisién 1 referente al tema personalidad y capa-
cidad de las personas juridicas en el Derecho Internacional Privado, 23 de mayo
de 1984, La Paz, Bolivia, CIDIP II/59; OEA Ser. K/XXI, 3, p. 3.
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Estados y demés personas de derecho publico, siempre y cuando actien
como personas privadas en los demas Estados Parte.

Se quiso regular en forma separada la situacién de los Estados y
demas personas juridicas de derecho piblico de las personas juridicas
internacionales, a las cuales se refiere el siguiente articulo, el 8.

En el caso del Estado y demis personas de derecho publico, cuando
realicen actos de derecho privado, se establecié un reconocimiento de
pleno derecho cuando actdan en el territorio de otro Estado Parte,
sujetandose, no obstante, a las restricciones contenidas en las leyes de
dicho Estado, pero, en especial, en el caso de actos juridicos relativos
a dercchos reales. Asimismo, se dejé a salvo la posibilidad de la invo-
cacion de la inmunidad de jurisdiccién de acuerdo a la concepeitn
clisica 0 moderna admitida por el Estado correspondiente, tema al
que el gobicrno mexicano es altamente sensible?

La situacién de las personas juridicas internacionales se supedito a
la regulacién del clausulado contenido en el convenio o resolucién que
los haya constituido y se acordé el reconocimiento de su capacidad
de pleno derecho en su actuacién como sujeto de derecho privado,
haciéndose una asimilacién con las personas juridicas privadas. A este
respecto, se previé también la invocacién de la inmunidad de jurisdic-
cién, segin reza el contenido del articulo 8.

Muy acertadamente, el articulo 9 establece que “la ley declarada
aplicable por esta Convencién podrd no ser aplicada en el territorio
del Estado que la considere manifiestamente contraria a su orden pu-
blico”. Es decir, prevalece el orden publico sobre la ley aplicable, pero
es indispensable que exista una contradiccién obvia con el mismo.
Consideramos que una contradiccién es manifiesta si resulta objetiva-
mente evidente para cualquier autoridad o persona que proceda en
la materia conforme a la practica usual y de buena fe. Asimismo con-
sideramos que se refiere al orden publico internacional.

Los demis articulos, 10 a 17, son los de rutina y comunes a todas
las convenciones emanadas de las CIDIP I, II, III y IV.

Cabe mencionar que el Diario Oficial de la Federacidn del 19 de
agosto de 1987 publicé el decreto de promulgacién de la Convencion
Interamericana sobre Personalidad y capacidad de las personas juridi-
cas en el Derecho Internacional Privado, celebrada en La Paz, Bolivia,

2 Con respecto a la posicién de los E. U., véase: Foreigh Sovereign Inmunities
Act of 1978, en: United States Statutes at Large, 1976, vol. 80, part. 2, pp.
2891-2898.
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el 24 de mayo de 1984, misma que México firmé sin formular reserva
alguna,

III. RerormMas DE 1988 ar Copico Civin paRA Er DISTRITO FEDERAL
RELATIVAS A LAS PERSONAS MORALES EXTRANJERAS
DE NATURALEZA PRIVADA,

El dia 7 de enero de 1988 el Diario Oficial de la Federacion publicé
un decreto mediante el cual se reforma y adiciona el Cédigo Civil
para el Distrito Federal y, entre otros articulos, se reformaron los nu-
merales 2736, 2737 y 2738, asi como el 25 y 28 bis. El mismo nombre
del Capitulo VI del Titulo décimo primero se denomina, a partir de
las reformas, “De las personas morales extranjeras de naturaleza
privada”.

Precisamente dichas reformas tuvieron como resorte el adecuar parte
de nuestras leyes, sobre todo las civiles y procesales, a las disposicio-
nes contenidas en las convenciones de las diversas CIDIP, no obstante
que dichos instrumentos ya formaban parte de nuestro derecho positivo
en virtud de haber sido celebrados, aprobados y promulgados debida-
mente.

Los numerales mencionados, 2736, 2737 y 2738, la fraccién VII del
articulo 28 bis, todos del Cédigo Civil del Distrito Federal, tratan de
obsequiar, al menos en parte, los compromisos contraidos por parte
de México al suscribir la Convencién Interamericana sobre Personalidad
y capacidad de las personas juridicas en el Derecho Internacional Pri-
vado, suscrita en La Paz, Bolivia, en 1984 y ratificada por México.

Cabe mencionar que el Cédigo Civil de 1928 no conté con precepto
alguno que expresamente reconociera la personalidad de las personas
morales extranjeras, ni cudl era el derecho aplicable a las mismas, no
obstante que se referia a ellas en los articulos 2736, 2737 y 2738.

Asi las cosas, el articulo 2736 fue reformado para quedar como
sigue

Articulo 2736. La existencia, capacidad para ser titular de derechos

y obligaciones, funcionamiento, transformacién, disolucidn, liquida-

cién y fusién de las personas morales extranjeras se regiran por el

derecho de su constitucién, entendiéndose por tal aquel del Estado
en que se cumplan los requisitos de forma y fondo requeridos para
la creacién de dichas personas.

Este primer parrafo del articulo 2736 coincide sustancialmente con
el articulo 2 en sus dos parrafos de la Convencién Interamericana de
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la CIDIP III, aunque el instrumento americano se refiere a la “ley”
y no al “derecho”, como impropiamente lo hace el codigo distritense.

El parrafo segundo establece:

“En ningin caso el reconocimiento de la capacidad de una persona
moral extranjera excederd a la que le otorgue el derecho conforme al
cual se constituyd”, lo cual est4 en plena consonancia con el articulo 3,
parrafo segundo, del instrumento interamericano, salvo cuestiones de
terminologia que no son trascendentes.

Continta el numeral 2736:

“Cuando alguna persona extranjera de naturaleza privada (quicre
decir persona moral extranjera) actie por medio de algin represen-
tante, se reputarz’a que tal representante o quien Io sustituya estara auto-
rizado para responder a las reclamaciones y demandas que se intente
en contra de dicha persona con motivo de los actos en cuestién”, lo
cual coincide, a cabalidad, con el articulo 6 del convenio americano.

Como se observa, los articulos anteriores tranmscriben casi literal-
mente los principales preceptos de la Convencién Interamericana. Sin
embargo, en las reformas al Cédigo Civil se omitié el contenido del
articulo 4 de la Convencién Interamericana el cual sujeta el efercicio
de los actos comprendidos en el objeto social de la persona moral a
la ley del Estado donde se realicen tales actos, lo cual ha sembrado
cierto desconcierto en la doctrina nacional ya que la palabra “funcio-
namiento”, contenida en ¢l articulo 2736, pudiera interpretarse como
sinénimo de ejercicio.

Consideramos que tal omisién es lamentable, pero en una correcta
interpretacién de las reformas, y en consonancia con la Convencion
Interamericana, lo que se quiso reglamentar es que toda la vida intra-
societaria se rige por la ley del lugar donde se constituya el ente
moral en tanto que su vida extrasocietaria (relaciones con terceros),
es decir, el ejercicio de sus actos se habri de regir por la norma donde
se realicen dichos actos o donde se intente realizarlos.

Hubiera bastado que el articulo 2736 contuviese la indicacién de
que todo lo relativo al ejercicio de los actos realizados en México por
una persona moral extranjera se regird por las leyes nacionales.

El articulo 25 quedé igual, agregindole una fraccién VII:

“Articulo 25... fraccién VIL Las personas morales extranjeras de
naturaleza privada, en los términos del articulo 2736”.

Asimismo se agregd un articulo 28 bis:

“Articulo 28 bis: las personas morales extranjeras de naturaleza pri-
vada no regidas por otras leyes, solamente podran establecerse en el
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territorio de la Republica, cumpliendo con las disposiciones legales
aplicables y previa autorizacién de la Secretaria de Relaciones Exte-
riores”.

El articulo 2737 qued6 como sigue:

“Articulo 2737. La autorizacién a que se refiere el articulo 28 bis
no se concederd a menos de que las personas morales extranjeras prue-
ben...”

A su vez el articulo 2738 reformado establece:

“Articulo 2738. Concedida la autorizacién por la Secretaria de Re-
laciones Exteriores, se incribirin en el registro los estatutos de las
personas morales extranjeras de naturaleza privada”

Los parrafos anteriores son, pues, una apretada sintesis de lo esta-
blecido en la Convencién Interamericana sobre Personas Juridicas, de
1984, aunque tinicamente en lo relativo a las personas morales priva-
das, especialmente del contenido de sus articulos 2, 3 segundo péarra-
fo, y 6.

Cabe hacer notar que se excluye a las personas de caricter publico
y a las organizaciones internacionales que si est4n incluidas en la ci-
tada Convencién. Por otra parte, debe tenerse en cuenta lo contenido
en la Convencién Interamericana sobre conflictos de leyes en materia
de sociedades mercantiles, suscrita en 1979, en Montevideo, y también
ratificada por México,





