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1. Actualidad de las cajas de ahorro. Con las denominaciones caja nacional, caja
de seguro privado, seguro voluntario o seguro facultativo, las cajas de ahorro
observan una nueva connotacién juridica en la legislacién moderna que obliga
a un prudeate intento de explicacién técnica. Si durante el siglo pasado y al
inicio del presente se negd a las cajas de ahorro un lugar en la terminologia
juridica al considerarlas simples conjuntos de personas que s6lo persegufan
finalidades de ayuda mutua, sin otro interés que el de cooperar econ6micamente
en casos de sinicstros personales o enfermedades cuyo gasto no pudiera sufra-
garse, bien pronto hubo necesidad de concederles reconocimiento e incorporar-
las al sistema legal bajo el rubro de mutualidades, con personalidad juridica y
reglamentacién propias, cuyo interés fue regular un sistema sui generis de segu-
ridad colectiva, diverso al que hoy se ha extendido por todo el orbe, pero con
objetivos similares a los impuestos en un régimen de seguridad social.

Las cajas de ahorro actuales se clasifican, seg(in su constitucién, en cajas de interés
piblico y cajas de interés privado. Son de interés ptiblico cuando sus finalidades se
ajustan a disposiciones legales puestas en vigor por los 6rganos de gobierno de cada
Estade que se hayan ocupado de ellas; su existencia se apoya en normas cuyo
cumplimiento no es excusable sino obligatorio y de orden com@n. Tiene caricter
privado cuando su formacién obedece a intereses personales de un grupo o sector
social constituido en forma de asociacidn, sujeta a reglas que se imponen los propios
interesados en beneficio de los propésitos perseguidos; agrupaciones que en algunos
paises se encuentran snjetas a registro y en otros no.

Las cajas de ahorro de interés piblico llamadas también Cajas Nacionales de
Prevision Social, han sido reglamentadas conforme supuestos legales que parten
de la necesidad de unificar diversos servicios cuya atencién a adquirido prepon-
derancia, la cual durante mucho tiempo permaneci6 sin ordenamiento juridico y que
el Estado se ha visto en la obligacién de proteger. Si en su origen el interés com(n de
crear una caja de ahorros parti6é de un cimulo de exigencias y necesidades que se
presentaron en las comunidades de trabajo que carecian de solvencia econémica para
hacer frente a siniestros cada vez més graves y costosos, los gobiernos hubieron darse
cuenta que dada su organizacién y principios no era posible incorporarlas a las figuras
tradicionales civiles o mercantiles, sino a un derecho especial que cubriera todos los

* Investigador del Instituto de [nvestigaciones Jurfdicas de ta UNAM.
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aspectos de su formacion y funcionamiento. Las cajas de ahorro en nuestro dias més
que Grganos de asesoramiento y ayuda para las personas que se acogen a sus
beneficios, son organizacioncs econdmicas y financieras, auxilidas por instituciones
médicas, por abogados, por actuarios y con el personal convenientemente preparado
para sus fines.

El sostenimiento de las cajas asf constituidas corre a cargo de los asociados o de
las personas que formen parte de ellas. Todos contribuyen con aportaciones econd-
micas fijas, sujetas en su cuanaum a la naturaleza de los servicios que se prestan; las
cuotas que s¢ pagan son siempre proporcionales a dichos servicios. Por ejemplo: si el
principal objetivo es el otorgamiento de pensiones jubilatorias, las cuotas se fijan en
proporci6n al ndmero de personas que contribuyen y al nimero de pensionados que
atienden. Se forma asf un capital de inversi6n, compuesto de fondos recurrentes o de
reservas de diversos tipos, de todo lo cual puede disponerse en un momento determi-
nado. De ah lo variable tanto de las cotizaciones como de las pensiones.

Cuando las cajas actGan como instituciones de seguridad social por falta de
organismos creados para tal objeto, el Estado contribuye a su sostenimiento, tanto
por la conveniencia que le reporta su existencia y manejo de fondos como por la
economfa que le representa la cooperacién voluntaria de los asociados. En estos casos
las cajas de ahorro atienden miltiples servicios que van desde un caso de enfermedad
ordinaria o accidentes de trabajo simples hasta riesgos profesionales graves y situa-
ciones de incapacidad para el trabajo. En la caja nacional el ahorro es de mayor
beneficio para el Estado que para los particulares porque de esta manera subroga un
conjunto de obligaciones a su cargo, las cuales complementa en la medida de las
aportaciones que sosticnen a la institucién permitiéndole ofrecer servicios de asisten-
cia médica y hospitalaria de naturaleza distinta a los llamados de beneficiencia
piblica, de ayuda econ6mica en caso de despido o contribuciones al sustento familiar,

En suma, las cajas de ahorro actGan en cierto sentido como organismos de
seguridad social auto-limitada, de apoyo facultativo; sélo quien contribuye y en la
medida que contribuye alcanza beneficios.

Al lado de estos organismos existen otros, voluntarios también, pero con organi-
zaci6n diferente y orientadas a otras necesidades. Varias han surgido ante las defi-
ciencias observadas en las cajas nacionales o ptblicas; otras tienen una organizacién
muy antigua y operan con fincs de ayuda mutua; las mé4s se han organizado para
ofrecer servicios médicos tinicamente y con el cardcter de asociaciones de interés
com(in para: a) lamejoria del ahorro convenido ex los contratos colectivos de trabajo;
b) establecer un fondo de pequefios préstamos de répida reintegracién; c) la atenci6n
de eventos sociales, familiares, etc. Expliquemos lo expresado. |

En las convenciones colectivas se ha incluido un capitulo generalmente denomi-
nado fondo de ahorro, que se integra con el importe de algunos descuentos al salario
del trabajador m4s una cantidad similar 0 menor aportada por el empleador. Al
finalizar cada afio calendario este ahorro asf convenido se entrega en su totalidad al
trabajador en calidad de prestacién no remunerativa al salario. En otras ocasiones,
los agremiados a un sindicato convienen por su parte constituir un fondo de ahorro
particular, libre y espontaneo, integrado con cotizaciones aprobadas por los propios
interesados. Este fondo se entrega, asimismo, al finalizar el afio, con un médico interés
adicional, que acrecienta el beneficio econ6mico obtenido, el cual se utiliza, por regla
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general, para hacer gastos imprevistos. Este tipo de ahorro es utilizado igualmente en
diversos propésitos colectivos, toméandose del capital las sumas necesarias.

Las caracteristicas de las cajas de ahorro privadas, son: la, Ser ajenas e inde-
pendientes de cualquier prestacion laboral; 2a. No tener caricter obligatorio; 3a. Fij ijar
bases que incluyan los objetivos sociales (ahorro préstamos, atenciones de urgencia,
etc.); 4a. Pago de un modesto porcentaje que hace el trabajador afiliado, a titulo de
interés por un préstamo obtenido; 5a. Devolucién de la suma ahorrada en cualquier
momento, de acuerdo a la proporcién de efectivo entregada, con premio o no de un
modcsto interés; 6a. Establecer un cuerpo de administracién de! fondo en el que
cualquier asoc:ado pueda participar; y 7a. Devolucién del total de las cantidades
ahorradas al finalizar cada ejercicio social.

2. Concepto y técnica de las sociedades mutualistas. En ¢l Diccionario Jurfdico
Mexicano preparado por el Institufo de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
intentamos una definicién de sociedad mutualista, estimandola como el conjunto
de personas que actiia voluntariamente para constituir un fondo de ayuda eco-
ndémica, mediante aportaciones periddicas en efectivo, a titulo de colaboracién
esponténea, cuya finalidad es el auxilio a sus miembros en caso de enfermedades,
accidentes y otros riesgos naturales; auxilio que puede extenderse alos familiares
cuando estos no sean autosuficientes. Accesoriamente, la consideramos como
una agrupacién de socorros mutuos organizada para ofrecer solucién econémica
a exigencias personales o familiares en los casos y bajo las condiciones estable-
cidas en sus estatutos.

El maestro Mantilla Molina, con suma elegancia y enjundioso contenido jurfdico,
dej6 dicho que toda sociedad mutualista surge, aun en forma embrionaria, cuando un
grupo de personas sujetas a un mismo riesgo, convienen en indemnizar el siniestro
que una de ellas pueda sufrir, repartiendo entre todos la cantidad necesaria para
reparar los dafios producidos per dicho siniestro. Si se trata de una mutualidad de
vida —agrega— su objetivo consiste en el pago por parte de cada persona que forma
la sociedad de una determinada cantidad de dinero al ocurrir el fallecimiento de uno
de sus miembros. Advierte, sin embargo, que al carecer lasociedad respectiva de bases
técnicas sobre las cuales pueda descansar su funcionamiento, resulta dificil fijar los
elementos que puedan influir en los riesgos, tales como edad, condiciones de salud,
accidentes, deceso, etc., por lo cual las cuotas aportadas deben ser calculadas por
adelantade, a modo de cubrirlas en su totalidad, incluyendo en los pagos una parte
proporcional para gastos de administracién y otra para mantener un remanente que
sirva a manera de fondo de prevision.

Estimamos que €l maestro desea llamar nuestra atencion respecto de la funcién
esencial de las sociedades mutualistas frente a otro tipo de agrupacién que asimismo
se constituye por medio de cuotas, pero en el cual no existe correlacion alguna entre
las cuotas aportadas y los beneficios a obtenerse. Tal es el caso de las sociedades
cooperativas cuyo establecimiento también tiene fines de aseguramiento, no Gnica-
mente de riesgos personales sino de una multitud de riesgos a los cuales resulta

chcmnano Jurtdico Mexicano, 2a. edicién, Porria , tomo IV, Méico, 1988, p. 2981.
? Mantilla L. Molina, Roberto, Dmrcha mercantil, Porrua México, 1990, pp. 331y 332,
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necesario enfrentarse. Por ejemplo: en ciertas cooperativas de consumo es. preciso
adoptar previsiones contra robos, incendios, siniestros miltiples que pueden aconte-
cer durante su existencia formal y material, En algunas cooperativas de la vivienda es
necesario garantizar, aparte de los riesgos de la construccion otros riesgos personales
para garantia familiar. En las cooperativas del transporte los siniestros de los vehicu-
los, etcétera.

Las sociedades mutualistas, si nos atenemos al conteaido de las disposiciones
legales, tienen como fin practicar operaciones mercantiles a través de un fondo
econ6mico que no se integra Gnicamente con las cuotas de los socios, sino con otros
mgresos provenientes de diversas operaciones mercantiles que les permitan constituir
¢ inventar reservas, administrar las sumas obtenidas por concepto de dividendos o
depdsitos de instituciones o la realizacion de algunos actos mercantiles, sin 4nimo de
lucro y sélo para allegarse fondos que ayuden a satisfacer exigencias inmediatas, que
por sumonto no puedan solventarse en un momento determinado, Son, seglin expresa
la Ley del Impuesto sobre la Renta, "personas morales no lucrativas” creadas con el
propésito de servir a intereses de alta significacitn social.

La sociedad mutualista, independicntemente de su naturaleza juridica, posee
ademis una técnica social propia que caracteriza su funcionalidad. La doctrina
prevalente exige, que sin tomar en cucnta la funcién ccon6mica objetiva que le
corresponde, exista absoluta unidad en las operaciones que realice (de relacién,
proporcidn, correlacion o apoyo); de ahf que se le haya destinado a requerimientos
de seguridad que no impartan o no puedan impartir las instituciones pablicas. Son
instituciones privadas las encargadas de los servicios o de los apoyos econ6micos
requeridos, que carecen de capital social en sentido estricto y cuya finalidad debe
serlo —como también lo expresa Mantilla Molina- afrontar en comtn los riesgos
que amenazan a todos sus componentes. Por esto no necesitan de un patrimonio, ni
los mutualizados estin obhgados a const:tmrlo, las cuotas o primas que pagan cubren
una parte proporcional de ciertos riesgos, mismas que se complementan con los otros
ingresos mencionados, por lo cual no puede considerédrseles desde el punto de vista
técnico, como aportaciones sociales.

Cuatro caracteristicas distinguen a la sociedad mutualista: 1a. Las cuotas o primas
tienen como objetivo una disciplina integral, son voluntarias y es la ley la que regula
esa voluntad.

2a. No se incurre en falta, prevision o error, si no se cumplen las tributaciones; se
deja la facultad al asociado para mantener al dia sus obligaciones, con la Gnica
tentativa de suspenderle sus derechos en la medida convenida por los propios socios.

3a. El caricter del fondo reunido no es de derecho piblico, ni tampoco corres-
ponde a un servicio piiblico 0 monopélico. El Estado puede otorgar alguna ayuda
adicional (exencién de impuestos, el ctorgamiento de concesiones especiales, etc.)
pero puede negarla o simplemente limitarla en sus efectos. Es el derecho positivo en
doade por regla general se expresa la limitacién de algunos derechos.

4a. El ordenamiento juridico que predomina en Ja regulacién de la sociedad
mutualista no forma parte de la doctrina al no ser auténoma la institucién. Si el
derecho mercantil se ha ocupado de ella es por su importancia técnico-econémica.
Esto a dado origen a diversas investigaciones sobre su naturaleza juridica, pero nada
més.
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La gama de posibilidades para constituir sociedades mutualistas ha permitido a
Barrera Graf distinguir las siguientes clases de mutualidades: 1. Asociaciones civiles
con fines mutualistas (art. 2670 del CC) formadas por individuos que se retinen para
realizar un fin no comtn prohibido legalmente y que no tenga carscter econdémico
preponderante. 2, Asociaciones mutualistas mercantiles reguladas por los arts. 13 y
14 de la Ley de Instituciones de Seguros, las cuales se distinguen en las civiles de igual
cardcter por la mayor importancia o prevalencia que tenga el fin econémico, motivo
que las sujeta al derecho mercantil y no al civil. 3, Sociedades civiles mutualistas, que
son aquellas que de acuerdo con la definicién del contrato de sociedad civil (art. 2688
del CC) tienen ua carécter preponderantemente econdmico, sin constituir una espe-
culacién comercial. Los socios pueden escoger libremente la calidad civil o mercantil
del mencionado contrato social. 4. Sociedades mercantiles mutualistas, que son las
constituidas al amparo de la Ley de Sociedades Mercantiles, cuyos fines no podrén
ser, bajo ninguna forma, lucrativos; es decir, no pueden tener ninglin propdsito
especulativo, porque de ser asf dejarian de tener la calidad de mutualidades para
convertirse en cualguiera de los otros tipos especificados en las leyes mercantiles, Sug
finalidades deben poseer una fuerte raigambre altruista, educativa, social o cultural.

3. Las cajas de ahorro en el derecho laboral. Hemos dicho que en la actualidad
existe la posibilidad de constituir diversas clases de caja de ahorro, segflin sea de
derecho piblico o privado la personalidad jurfdica que se adopte o el interés
econdmico perseguido, El legislador ha tomado en cucnta esta doble circunstan-
cia y ha actuado a modo de dar la debida proteccién a los asociados; en unos
casos por medio de leyes de jurisdicci6n nacional o local; en otros con base en
lineamientos generales que permitan su funcionamiento normal con absoluta
garantia del patrimonio social. En ambos casos se ha pretendido no dejar al azar
o a la conveniencia de ciertas personas los objetivos de su constitucién, porque
si bien es cierto que no persiguen un propoésito especulativo y que s de segundo
nivel su importancia econdmica, al Estado le merecen atenci6n si se toma en
cuenta que sus fines son procurar los medios necesarios para sufragar exigencias
individuales con apoyo en una contribucioén colectiva. ,
En las cajas de ahorro obreras, al estar el trabajador de por medio, la legislacion
laboral ha debido ocuparse de cierta proteccién. La base legal bajo la cual descansa
su funcionamiento es elemental pero sensible a la necesidad apuntada; esto es, sila
prevencion de un riesgo es lo que interesa debido al hecho de que su realizaci6n priva
al trabajador de su capacidad de ganancia y a veces de los medios de subsistencia, Ia
forma de restablecer répida y completamente dicha capacidad perdida constituye el
elemento principal de su existencia. Cuando el Estado provee a ello, otras son las
instituciones encargadas de atender tal fendmeno social, pero cuando esto no ocurre
es el propio trabajador quien debe buscar los medios que le ayuden a resolverlo.
Las cajas de ahorro al igual que las mutualidades tuvieron su origen en la
preocupacion del hombre de trabajar para vivir y para el sostenimiento de su familia;
contar con un auxilio ccondmico cuando por cualquier circunstancia imprevista queda

3 Instisuciones de derecho mercantil, 1a. edicién, Pornia, México, 1989, PP- 781-782.
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sin la remuneracién derivada del servicio prestado, ya fuera a un patrono o se tratase
de su ocupacion personal, al serle indispensable en ese preciso momento la ayuda
para lo cual habia contribuido. Proteger esa inversion es ¢l interés del legislador, sea
el Estado quien administre un fondo constituido para tal fin o sea una agrupacion la
encargada de esa administracién. Por eso las cajas de ahorro tienen hoy miltiples
finalidades, aunque no por ello el Estado abandone 1a obligacién contraida con las
personas que aportan recursos destinados a satisfacer tales necesidades, de su
atencién social,

Algunos paises como Espaiia, Francia y Suecia, en Europa; Argentina, Brasil y
Pert en América Latina han incorporado las cajas de ahorro a su sistema nacional de
seguridad social, de modo alterno o directo. Es directo cuando la caja de ahorro
recauda recursos de cierta consideraci6n para atender un sinn@imero de prestaciones,
cuando dispone la inversién de fondos y rentas que le corresponden o cuando realiza
actos de administracién de fondos y rentas. Se les ha convertido, por asf decirlo, en
organismos asesores del poder pfiblico, al poner en prictica sistemas de atencién
médica preventiva y curativa, al atender la hospitalizacién y rehabilitacién del traba-
jador y al encargarse, inclusive, de su reeducacion para el desempefio de acciones
accesibles a cualquier incapacidad que padezca, han puesto en marcha métedos de
construccion colectiva de vmendas mediante préstamos ordinarios o hipotecarios,
en beneficio de los afiliados.

Otras cajas actfian como auxiliares de la seguridad social at conceder prestaciones
complementarias que el Estado no puede sufragar. En Francia, por ejemplo, una
comision de expertos analiz6 las dificultades tanto oficiales como empresariales para
ia atenci6n de algunos casos especiales de consuita médica, ya fuera cuando el
trabajador no desea acudir a las instituciones estatales a las que tenga derecho o
cuando desea recurrir a un médico de su confianza, Se hicieron estudios, se practica-
ron encuestas, se analizaron numerosas inspecciones; todo condujo a una sola solu-
cién: el autofinanciamiento con aportaciones de los asalariados en forma de ahorro,
a través de un fondo que se ha denominado "participacién de los frutos de la
expansién’, que no sélo ha servido para satisfacer las mencionadas exigencias sino
algunas aleatorias del trabajador.

El profesor Javillier dice que la puesta en préctica de este plan de ahorro colectivo
concede a los trabajadores la facultad de participar, con ayuda de la empresa, en la
constitucién de una cartera de valores financieros, inscritos a n?mbre del propio
trabajador, que se le entregan al cabo de cierto tiempo convenido.” La institucion ha
tenido enorme éxito, pues el Estado no amplia su presupuesto normal para cubrir los
gastos asistenciales, sino que asigna sumas especificas y entrega-bonos al trabajador,
que éste a su vez complementa cuando el importe de la consulta o atencién médica
particular que recibe, es superior al bono.

En Espaiia es tratado el ahorro desde un punto de vista individual o bien colectivo,
como medida de politica social dentro de la previsién. El principio bajo el cual opera

* Antokoletz, Danicl, Dcrecha del trabajo y prevision social, Tomo 11, Editorial Kraft Limitad,
Bue?os Aires, 1953, pp. 401

Javillier, Jean Claude, Datcho del n'aba;a traduccién de Carlos Palomeque, Editorial Libraire
Général de Droit et de Jurisprudence, Parfs, Francia, 1982, pp. 344-347.
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es el siguiente: si la prevision tuvo como primer grado el ahorro y como segundo los
seguros sociales, la actividad del Estado en la materia se concreta a ejercer una
cuidadosa proteccién de los interesados y cierta fiscalizacién en la constitucién y
manejo de las aportaciones hechas por los trabajadores en particular. Se aseguran
ante todo sus necesidades y se garantiza a estos el reintegro del ahorro asf como el
empleo correcto de los excedentes que resulten. En otro tipo de previsiones se deja
en libertad a los asociados para manejar el fondo conforme a sus intereses; el Estado
s6lo cuida que no resulten victimas de un fraude o de una indebida disposicion del
capital social.

Expresa Juan Menéndez Pidal al respecto, que desde el afio de 1933 Espaiia
promulgé un Estatuto para las cajas gencrales de ahorro, que quizés scala més antigua
de las reglamentaciones legales en su clase. Desde entonces —dice-- ha funcionado
con eficacia ua sistema legal que da a las cajas de ahorro el cardcter de instituciones
benéfico-sociales, auxiliares del Ministerio del Trabajo, cuya funcién es administrar
depbsitos de primer grado destinados a integrar reservas y a realizar obras comple-
mentarias que han servido al gobiemo espaiiol para aligerar las cada dfa mayores
contribuciones de este género.

4. Las sociedades mutualistas en el derecho mercantil. En afios recientes la
legislacién mercantil se ha ocupado de las mutualidades con igual interés al de
1a legislaci6n laboral en relacién con las cajas de ahorro. Los textos son cada dia
m4s numerosos y los capitulos o secciones que contienen su tratamiento abarcan
desde las disposiciones tocantes a la fundaci6n de la sociedad mutualista, hasta
las aportaciones de los socios y su organizacion, incluidos sus. estatutos. Son de
tres rdenes las disposiciones que destacan:

1° La sociedad mutualista no necesita tener un nombre o razén social; su fndole
privada y la realizaci6n de actos de trascendencia juridica respecto de terceras
personas, no lo exige.

Las aportaciones de los socios son voluntarias; pueden dejarse de hacer en
todo momento pues su responsabilidad es siempre limitada; en los estatutos se podrd
determinar el alcance de los beneficios o las sanciones que en cada caso proceden,

'3° El caricter de socio es inherente al de asegurado e independiente de los
objetivos propuestos, ya que no es posible transmitir o ceder los derechos que se
adquieren, al ser ¢l Ginico propésito que los anima, obtener determinada protecci6n.

Mucho se ha discutido ¢n la doctrina la calidad mercantil de las mutualidades.
Examinando algunas legislaciones que sc han ocupado tanto de su formacién como
de la administracién de sus bienes o intereses econdmicos se ilustrar4 la idea. La ley
francesa establece para la constitucién de una sociedad mutualista: a) se constituya
una escritura ptiblica, para que tanto este documento como el reglamento respectivo
sean inscritos en el registro piblico; b) se faculta la vigilancia de su patrimonio, pues
el hecho de no tener capital social no le quita importancia a este requisito, pues dicho
patrimonio es indispensable para satisfacer los fines sociales; c) las aportaciones de
los socios a pesar de no ser obligatorias no dejan de ser — para esta legislacion —
aportaciones sociales con las cuales debe constituirse el fondo comiin; d) la admisién

% Derecho social espanol; Editorial Revista de Derecho Privado, Madrid, 1952, pp. 207 a 210.
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de socios debe quedar circunscrita a los términos establecidos en la escritura consti-
tutiva, donde a su vez s¢ podrin imponer condiciones de ingreso o de permanencia
de los socios; ¢) la principal obligacién de éstos es el pago de las cuotas convenidas,
cuyo importe debe ser suficicate para cubrir indemnizaciones y gastos; y f) pueden
fijarse otras obligaciones afines o incluirse prohibiciones que afecten tos fines sociales.

La vigilancia de las operaciones se ha considerado necesaria en los casos de
destitucién o separaci6n de socios, para evitar cualquier irregularidad que se advierta,
sobre todo cuando ¢l socio desempeie alglin puesto de administracién. Asimismo, se
vigila la celebraci6n de asambleas, para permitir a los socios que se encuentren
permanentemente enterados de la marcha de la sociedad mutualista y de los acuerdos
adoptados. El nimero de socios que debe encontrarse presente en la celebracién de
cada asamblea ser4 mayoritario, ya que cada socio representa un voto, excepto el caso
en que un socio pueda hacer varias aportaciones al interés social. En las sociedades
mutualistas de vida, como todo socio ¢s simplemente un asegurado mis, no puede
darse la anterior posibilidad, ni la de su exclusion, porque sélo perdiendo el caricter
de asegurado se pierde el de socio.

Donati, refiriéndose a la legislacion italiana, nos dice que el tipo de seguridad
privada de cardcter social, como él llama al conjunto de requisitos para la formacién
de una sociedad mutualista, mantiene clasificaciones que no son posibles en las
instituciones de seguros en general. Los actos de estas Gltimas sociedades no ticnen
para €ligual validez, pues son de la mayor importancia los realizados por 1as empresas
ascguradoras que los llevados por las sociedades mutualistas. En primer lugar —di-
ce — las aseguradoras requierer de una concesién del Estado para su funcionamiento,
situacién que no existe en las sociedades privadas sociales; en segundo término, las
aseguradoras operan mediante un conjunto de obligaciones de caricter piblico, cuyas
obligaciones desaparecen en la sociedad privada social; y en tercer lugar, el desarrollo
de intereses es m4s exigente en la aseguradora que en la sociedad privada social, éstas
opera con un nfimero de limitaciones minimo.

Para dicho autor, la seguridad privada social obedece més a una recurrencia
interna de las personas que a un interés piblico. Los requisitos que apoyan su
existencia, arranca de un concierto entre sociedad y asegurados, situacion que no tiene
lugar en el contrato de seguro, en el cual se fijan cldusulas especificas que puede
aceptar o rechazar el interesado. Sin embargo, concluye que todo estoylo apuntad?
no les quita su naturaleza mercantil ni las abandona juridicamente en sus intenciones.

Las codificaciones francesa ¢ italiana, entre las m4s calificadas en la materia,
responden a similar interés juridico. Desde el siglo pasado han distinguido los varios
sistemas juridicos de seguridad que hayan podido presentarse en sus respectivos
medios sociales. En ambas se encuentran estos objetivos: a) impulsar el seguro
terrestre en todas sus acepciones posibles; b) legislar sobre ¢l seguro maritimo,
cuidando el interés particular del fletador; y ¢) ampliar en lo posible el seguro por
dafios, al representar este tipo de seguro ua interés personal del asegurado.

En la seguridad privada social, por lo contrario, su formacién obedece a una
finalidad cuyo género es hibrido, aunque necesario: cubrir deficiencias gubernamen-

7 Donati, Antigono, Trattato del dirito de la assicurazioni, tomo 1, Editorial Dott A. Giuffre,
Mildn, 1952, pp 32 a 52.
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tales y mantenerse al margen de las exigencias piblicas. Donde las instituciones
pblicas no alcancen a cubrir toda la gama de riesgos profesionales ahf entrard
suplementatiamente la seguridad privada, al constituir la sociedad mutualista la mejor
solucién protectiva, porque en la suma de intereses se encuentra la més eficaz solucion
a problemas especiales.

5. Semejanzas y diferencias. Los lineamientos expuestos obligan a dar respuesta
a un interesante cuestionamiento técnico-juridico: icudles son las semejanzas
que hay en ¢l funcionamiento de la caja de ahorro y la sociedad mutualista?
i Cusles sus diferencias? Intentaremos responder ambas cuestiones enumerando
las semejanzas que encontramos entre ambas instituciones y resaltando sus
diferencias.

1a. Las cajas y sociedades mutualistas tienen como principal misi6n realizar fines
benéfico-sociales, ya sea en el ramo de seguros de distinta naturaleza o en algfin otro
propésito objetivo. En el ramo de seguros cuando cajas y mutualidades refinen ¢l
esfuerzo de los asociados con la finalidad de otorgar determinadas ayudas econ6micas
para hacer frente a contingencias o riesgos personales. El fondo integrado con las
cuotas o aportaciones de cada miembro ha de ser utilizado para cubrir ambos, después
para gastos de administraci6n y al final para cualquicr otra entrega o pago de
obligaciones contrafdas por la agrupacién. Si es diverso el propésito, como puede
serlo la obtencién de préstamos para adquirir terrenos o para la construccin de
vivienda o para el impulso de actividades culturales, la condicién de su funcionamiento
es el beneficio particular que cada miembro obtenga de la suma de objetivos sociales.

2a. Los beneficios son exclusivos para los asociados, ninguna persona fuera de
ellos podri disfrutarlos; sélo en los casos y condiciones establecidas en el estatuto
interno serdn transferibles a un familiar u otra persona previamente designada,
cuando se trate de seguros, por ser solo ese su objetivo y s6lo en caso de muerte. En
accidentes o ayudas econdmicas s6lo el asociado podra ser Ginico beneficiario, Las
reservas que se constituyan tendrén idéntico objetivo.

3a. Ni cajas ni mutualidades pueden realizar un lucro mercantil v obtener ganan-
cias de otra naturaleza. Dejarfan de cumplir sus fines sociales de pretenderse utilizar
los fondos o reservas constituidas con la idea de obtener cualquier clase de utilidad
econ6mica, ya sea en inversiones para el incremento de su capital o para la obtencién
de dividendos en las operaciones que llegaren a realizar. De ocurrir esto ambas
instituciones dejarfan de cumplir los fines perseguidos y se convertirfan en simples
instituciones mercantiles, bajo otro régimen legal y con otras obligaciones.

4a. En algunos pafses tanto las cajas de ahorro como las sociedades mutualistas
son objeto de registro; las primeras ante las autoridades del trabajo, las segundas en
el regjstro piiblico al cual las incorporen, excepci6n hecha del caso de Francia en el
que algunas mutualidades deben ser registradas ante autoridades judiciales a efecto
de garantizar el cumplimiento de ciertas obligaciones. En México ni cajas ni mutua-
lidades son sujeto de registro, las cajas por su propia naturaleza y por carecer de
personalidad juridica, ya que su formacion obedece mis a intereses privados que a
finalidades legales; las mutualidades, al s6lo disponer la ley su sometimiento a las
reglas generales dictadas por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico, oyendola
opini6n de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, en cuanto a su creacién y
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funcionamiento,

Las diferencias encontradas pueden resumirse en las siguientes:

1a. El control administrativo de las cajas de ahorro lo ejercen en forma directa los
ministerios del trabajo, o los departamentos del trabajo adscritos a otras dependencias
del Poder Piblico, particularmente cuando dichas cajas se encargan de realizar
funciones de organismos de seguridad social. En estos casos se protegen los derechos
de los asociados y para el cumplimiento de esta proteccion se practican inspecciones
rigurosas, se nombran interventores del gobierno o se vigila el cumplimiento de sus
fines sociales. Se busca que los beneficios sean afectivos y que los servicios no
desmerezcan yse presten con la eficacia requerida.

La sociedad mutualista no es objeto de esa atencién administrativa; se deja al
interés de los socios la actuaci6n que corresponda y son ellos quienes vigilan a sus
directivos y a sus acciones. Son objeto de disolucién o liquidacién en los términos
legales; en situacién de liquidacion se nombra por la autoridad un liquidador oficial,
quien informa respecto de cada uno de sus actos a los mutualizados antes de proceder
conforme a las reglas impuestas, destinadas, ante todo, ala proteccion de los intereses
sociales. En situacion de disolucién se abren plazos para lievarla a cabo; el objeto es
proteger a terceros interesados, en particular cuando dicha disolucién sea resultado
de un deficiente manejo de la sociedad.

2a. Si las cajas de ahorro son coadyuvantes del Estado en la realizacion de obras
sociales 0 en servicios de beneficiencia piblica, su funcionamiento queda ajustado a
reglamentos que impone la autoridad que las controle, de ahf lo importante de la
funcitn de vigilancia ejercida sobre ellas. En cambio, en la sociedad mutualista es
la asamblea de los socios el 6rgano encargado de disponer todo lo relacionado
con ¢l cumplimiente de sus fines sociales, Las asambleas deben ser generales en
las siguicntes actuaciones: a) en ¢l caso de nombramiento de administradores y
comisarios; b) cuando se aprucbe cualquier disposicién del fondo social; ¢) cuando
se impongan cuotas ordinarias o especiales; y d) cuando los estatutos expresen la clase
de asuntos que s6lo se pueden atender al reunirse éstas. Son extraordinarias cuando
se convocan para fines especificos.

3a. En las reuniones de los miembros de una caja de ahorros cada uno representa
unvoto, al ser el propdsito identificar derechos individuales. En la sociedad mutualista
existen variantes. Trat4ndose de mutualistas para ¢l otorgamiento de seguros de vida
cada socio representa un voto, pero tratindose de mutualistas de daiios, los estatutos
fijan el nimero de votos que corresponda a cada socio seg(in 1a totalidad de los valores
asegurados o la aportacién de cuotas sociales. Los socios fijan asimismo el nimero
de votos que se requieran para integrar el quonum necesario para la celebracién de
cada tipo de asamblea a la cual se convoque.

Cada legislacién ha dispuesto a su conveniencia la clase de reservas que cajas o
mutualidades deben integrar. En las cajas generalmente no son obligatorias las
reservas; en ¢l mismo sentido se han pronunciado algunas leyes respecto de las
mutualidades. Sin embargo, en pafses como Espaiia, Italia o0 México, se ha impuesto
la constitucién de reservas en los casos de insuficiencia de las cuotas para cubrir el
pagode siniestros cuando ¢l nfimero de éstos resulte mayor al previsto en los estatutos.

6. Legislaciéon mexicana. Las leyes mexicanas no contemplan reglamentacion
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alguna de las cajas de ahorro. Se hd dejado ésta, como ya se dijo, a la buena fe
guardada de los sindicatos o al interés de los grupos de trabajadores que las
forman. Se orientan a un doble objetivo: reunir fondos singulares o integrados
con aportaciones patronales, que administran los propios trabajadores y que
devuelven a los interesados en el 6ltimo mes de cada aio calendario, con algin
médico beneficio adicional; o se utiliza ese fondo para conceder a los asociados
pequefios préstamos, que causan un mddico interés doméstico, podriamos lla-
mario con propiedad, més la obligacién de reintegrar su importe en un periodo
dec uno a dos meses; préstamos en efectivo que utilizan los solicitantes para
atender necesidades personales urgentes.

El origen del fondo de ahorro en México lo es una disposicién contractual de
indole colectiva o el acuerdo privado de un grupo de personas que convienen una
cotizaci6bn peri6dica para recuperarla con algin beneficio adicional al cumplirse
determinado periodo o para lasolucién de problemas inmediatos. En este filtimo caso,
¢l mas comiin entre nosotros, son los trabajadores quienes refinen sus aportaciones
econ6micas, sin 4nimo de crear un organismo con personalidad juridica, sino con el
proposito de obtener alguna facilidad econ6mica o simplemente de ahorro. En el primer
caso son cljusulas de una convencidn colectiva en las que se imponen ciertas obligaciones
patrimoniales en beneficio de los trabajadores.

En las empresas donde se constituye una caja de ahorro el fondo de las mismas
se integra con las cuotas asignadas a los miembros de un sindicato, descontables del
importe del salario ordinario. Esas cuotas las entrega la empresa al sindicato o las
conserva conforme a un acuerdo previo de su manejo. Cuando la empresa incluye
como apoyo econdmico una cantidad igual a la ahorrada por el trabajador, conserva
el fondo para reintegrar las sumas recaudadas al finalizar un afio calendario, por regla
general. Cuando los descuentos se hacen en forma directa al salario, su importe se
entrega al sindicato, a una comisi6n especial formada al respecto por votacion de los
trabajadores, encargada de administrar el fondo constituido conforme instrucciones
precisas. Sc ha acostumbrado abrir cuentas particulares de ahorro a nombre de cada
trabajador para que produzcan algiin beneficio econ6mico, haciéndole entrega de la
constancia expedida por la institucién en la cual se hayan constituido los depdsitos.

Las cldusulas de los contratos colectivos comprenden:

1° La constitucion de la caja de ahorro, discutida y aprobada en asamblea general
ordinaria o extraordinaria. El estatuto correspondiente es discutido y aprobado
también, incluyéndose en él disposiciones concernientes a la administracion,

2° La eleccién de la comisién sindical encargada del manejo de las cotizaciones
de cada trabajador, por regla general integrada con un presidente y un secretario. El
tiem%o de ejercicio de la comision varfa de acuerdo a los intereses de cada sindicato.

3° Laindicacién de cusles trabajadores formarén parte de 1a caja de ahorro, pucs
en alguna la integran Gnicamente los trabajadores de base y los temporales o los
suplentes quedan al margen. En todas, el personal de confianza no puede formar parte
de lamisma. En las cajas privadas es voluntaria la adhesién y son miembros solamente
las personas que manifiestan su voluntad de pertenecer a ellas.

4° La utilizacién del fondo constituido, ya sea que se maneje directamente o se
deposite el importe de las cuotas recaudadas en una institucién bancaria, seleccionada
por los propios trabajadores.
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5° La forma de retiro de las cantidades ahorradas. Por regia general, se repite,
dicho retiro s¢ hace al finalizar cada aiio calendario, con el objeto de utilizar el ahorro
para los gastos de esta época; pero en algunos casos se dispone la facultad del
trabajador de retirar su ahorro cada tres o cada seis meses. ]

E! fondo de ahorro forma parte del salario del trabajador y se incluye en los
capitulos de previsién social de varios contratos colectivos, en particular los llamados
contratos-ley. Este supuesto no se da en las cajas de ahorro privadas ni en los contratos
individuales al ser voluntario el ingreso a la caja y administrarse el fondo bajo
condiciones totalmente diferentes.

Nuestra Suprema Corte de Justicia de la Naci6n asi lo ha considerado al haber
sustentado jurisprudencia, que continda firme, en el sentido de considerar que el
fondo de ahorro forma parte del salario del trabajador, porque al establecer laley que
¢l salario se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, mis las
gratificaciones, percepciones, habitaci6n, primas, etcétera, que se establecen en los
contratos, dicho fondo tiene el caracter de una prestacién no susceptible de retencién
o descuento, inicamente sujeta a las condiciones de pago impuestas convencional-
mente (tesis ntimero 19 y relaciones visibles en pp. 19 y 10 del Apéndice de Jurispru-
dencia del Sernanario Judicial de la Federacién correspondiente a los afios 1917-1985).

La sociedad mutualista, por su parte, ajusta su organizacién y funcionamiento, a
laLey General de Instituciones de Seguro cuyo capitulo titulado "Sociedades Mutua-
listas de Seguros” incluye reglas de formaci6n, de actuacién, de administraci6n, las
prohibiciones establecidas y otras reglas generales. Para Barrera Graf estas socieda-
des constituyen "una cspecie del género de las sociedades mutualistas mercantiles”,
porlo que se trata de una figura social auténoma que se presenta bajo un tipo especial,
adicionada a las otras sociedades enumeradas en la citada ley "aunque entre ellas se
incluya a las sociedades cooperativas cuya finalidad es similar a la de las sociedades
mutualistas”. ,

En consecuencia, las sociedades mutualistas de seguros son las que interesan a
nuestro estudio, al ser aquellas en las que hemos encontrado mayor similitud con las
cajas de ahorro que reglamentan otras legislaciones aunque no la nuestra. Estas
sociedades abarcan tanto el ramo de seguros de vida como otras clases de seguro ya
mencionadas, como pueden serlo las destinadas a reparar daiios, a reponer pérdidas
en la agricultura, en los transportes u otros ramos, asf como responder de cualquier
responsabilidad profesional de los asociados.

Ahora bien, por lo que corresponde a las operaciones autorizadas a estas socie-
dades, tenemos por un lado, las de administrar su capital social, integrado con las
cotizaciones de los socios, al igual que las reservas retenidas en instituciones nacio-
nales o extranjeras; por otro, constituir depésitos en instituciones de crédito y operar
con valores o con documentos en los términos de la Ley del Mercado de Valores.
Puede otorgar préstamos o créditos; adquirir, construir o administrar viviendas de
. interés social e inmuebles urbanos de productos regulares (arts, 78-80). En cuanto a
prohibiciones, es mis explicita la ley pues establece todas estas: a) tomar a su cargo,
total o parcialmente, riesgos en reaseguros; b) administrar reservas para fondo de
pensiones o de jubilaciones del personal o de otras entidades, complementarias a
la que establece la ley; c) efectuar inversi6n en el extranjero; d) obtener préstamos;
e) dar enreporto titulo de crédito; f) dar sus propiedades en garantfa; g) daren prenda
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los titulos o valores de su cartera; h) aceptar riesgos mayores a los establecidos en
la ley; i) otorgar avales, fianzas o cauciones; j} comerciar en mercancia de
cualquier clase; k) adquirir bienes, titulos o valores que no deban conservar en
¢l activo; 1) celebrar operaciones en las que la sociedad pueda resultar deudor y
m) repartir remanente con los fondos de las reservas (arts. 93 y 94),

Estas prohibiciones tienen como propésito evitar que la sociedad mutualista se
salga de sus objetivos sociales y pneda, bajo una forma u otra, intentar operaciones
lucrativas, o exponer sus fondos en actuaciones ajenas a su constitucién, De ahf la
vigilancia que debe hacer la Secretaria de Hacicnda de sus operaciones, a cuya
dependencia del Poder Ejecutivo se han otorgado facultades de renovaci6n en su
funcionamiento total o parcial, asi como de las concesiones hechas. Para llevar a cabo
tal revocacion deberd oirse, en ambos casos, a la Comisién Nacional de Seguros y
Finanzas por ser esta institucidn, de acuerdo con la ley, la encargada de fiscalizar los
actos de la sociedad mutualista.

Aclaremos, para concluir, que los socios no estdn obligados a la aportacién
exclusiva de dinero, ya que pueden aportar bienes, derechos o servicios. De esta
manera estas sociedades vienen a ser en nuestro régimen juridico, las finicas que no
cuentan con capital social, como ya se explicé, asi como las Gnicas en las que lossocios
no hacen aportaciones de igual naturaleza a las realizadas en otro tipo de sociedades
mercantiles. Lo importante es la gestién comiin y la responsabilidad compartida. De
ahi que las dos Ginicas causales de disolucién sean el vencimiento del plazo de duracién
fijado en el contrato social y el vencimiento anticipado acordado por los socios. A la
Secretaria de Hacienda queda evitar obligaciones o compromisos pendientes. Ade-
mds, mientras no se subsanen los contraidos la responsabilidad social contintia vigente
para garantia de los socios.
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