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la nueva ley de Instituciones de Crédito
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8. Disposiciones generales (articulos 86 a 98), que corresponden
a los articulos 67 a 77 de la LRSPB

8.1. Normas iguales o muy semejantes .- De estos trece articulos LIC, solamente
son iguales a disposiciones de la ley abrogada, los siguientes:

8.1.1.- Inversién de acciones de intermediarios.- Articulo 89, parrafo quinto,
que equivale al articulo 69* LRSPB; sin embargo, la referencia a “estos interme-
diarios” en éste articulo 69, no es en absoluto clara en el 89° LIC, que ya no habla
en ¢l parrafo primero de “intermediacién financiera”.

8.1.2.- Falta de referencias al Plan Nacional de Desarrollo y al Program ¢
Nacional de Financiamienio.- Pérrafo sexto del articulo 89, que gs simila: al 697,
primera parte. Prescinde dicho 89° de la segunda parte del 69° , ¥ por ello, las
instituciones de crédito de la L1C no estén ya obligadas a observar “los principios
y objetivos del Plan Nacionai de Desarrollo y en especial del Programa Nacional
de Financiamiento del Desarrollo”.

8.1.3.- Suspension de operaciones y medidas se seguridad.- Los Articulos 95 y
96 LIC, son iguales a los articulos 75 y 75 LRSPB.

8.2.- Disposiciones nuevas de la LIC.

8.2.1.- Acreditada solvencia, Articulo 86, corresponde al articulo 62 de la ley
anterior, pere, con mayor rigor légico, la nueva norma excluye también de la
presuncién de acreditada solvencia de que gozan las instituciones de crédito a
las que estén sujetas a quiebra.

8.2.2.- Autorizaciones de la SH a las Instituciones de Banca Miiltiple - El articulo
87, que equivale al 67 de la ley anterior, agrega un tercer parrafo, a cuya virtud la SH
tiene facultades para autorizar que las sucursales de instituciones de crédito mexi-
canas establecidas en el extranjero “realicen operaciones que no estén previstas en
las leyes mexicanas, para ajustarse a las condiciones del mercado en que operen...”.

" Profesor de Derecho Mercantit en la UN.AM., ¢ Investigador Emérito del Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas.
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8.2.3.- Equipos v sistemas automatizados.- La instalacion y el uso de equipo y
de sistemas automatizados {a que aludia el articulo 36 LRSPB), quedaran sujetos
en adelante a las “reglas generales que dicte en su caso la SH”, oyendo previa-
mente la opinién del B, de M, y de la CNB.

8.2.4.- Inversion en acciones de sociedades extranjeras.- Articulo 89, su primer
parrafo es similar al del articulo 69 anterior, aunque ya no se requiere autoriza-
cién de la SH para que las instituciones de crédito inviertan en acciones de
sociedades de “intermediacién financiera no bancaria”, pero si, como hasta
ahora, de “entidades financieras del exterior”,

8.2.5.- Inversion por instituciones de banca miiltiple de acciones de instituciones
auxiliares y otras.- En cuanto al 897, es nuevo. Permite que las Instituciones de
Banca Maltiple que no formen parte de grupos financieros, previa autorizacion
de SH y de acuerdo con reglas generales que al efecto dicte, inviertan en el capital
social de “organizaciones auxiliares de crédito e intermediarios financieros no
bancarios gite 1o sean casas de bolsa,instituciones y sociedades mutualistas de
seguros e instituciones de fianzas”. Se limita, pues, irrestrictamente, a esos bancos
para adquirir acciones de dichas sociedades bursétiles, de seguros y de fianzas.

8.2.6.- Autorizacion de la SH: datos que deben darse para obtenerla - 89.3
Este parrafo es nuevo respecto al 69 derogado. Indica que las solicitudes de
autorizacioén que senala el parrafo anterior (que no se refiere a solicitud
alguna, pero si a autorizaciones) “deberdn acompanarse del documento que
precise las politicas para resolver el problema de conflicto de intereses que
en la realizacién de sus operaciones con el piblico pudieran presentarse”.
Redaccion de dificil comprensioén y de mis dificil ejecucion: {De qué docu-
mento puede tratarse? (Coémo prever los “problemas de conflictos de intere-
ses que pudieran presentarse en sus rclaciones con el pablico? (A qué
operaciones con cl pablico alude que plantcen semejantes conflictos? La
norma carece de claridad y precisién, virtudes que deberia tener para ser
cumplida y evitar interpretaciones caprichosas de la SH.

8.2.7. Servicios complementarios a los de las instituciones de crédito. 89.* También
es nuevo el parrafo cuarto. Dice que las Instituciones de Crédito y las filiales a que
se refiere el segundo parrafo de este articulo, en cuyo capital participen podran
acTlar de manera conjunta y ofrecer servicios complementarios (écuales?), etc. Pero
es el caso de que dichosegundo parrafo no se reficre a foliales, por lo que el contenido
de este precepto no parece que resultara aplicable a ellas.

8.2.8.- Inversiones de la banca de desarrollo: exclusion como empresas de
participacion estatal.- 87.5 Nuevo parrafo este ultimo. Excluye como empresas de
participacién estatal y de quedar sujetas a las disposiciones aplicables a las
entidades de la Administracién piblica Federal, a las inversiones de la banca de
desarrollo, asi como de la banca miltiple en cuyo capital participe el Gobierno
Federal.
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8.2.9. Responsabilidad directa ilimitada de las Instituciones de Crédito.- Articu-
lo 91, que s6lo es nuevo aparentemente. Establece el principio de la responsabi-
lidad vicaria de las Instituciones de Crédito: “responderan directa e ilimitada-
mente de los actos realizados por sus funcionarios y empleados en ¢l cumplimien-
to de sus funcione...”. Es ¢l mismo principio que establece e¢n forma general el
articulo 1918 C. Civ,, suplctorio de ta LIC. Por cierto que dicho principio se viola,
tratandose de lldClLOl‘l’llbOb en que se conslituya un comité técnico (articulo 80°
LIC. V. Supra 8), ¢n cuanto que la fiduciaria “estard libre de toda responsabili-
dad” cuando “obre ajustindose a los dictamenes o acuerdos de este comité”,
¢Quién scria, pues, responsable? Tampoco podria ser el propio Comité Técnico,
salvo que no obrara dentro de sus funciones y atribuciones, sino ultra vires, fo cual
no seria la sittacidn normal.

8.3.- Ampliaciones o restricciones de supuestos normativos de la ley derogada.-
Dentro de eslas hipdtesis consideramos tos siguientes preceptos de la nueva LIC:
articulos 88, 90, 92, 93, 94 y 97.- Procedamos a un rapido analisis,

8.3.1.- Servicios complementarios a los ordinarios de la banca de desarrolio -
Articulo 88, que corresponde al articulo 68 LRSPB, pero en tanto gue en éste se
indicaba que todas las instituciones de crédito requerian autorizacion de la SH
para invertir en acciones de empresas que les prestaran servicios complementa-
rios 0 auxiliares, el 88 excluye del requisito de la autorizacidn a las instituciones
de banca de desarrollo, no a las de banca miltiple, a las que seguira aplicandose
la norma.- La banca de desarrollo, pues, st puede suscribir acciones de dichas
cmprcsas auxiliares o compiementarias; y en este caso no se aplicaria lo dispuesto
en el articulo décimo-primero transitorio.

8.3.2.- Personalidad de los funcionarios bancarios.- Articulo 90.- Corresponde
el 25 de la ley bancaria abrogada.- Trata sobre la forma de acreditar la persona-
lidad de los funcionarios bancarios, incluyendo, agrega la norma, a los delegados
fiduciarios.- Son nuevos los parrafos tercero y quinto; aquél concede facultades
en materia cambiaria a dichos representantes, lo que constituye una adicion a lo
dispuesto por el primer parrafo del articulo 85 de la Ley de Titulos y Operaciones
de Crédito; y el quinto parrafo dispone que “los nombramientos de secretario y
pro-secretario del consejo de administracion de las instituciones de crédito,
deberdn protocolizarse ante notario e inscribirse en el Registro de comercio”,
sin que resulte clara la razén de esos requisitos de forma y de publicidad, porque
de la LIC no se desprenden (articulos 40 a 45) facultades especiales que corres-
pondan a dichos dos miembros del Consejo que justificaran tales requisitos.

8.3.3.- Servicios de comisionistas como auxiliares de las instituciones de

crédito.- Articulo 92.- Equivalente al 70 LRSPB, pero aquél ya no se refiere a
“intermediarios”, sino s6lo a “comisionistas”, para utilizar sus servicios de

! La disposicién proviene de 1a LIC de 1941,
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auxiliares en la celebracidn de las operaciones por las instituciones de crédito.

8.3.4.- Cesién o descuento de la cartera.- Articulo 93.- Es mas amplio que su
equivalente, articulo 73 LRSPB, en cuanto que ¢l texio actual también permite a
las instituciones de crédito “ceder o descontar su cartera con los fideicomisos
constituidos por ¢l Gobierno Federal para el fomente econémico”,

8.3.5.- Ordenes de suspension de publicidad.- Articulo 94.- Corresponde al 74
de la ley anterior que ordenaba a las SN de C. sujetar “sus programas de
publicidad y la propaganda relacionada con sus operaciones y servicios a los
lineamientos, objetivos y reglas de caracter general que establezca la SH”, y
facultaba a la CNB a “ordenar la suspension de la propaganda cuando considere
que no se sujeta a lo previsto en este articulo”. El actual articulo 94 permite que
dicha CNB suspenda la publicidad, pero s6lo “cuando a su juicio... implique
inexactitud, obscuridad o competencia desleal entre las mismas (instituciones de
crédito) o que por cualquier otra circunstancia pueda inducir a error respecto
de sus operaciones o servicios”. Asi pues, por una parte, ya no se distingue entre
propaganda y publicidad; por la otra, s¢ enumeran motivos en que debe fundarse
la resoluci6n suspensiva, que deben servir de fundamento a ésta.- Algunos de
esos motivos, como la competencia desleal, tendra, a su vez que fundarse y que
invocar los actos que la legislacién especial considere como tales.

8.3.6.- Obligacion de informacién a la SH, al B. de M., y a la CNB.- Articulo
97.- Pudicra corresponder al 71LRSPB, que disponia que la CNB mediante
reglas de cardcter general determinaria “la documentacion e informacion que las
SN de C. deberian recibir para el otorgamiento de créditos o préstamos...”; ahora,
el 97, se reficre a la informacion y documentacion que deben presentar las
Instituciones de Crédito, y que les solicite, en las distintas esferas de su compe-
tencia, la SH, ¢l B. de M. yla CNB; y en su segundo parrafo reitera tal obligacion
en lo que toca al contenido de los articulos, 88 y 89 primer parrafo (V. Supra 8.1.
y 8.3.1.}, pero sélo respecto a informacion relativa a “sus programas operativos
y financieros, los presupuestos de ingresos y gastos o integracion de indicadores
y demas informacion financiera que permita evaluar el comportamiento y desa-
rrollo del SMB”. Esto significa, en realidad, si llegare a aplicarse, una fiscaliza-
cion y una vigilancia de todas las operaciones posibles de cada uno y de todos los
bancos que forman dicho sistema,

8.4.- De la contabilidad, articulos 99 a 102, que corresponden a los articulos 78
a 81 de la ley abrogada.-

8.4.1.- Disposiciones de la LRSPB no reproducidas en la LIC .- “Tales son los
casos, en lo sustancial, de los articulos 82 y 83 LRSPB,; sin embargo, de agquél
precepto alguna similitud hay en el articulo 2° parrafo segundo LIC, cuando
precisa lo que se entiende por “captacion de recursos del pblico en €l mercado
nacional para su colocacién en ¢l pablico”; y del articulo 83 parrafo segundo
alguna semejanza existe con el articulo 32 LIC, que trata de las fuentes del sistema
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bancario (Supra 2.6.). La supresiton del articulo 82 primer parrafo de la LIC, por
lo demés, fue consecuencia de la reprivatizacién o desnacionalizacion de la banca
y, como consecuencia de ello, de la derogacion del parrafo quinto del articulo 28
constitucional, Por otra parte, lo preceptuado en ¢l parrafo segundo del articulo
83 LIC, se suple parcialmente por lo que ahora dispone el articulo octavo
transitorio de la LIC,

8.4.2.- Sistema de contabilidad de las instituciones de crédito.- El articulo 99,
gue no tiene equivalente en la ley anterior, establece dos principios fundamen-
tales del nuevo derecho contable en materia bancaria, primero, “que todo acto
o contrato que implique variaciones en el activo o en el pasivo de una institucidn
de crédito que implique obligacion directa o contingente, debera ser registrada
en la contabilidad el mismo dia que se efectie”. Disposicion ésta que no debe
interpretarse en el sentido de que todo contrato diverso, no se registre, — como
obliga el sistema general de ia contabilidad mercantil, articulos 33 inciso E, 35,
36,38 C. Co.—, sino mcramente a que pueden no registrarse el mismo dia en que
se efectien; y segundo, que la contabilidad y los libros y documentos respectivos
“se regiran por las disposiciones de cardcter general que dicte la CNB”. Es
lamentable que estas facultades, que siempre deberian ser reguladas por ley, o
cuando menos por un reglamento administrativo, se deleguen —inconstitucio-
nalmente — a un Srgano segundario del Ejecutivo Federal, como es la CNB.

8.4.3.- Microfilmacion de libros, registros y documentos.- La autoriza el articulo
11 que en su primer pérrafo es idéntico al 79! LIC - El segundo parrafo de dicho
articulo 100 es mas amplio que el correspondiente articulo 79 LIC.

8.4.4.- Aprobacion y publicacion de estados financieros.- Articulo 101 .- Corres-
ponde al articulo 86 LRSPB, al que aquél precepto adiciona un segundo pérrafo,
a cuyo tenor se facultaala CNB a ordenar correcciones de los estados financieros
“que a su juicio fueran fundamentales y ameriten su publicacién”. Se trata de una
facultad insélita, tanto por la amplisima discrecionalidad con que la CNB pueda
operar (“cuando a su juicio —las correcciones que ordene — fueran fundamen-
tales), como porque la autoridad administrativa ordene correcciones y su publi-
cacién sin consultar siquiera a la institucion de crédito respectiva. Esto consti-
tuiria una violacion del articulo 14 Constitucional.

8.4.5.- Estimacién médxima de los activos y minima de obligaciones y responsa-
bilidades. Articulo 102, que es igual al 81 LIR.

9.- Prohibiciones, sanciones y delitos

9.1.- Prohibicionces, Articulos 103 a 106 equivalentes a los articulos 82 a 84 LIC.

9.1.1.- Prohibicidn a cualguier persona de captar recursos del pitblico que causen
pasivos directos o comtingentes. Excepciones.- Articulo 103.- Este preceplo no
existia en laley abrogada; empero, su primer pérrafo tiene relacion con el articulo
7¢ primer parrafo de ésta dltima ley que sdlo se referia a “oficinas de repre-
sentacion de entidades financieras del exteriot”. Se refiere igualmente al princi-
pio del articulo 103 primer pérrafo, el articulo 22 parrafo segundo.

Las excepciones a la regla general prevista cn el articulo 103, constituyen
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también una novedad. La contenida en la fr. I se refiere tanto a las instituciones
de crédito como a “intermediarios financieros debidamente autorizados”; unay
otros si pueden, pues, captar del piiblico recursos mediante actos que no provo-
quen pasivos directos o contingentes. La fr. I también permite la captacién a
“los emisores de instrumentos inscritos en el RN de V ¢ I” (articulos 15 y
siguientes de la LMV), pero sélo respecto a recursos que provengan de la
colocacién de dichos instrumentos y “siempre (que ¢llos) no se utilicen en la
concesion de cualquiera clase de créditos”.- La fr. II, finalmente, permite la
mencionada captacion a las personas que autorice la SH, “siempre que se sujeten
a las reglas que al efecto expide la propia, SH y a las disposiciones que respecto
de sus operaciones emiten ¢l B. de M.” El dltimo parrafo del articulo 103 impone
a la SH, previa opinién del B. de M., la obligacion de resolver las consultas que
se le formulen, asi como establecer criterios de aplicacion general sobre si hay o
no captacion de recurso del piblico, “o bien, los créditos que pueden otorgarse”
(a los que solo alude la fr. II),

Del texto de este articulo 103 resaltan las siguientes anomalias e incongruen-
cias: a) emisores de valores inscritos en ¢l RN de V. e I, pueden ser sociedades
andnimas inscritas en dicho Registro, independientemente de que no sean ban-
carias, financieras, bursatiles, y entonces resulta ilogico e inconducente que ellas
puedan captar recursos del piblico, b) las facuttades cuasi omnimodas que se
confieren en la fr. III a la SH y al B. de M. para permitir dicha captacién a
cualquier persona (fisica 0 moral), asi como la circunstancia de que “las reglas
que al efecto expida la propia SH” no tienen que ser aqui generales, sino que
pueden ser particulares o privativas a dichas “personas”. Es palente la posibili-
dad de beneficiar indebidamente a validos de las autoridades publicas.

9.1.2. Inspecciones y sanciones por violaciones de lo dispuesto en los anticulos
22y 103 LIC.- Articulo 104.- Abarca este precepto —que también es nuevo
respecto a la LRSPB — tanto a instituciones de crédito a que se refiere la LIC y
particularmente a los articulos 2°y 103 de la fr. I, como a instituciones fiduciarias
(por la referencia al articulo 350 LTOC); en el articulo 82 parrafo segundo de la
L.RSPB sc prevén los supuestos del 104 primer parrafo, si bien con distintos
alcance, en cuanto que dicha ley derogada operaba con instituciones bancarias
piblicas, como eran 1a SN de C (articulo 2° LRSPB}), y no de caracter privado,
que es el caso de las I de C. Por eso, seguramente, la siguiente adicion del segundo
parrafo. “En este caso —violacion de la prohibicié de captacion de recursos
publicos — y cumpliéndose con las formalidades esenciales del procedimiento la
CNB ordenari la suspension inmediata de las operaciones irregulares ¢ interven-
dr4 administrativamente la negociacidn... o establecimiento de que se trate...”
Habria que ver, en el caso concrelo, st en verdad se cumplen dichas formalidades,
y si resulta competente una autoridad administrativa, como es la CNB, y no una
autoridad judicial como indica el articulo 21 constitucicnal, para imponer san-
ciones tan severas, como la suspensién inmediata y sobre todo, la intervencion
administrativa de la empresa.

9.1.3.- Prohibicidn de utilizar ciertas palabras en el nombre comercial de socie-
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dades v de establecimienios que no sean instituciones de crédito.- Articulo 105.-
Que corresponde, sin cambio alguno sustancial, al articulo 83 LRSPB.

9.1.4. Prohibiciones a las instituciones de crédito de realizar ciertas operaciones -
Articulo 106.- En general, esta norma es copia del articulo 84 LRSPB, con las
sigmientes diferencias: La fr. II extiende la excepcidn de la prohibicidn de dar en
prenda titulosvalor de su cartera “a las instituciones de banca de desarrollo, al
Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro (que es nuevo respecto a la ley deroga-
da), y alos fidcicomisos piblicos constituidos por el Gobierno Federal para el
fomento econdmico.” Frente a todos ellos, asi como a B, de M. si pueden las
mstituciones de crédito dar en prenda valores de su cartera. La fr. V es nueva y
muy importante: les estd prohibido “celebrar operaciones con su clientela en...
que se pacten condiciones y términos que s¢ aparten de manera significativa de
las condiciones del mercado prevaleciente... de las politicas generales de la
institucion, y de las sanas practicas y usos bancarios”

La fr. VI es casi igual a la fr. V del articulo 84 anterior, salvo que en aquella
no se alude al director general, seguramente por considerar que entra deniro de
la categoria de los funcionarios, a quienes s comprende el precepto.

9.2.- Sanciones administrativas, articulos 107 a 110 que comesponden a los
articulos 85 a 88 de la ley anterior.

En general, el monto méximo de las multas ahora imponibles, en distintos
casos de violaciones legales, es mayor que en la LRSPB; lo que en algunos casos
(vgr articulos 108 a 109 y 110 parrafo segundo, para el caso de reincidencia, y
122Y) su imposicién pudicra considerarse como violatoria de la pr0h1b1c1on
(“multa excesiva™) del articulo 22 constitucional. Los preceptos mds importantes
en este capitulo de la LIC son los siguientes:

9.2.1.- Multa en funcion del 1% del capital pagado. Articulo 108, que corres-
ponde al articulo 8 LRSPB.- En la nueva disposicion ese porcentaje de una
unidad era solamente sobre ¢l capital pagado, ahora serd sobre éste mas las
reservas del capital.

9.2.2.- Multa por infraccion de disposiciones sin sancion especialmente senala-
da.- Articulo 109, que equivale a los articulos 88 y 89 de la ley abrogada. Las
diferencias mas notables entre estas dos ultimas normas y la vigente (109) son,
primero, el monto de la multa: 100 a 50,000 veces el salario minimo general
vigente en el D.F. Semejante variacion y distancia entre €l minimo y del maximo
— quinientas veces — s0lo se presia a abusos por la autoridad que dicte la multa,
sea para favorecer en unos casos, o para perjudicar en otros al infractor. Seria
en este nltimo caso una pena inusitada y hasta confiscatoria (lo que también
prohibe el articulo 22 Constitucional). Segundo, que sea ahora la CNB la autori-
dad que imponga las multas, lo que contraria la disposicidn al articulo 21 parrafo
primero Constitucional.

9.2.3.- Imposicién de sanciones pecuniarias por la CNB: procedimiento y recur-
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s0s.- Articulo 110, que corresponde, en su primer parrafo al articulo 89 anterior.-
Se trata en lo sustancial de un nuevo precepto.- Es novedad que a esta Comisién
se le den facultades tan excesivas y desmesuradas como las que indican los
articulos 107 a 10 {prohibidas como queda dicho por el articulo 22 Constitucio-
nal), asi como hacer efectivo las multas cargando su importe en la cuenta que
lleve el B. de M., a “dichas instituciones”. Esto equivale a hacerse justicia por su
propia mano (contra lo que dispone el articulo 17 Constitucional),

9.3.- Delitos bancarios, articuios 111 a 116, correspondientes a los articulos 89
a 92 LRSPB

9.3.1.- Consideraciones generales.- La regulacién de los delitos es sustancialmenie
igual a la de 1a LRSPB.- A pesar de la creacién ytipificacion de alguna nueva figura
delictiva (articulo 114), cuya ausencia en la ley anterior se justificaba porque el
supuesto normativo de este articulo ya estaba comprendido en el delito de cohecho
de los servidores piblicos, como eran los funcionarios y empleados de las SN de C.,
y de que en otras figuras su redaccién actual sea mis amplia y general que las
correspondientes de la LRSPB (el articulo 112 fr. V en relacidn con las frs. IT y I1I
del articulo 91 de esta dltima ley), no se tipifican como delitos (como si sucede en el
articulo 31 de la LIE'), ciertas practicas frecuentes de simulacion fraudulenta,
consistentes en utilizar interpdsitas personas, en violacién, por ejemplo, de loslimites
de suscripcién de acciones que se establecen —respecto a lo que indica el articulo
12~ en los articulos-13 frs. 1y I11, 14, 15, 17, (aunque en este dltimo precepto si se
incluye en la prohibicion a “interposita persona™), y s6lo se imponen sanciones
administrativas o de privacion de funciones y cargos (asi sucede en los articulos, 18,
25, e inclusive, en el articulo 28 que se refiere a la revocacién de la autorizacion
concedida al banco). Considero que es lamentable no haber incluido esta figura lo
que a mi juicio indica que ¢l Ejecutivo Federal no quiso ir al fondo, sancionando
posibles y hasta probables abusos y violaciones que conduzcan al control de las
instituciones de crédilo, o a una participacidén excesiva e ilegal de la inversion
extranjera en el capital y en el gobierno de ellas.

9.3.2.- Principales caracteristicas de {a reglamentacion de los delitos bancarios .-
Son las sigmienies;

a) Nueva figura delictiva (articulo 114), como ya se dijo.

b) Penas de prision: se respetan los minimos de los preceptos correspondientes
de la LRSPB y se aumentan los maximos; algunos casos (sobre todo de reinci-
dencia) pudieran considerarse que violan el articulo 22 Constitucional.

¢) Multas: Como dijimos antes (Supra 9.2.), se aumentan sensiblemente los
maximos de estas penas.

d) En algunos delitos (e.g. articulo 112, en relacién con el 91 frs. 1y Il de la
LIC), su nuevo texio es de mayor amplitud y generalidad.

e} En el caso del articulo 109 se concede a la CNB la facultad de imponer

. . s . - . . - . . . . -
Eue coinsiden que seria aplicable a las violaciones por inversionistas extranjeros de fas limitacio-
nes que al efecto impone esta LIC.
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multas. Esto podria resultar violatorio del articulo 21 Constitucional.

Alglin comentario adicional cabe respecto a la nueva reglamentacién de
ciertos delitos bancarios.

9.3.3.- Supresion del requisito de habitualidad (articulo 111) que exigia el articulo
89 LRSPB.- En efecto, el articulo 89 anterior s6lo hacia incurrir en ¢l delito ahi
tipificado “a quienes practique habituaimente operaciones de banca y crédito™.
Ahora, el articulo 111 prescinde de dicha nota. Bastaria, pues, una operacién
aislada, o varias de ellas aunque no indiquen habitualidad.

9.3.4.- Cuantificacion de las pensas en funcion del monto de la operacion .-
Articulos 112 caput y 111 in fine. Este criterio de ampliacion de la pena pecunia-
ria 0 de la de prision en funcién de la cuantia del dafio o quebranto sufridos
(articulo 112) o del beneficio obtenido, no se consideraba en la LRSPB. §i lo
considera, de manera general, el articulo 52 parrafo primero del Cédigo Penal
(“extension del dano causado™).

10.- De la proteccion de los intereses del pablico.- Articulos 117 a 122
que corresponden en la ley anterior a los articulos 93 a 96

10.1.- Disposiciones iguales a las de la LRSPB.- Son iguales a los relativos de
la LRSPB (93, 94 y 95}, los articulos de la LIC, 117, 118 y 119.

10.2.- Procedimiento administrativo a que se sufetan las reclamaciones.- Arti-
culo 120, que corresponde al 96 de la anterior, ley con las siguientes modificacio-
nes principales: a) Fr. II1. En ella se omite, 1o que me parece muy cuerdo, que la
aprobacion de los proyectos de laudos que presenten las delegaciones de la CNB
“sea necesaria para que puede emitirse el laudo correspondiente”, b) Fr. V, que
omite la referencia al Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
—que indicaba la fr. V del anterior articulo 96— en los casos de lagunas del
Cédigo de comercio, lo que plantea como solucion la aplicacién del CPC local
respectivo. El articulo 1054 de este dltimo Ordenamiento remite al codigo
adjetivo local, no al CPC del D.F; ¢) Fr. VI.- Mayor y excesiva severidad de las
multas por desacato de los bancos a los acuerdos y resoluciones de la CNB: en
lugar de sesenta a cien veces el monto del salario minimo general vigente en ¢l
D.F, en adelante serd “tres veces el importe de lo condenado st este fuera
cuantificable, o hasta cinco mil veces el salario minimo general, si no lo fuere”
(imas de 4,000% de aumento sobre la base minima que indicaba la ley abrogadal).

10.3.- Guardias del personal para casos de huelga.- Articulo 121.- Disposicidn
nueva, conveniente y prudente; “las guardias se establecerian con ¢l fin de que
no sc¢ afecten los intereses del piblico en cuanto a la disponibilidad de efectivo
y valores exigibles a la institucién”. De este preceplo se desprende claramente
que las nuevas instituciones de crédito pueden acudir a la huelga; un derecho,
por lo demds, que les concede ¢l articulo 123 fr, XVII de la Constitucién de la
Repiiblica.
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10.34.- Mecanismo preventivo y de proteccion del ahorro, respecto a la banca
muiltiple - Articulo 122.- Corresponde al 77 LRSPB que establecia dicho mecanismo
preventivo, pero solamente para preservar la estabilidad financiera de dichas insti-
tuciones de banca miltiple. En la nueva reglamentacion, se atribuye al B. de M. la
administracién del fideicomiso “Fondo Bancario de Proteccidn al Ahorro”, lo que
resulta mas claro que lo que disponia el articulo 77 anterior. Qué facultades
correspondan al B. de M. como tal administrador, no se precisa, por lo que ¢reo que
se deba considerar que deben ser las que son propias de los comités Técnicos que
se suclen formar en otros fideicomisos, y que se aplique en ¢se supuesto lo dispuesto
en el parrafo tercero del articulo 80 LIC (V. Supra 8.2.9.).

10.4.1.- Otros cambios importantes en el articulo 122

10.4.1.1.- Fr. 1. Corresponde, con cambios secundarios, a las frs, Ty II del
anterior articulo 77.

10.4.2.- Ororgamiento de garantias. fr. I1. Es nueva; dispone que para recibir el
apoyo preventivo {que como dice la fr. I, tiende a “evitar problemas financieros
que pudieran presentar las instituciones, asi como procurar el cumplimiento de
{(sus) obligaciones...”) las instituciones deberdn garantizar el pago puntual del
apoyo con acciones representativas del capital social de la propia institucidn, con
valores gubernamentales o cualquier otro bien que a juicio del fiduciario satisfaga
la garantia requerida”.

La constitucidn de garantia por la institucion, consistente en acciones de su
capital social seria una aberracion juridica, si ella tuviera que ser prestada por la
institucién emitente. Debe desecharse tamana interpretacion a que conduce la
confusa redaccién del primer parrafo de esta fr. I1. Ahora bien, como se despren-
de del parrafo cuarto, segunda frase v del Gltimo parrafo de este mismo articulo
122, las acciones que se dieran en garantia no serian de la institucién involucrada
sino de sus accionistas; y del parrafo segundo se desprende que son éstos lo que
darian sus acciones ¢n garantia, primero las de la Serie A, y si éstas fueran
insuficientes, las de las otras dos serics. En cuanto a las otras dos formas de la
garantia, me parcce que pueden ser prestadas por la sociedad misma, por sus
accionistas ¢ inclusive por terceros,

10.4.3.- Apontaciones ordinarias y extraordinarias al Fondo. Fr. 111, Corresponde
a fa del mismo numero del articulo 77 LRSPB, con las siguientes diferencias:

4) Ya no intgrvendrd la CNB ea la determinacién del importe de las aporta-
ciones ordinarias y extraordinarias que se hagan al Fondo, ello se hara a propues-
ta del B. de M. y decision de Ja SH.

b} Dichas aportaciones seran anuales y no excederan en el caso de las ordina-
rias del cinco al millar, y del sicte al miltar en el caso de las extraordinarias “del
importe al que asciendan las obligaciones objeto de la proteccion expresa del
Fondo”. Formula €sia de cardcter objetivo, que no tenia la que consignaba el
articulo 77, que dejaba la cuantia a la decision de la SH.

¢} La nueva disposicién no reproduce el parrafo tercero de la fr. III del articulo
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77 anterior, de acuerdo con el cual, las instituciones “efecluardn aportaciones
extraordinarias cuando los recursos del Fondo sean insuficientes para hacer
frente tanto a los apoyos que se requiera otorgar como a las amorlizaciones
de los financiamientos a que sc¢ refiere la fraccion siguiente” (la IV, que
también fue suprimida, V. infra d). La supresion de esta parte de la fr. HI es
eriticable, en cuanto que la LIC ya no precisa cudndo procedan las aportacio-
nes extraordinariag: ello queda “ala determinacion de la SH, a propuesta del
B. de M.”. En cambio, la supresion dei lafr, IV anterior, que disponia que “cn
caso de que ¢l Fondo necesite recursos adicionales a los previstos en la fr.
anterior, podra obtenerla de los financiamientos”, creemos que resulta justi-
ficada porque no se indica de que “financiamientos” se trate que pudiera
ejecutar el Fondo, como no lo indicaba la ley abrogada. La supresion de esta
fr. IV podria interpretarse, anle la ausencia de alguna disposicién en contra-
rio, en el sentido de que dicho Fondo no puede realizar financiamicnto alguno,
conclusion que no rine con su finalidad que indica la fr. I del mismo articulo
122. (Sera esta acaso la intencidn de la ley?

d) Fr. IV del articulo 122.- Difiere de la V del articulo 77 anterior, primero en
que no establece ¢l ndmero de micmbros que integre ¢l Comité Técnico que
prevea el contrato constitulivo del Fondo; segundo, que sélo se integra por
representantes de la $H, del B. de M. y de la CNB (ya no por la Secretaria de
Programacion y Presupuesto); tercero, que se priva del voto de calidad al
representante de la SH; cuarto, que se fija, lo que ¢s de gran importancia, la
competencia del Comité Técnico (parrafo segundo); a “publicar anualmente en
el mes de diciembre ¢n ¢l D.O. el importe maximo de las obligaciones que seran
objeto de proteccion expresa del Fondo durante el ano inmediato siguiente”.

10.4.4.- Nuevas oblipaciones que se imponen respecto a las aportaciones al
Fondo.- Son nuevas las frs. V. V1 y VIT del articulo 122.- La V, impone a las
instituciones de banca miltiple la obligacién de proporcionar al fondo de infor-
macion que les solicite para cumplir con sus fines (asi pues, lo que solicile que
no esté destinado a e¢ste camplimiento de la finalidad del Fondo que indica la fr,
I del mismo articulo 122 no tendrdn obligacion de dar), asi como a poner e¢n
conocimiento del Fondo, con toda oportunidad, “cualquier problema que con-
tronten y que a su juicio pueda dar lugar a apoyo del Fondo”. Se indica, ademds,
que constituye una obligacion (ademas de ser un derecho) de las instituciones,
“recibir los apoyos que a propuesta del Comité Téenico de la SH estime necesa-
rios, y a cumplir (obligacion adicional) con los programas o medidas correctivas.

Cabe hacer notar, sobre cl conlenido de esta fr. V (y también de la fr. VI), que
no se establece sancion especial alguna para los casos de incumplimiento de las
distintas obligaciones (uc s¢ imponen a las instituciones de banca multiplc; por
cllo, resultara aplicable en dichos supuestos lo que dispone el articulo 109: muhta
de cien a cincucnia mil veces €l salario minimo general diario vigente en et D.E,
que impondra administrativamente la CNB.- (A ¢ste respecto, V. Supra 9.2.).

En cuanto a ka nueva Ir, VI, se reficre a “sociedades™ (instituciones de crédito
de banca miitiple) que sean autorizadas por la SH con posterioridad a la
constitucion del fideicomiso del Fondo. Se les impone la obligacién de aportar a
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éste, “la cantidad inicial ({aportacion inicial?) que resulte de aplicar al importe
del patrimonio neto... del Fondo el porcentaje que el capital del banco de que se
trate represente del (rectiits, en el) capital neto del conjunto de los bancos
mailtiples. Férmula ésta de no ficil comprensién y de cuantia incierta que, me
temo, ni la SH, podria determinar facilmente: st lo pudiera hacer respecto al
importe del patrimonio neto del Fondo, no lo podria hacer fdcilmente del patri-
monio neto de todos los bancos miltiples.

Por altimo, en relacion con la fr. VII ésta, a su vez, con el primer parrafo
de la fr. I1I, debe decirse que fa LIC— crea, o pretende crear, un sistema de
aportaciones de los bancos “miltiples”, que funcione sin que éstos objeten o
s¢ opongan: todo lo hacen laSH y el B. de M. El sistema puede resultar lesivo
para los bancos, y ser contrario a lo dispuesto en el articulo 14 Constitucional.

11. De la Comisién Nacional Bancaria.- Su organizacién y funcionamiento.
Articulos 123 a 132, correspondientes a los articulos 97 a 107 LRSPB

De estos 10 articulos que comprenden €l Cap. I del Titule Séptimo de la LIC, se
reprodujeron sin modificaciones significativas la mayor parte de ellos, los
nimeros 124, 125 frs. Il a VIII, 126, 128, 129, 131 y 132; aunque en algunos de
cllos si hubo cambios secundarios. Asi, el 124, que corresponde al 98 anterior,
agrega a ¢éste un segundo parrafo, segiin el cual las cuotas a cargo de las
instituciones de crédito y de las sociedades o establecimientos sujetos a la
inspeccion y vigilancia de la CNB, “no formardn parte de los ingresos del
Gobierno Federal ni figuraran en sus presupuestos” (qué cardcter tendrén y qué
presupuesto integran, no lo dice la norma, como debiera decirlo); el articulo 126,
que equivale al 100 de la anterior ley, que enumera las funciones y facultades con
las cuales comara la CNB para el cumplimiento de sus funciones, prescinde del
comité Consultivo, y adictona (fr. IV) las direcciones generales; en fin, el articulo
130 similar al 104, modifica el quérum de asistencia de la Junta de Gobierno de la
CNB: mitad mas uno de sus miembros, en lugar de las dos terceras partes; ademas,
¢l tercer parrafo del mismo articulo suprime, lamentablemente, la parte final del
correspondicnte 104, que consideraba “firmes” las resoluciones y recomendaciones
aprobadas por la Junta de Gobierno de la CNB, si la SH no manifestaba su
desaprobacidn “dentro de los diez dias siguientes a su notificacion.

11.1.- Atribuciones de la CNB.- Articulo 123, correspondiente al 97 de la LRSPB .-
El nuevo Llexto, idéniico en su parrafo primero al anterior, agrega un segundo parrafo,
a cuyo tenor, “seran atribuciones de (la) Comision aplicar a los servidores piblicos
de la banca miltiple en que el Gobierno Federal tenga el control... y de las institu-
ciones de desarrollo, las disposiciones y sanciones de la Ley Federal de Responsa-
bilidades de los Servidores Pablicos, sin perjuicio de las que corresponden a la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacitn.- Se excluye, pues, la aplica-
cion de dicha Ley a la banca miltiple no controlada por el Estado.

11.2.- Facultades adicionales de la CNB.- Articulos 125 fr. I. Corresponde al

220



Jorge Barrera Graf

articulo 99 fr. [ de la ley abrogada, a la que agrega una facultad que iria en contra
de lo dispuesto en ¢l articulo 21 de la Constitucion de la Republica si se trotara
de “penas” las sanciones que conforme a la LIC y otra leyes competa imponer a
la CNB, En el mismo sentido se manifiesta la nueva fr. X del mismo articulo 125
respecto a “las sanciones que en los términos... (de la LIC) apruebe la Junta de
Gobierno”.

Es nuevo el dltimo parrafo del articulo 125. Establece que “respecto a las
operaciones que las instituciones de crédito lleven a cabo en los términos de
la LMV?”, la CNB “establecera los mecanismos de coordinacion necesarios
con la CNV...”; lo que evidentemente resultaré atil y conveniente.

Por otra parte, este articulo 125 omitid reproducir el altimo parrafo del
anterior articulo 99 que imponia a la CNB el deber de ejercer sus funciones
de inspeccidn y vigilancia respecto a los liquidadores de las instituciones de
crédito y demds establecimientos sujetos a dicha inspeccidén y vigilancia.-
Quizas el legislador de ahora considerd como superfluo ¢ innecesario la
referencia a las funciones de liquidadores {en sustitucidn de los administra-
dores} de labanca miltiple, pero aiin si asi fuera, la disposicién era aclaratoria
de esas funciones de vigilancia e inspeccidn en un periode especialmenie
critico como es el de liquidacion de dichas instituciones y establecimientos.

12.- Inspeccion y vigilancia de la CNB.- Articulos 133 & 143.-
Equivalen a los articulos 108 a 112 de la LRSPB.

De aquellos preceptos, son iguales a sus equivalentes los articulos 133, 134, 135
y 136. Son nuevos o distintos los articulos 137 a 143, los cuéles plantean el nuevo
sistema de inspeccion o intervencidn administrativa que decrete la CNB en
contra de las instituciones de crédito.

12.1.- Procedimiento tendiente a la normalizacion de operaciones de la
banca.- Articulo 137, que corresponde al 112 de la ley anterior.- E1 137 de la
LIC mantiene en lo sustancial el procedimiento que delineaba el 112 de
LRSPB, que 4 su vez tenia como antecedente el articulo 170 de la LIC del
31/V/1941. Sin embargo, en el texto vigente (articulo 137), en primer lugar, se
deja a discrecion del Presidente de la CNB comunicar a la SH “y en su caso”
(?) al B. de M., las violaciones legales (o administrativas) cometidas por la
institucion, y que se hubieren manifestado en la ingpeccion realizada por la
CNB. Ei ejercicio de esta facultad discrecional resulta importante, porque de
ello dependera que la SH “tome las medidas pertinentes”. Pienso que el
cambio se introdujo para hacer més expedita la normalizacién de las opera-
ciongs viciadas y el nueve procedimiento de intervencidn a que alude esta
disposicién. En segundo lugar, se suprimid del articulo 112 anterior la indi-
cacidon de que la SH, al decidir intervenir, aplique las sanciones que proce-
dan”; ahora esas sanciones las puede decretar la SH, o bien, la propia CNB,
y quizas la solucidn actual sea miés 16gica en cuanto que la intervencidn nueva
a que se refiere este articulo 137 (y desde luego la mas rigurosa de los articulos
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138 y siguientes), constituya ya una sancidn, que pucdan imponer tanto dicha
Secretaria como la mencionada CNB.

12.2.- Sistema de la intervencion-gerencia.- Articilos 138 a 143.- Todos estos
preceptos son nuevos. Reflejan el desco del legislador (y del Ejecutivo que
prepard el Proyvecto de la LIC, que fue aprobado por acuerdo mayoritario del
Congreso de la Unién), de combatir y tratar de evitar que las instituciones de
crédito continfien celebrando operaciones ilegales que afecten su estabilidad o
solvencia, y que la CNB pueda realizar una dréstica intervencion de las empresas
bancarias, la cual sea proma, efectiva y completa, Los seis nuevos articulos
plantean los signientes principios:

12.2.1.- Gravedad de las violuciones que se reflejen en lus inspecciones realizadas
por la CNB.- Las violaciones que se senalen pueden consistir en “irregularidades
de cualquier género” que, a juicio de la CNB, no afecten “la solvencia o la
estabilidad” del banco, v que, ademds, no pongan en peligro los intereses del
publico o (de los) acreedores”; o bien, que dichas causas silas afectan o si pongan
en peligro dichos intereses. En la primera hipdtesis se aplica el sistema previsto
por el articulo 137; en la segunda, ¢l sistema de los articulos 138 a 143.- Analice-
mos brevisimamente estos 0ltimos preceptos.

12.2.2.- Intervencion-gerencia: procedencia, designacién y facultades del inter-
ventor- Ariiculos 138 a 143.- Cuando, como queda dicho, estd de por medio la
estabilidad o la solvencia del banco y/o que corran peligro los intereses del
piblico o de sus acreedores, Lodo ello a juicio exclusivo de la CNB (sin que tenga
que recabar ¢l acuerdo previo, y ni siquiera tenga que oir la opinién de la SH y/o
del B. de M.); su Presidente “podrd de inmediato, de acucrdo con la Junta de
Gobierno, declarar la intervencién con caracter de gerencia de la institucion de
que sc trate”.

Ahora bien, en primer lugar, tal declaracion de intervencién no parece cons-
tituir una obligacion, sino meramente una facultad discrecional del Presidente o
de la Junta de Gobierno de la CNB, aunque ¢l uso de la frase adverbial “de
inmediato” plantée dudas a esle respecto y se pueda inlerpretarse como una
obligacion que s¢ les impone. (Porqué pudicra haberse pensado (ratio legis) que
s0lo fuera una facultad meramente discrecional? Tal vez, porque la institucion,
consciente del riesgo que estd corriendo, e inclusive de la inminencia de la
intervencion, pueda y quiera tomar medidas para evitarla y para garantizar sus
propositos de enmienda; o quizds porque la CNB pudiese considerar que la
. Intervencion que obligatoriamente decreta podria, a su vez, poner en peligro la
estabilidad o la solvencia del sistema bancario mismo, y no sélo de la institucién.
En todo caso, el actual es igual al sistema de la LIC de 1941 (articulo 171); este
articulo 138 no intreduce, pues, ningiin cambio al respecto.

‘y quedaria por resolver si dicha sancién no viclana 10 dispuesto por los arts. 21y 22 Constitu-
cionales. Al respecto V. Infra 9.3.2b.
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En segundo lugar, {qué quiere decir y cdmo interpretar lu expresion “inter-
vencidn con cardcler de gerencia”, que los articulos 139, 140 y 141 la refieren al
“Interventor-gerente”, y el articulo 139, a una “imtervencion administrativa?”. El
articulo 171 de la LIC de 1941, hablaba de¢ inspector permanente que se haga
cargo de la institucién (y que tenga facultades para) pedir el cstado de suspension
de pagos” de la institucion intervenida.

Pues bien, el concepto y ¢l sentido de dicha intervencion-gerencia y del
interventor-gerente se desprenden de tres articulos 140, 141 y 142 de la vigente
LIC:

a) Se trataria de un organo de la institucion independiente de la asamblea y
del 6rgano de administracion (articulo 140 parrafo segundo);

b) Desde su nombramiento, las facullades propias del 6rgano normal de
administracion “quedarin supeditadus al interventor-gerente” (articulo 142), y
en cambio, las facultades de éste “no quedaran supeditadas a la actuacion de la
asamblea de accionistas ni al Consejo de Administracidn (articulo 140 segundo
parrafo};

¢) Tendra todas las facultades que normalmente corresponden al consejo de
administracion (gestion interna y representacion externa), y plenos poderes para
actos de dominio, admimsiracién y pleitos y cobranzas;

d) Se faculta al interventor-gerente para convocara la asamblea de accionistas
y al consejo de administracién con los propositos (sic) que considere necesarios
o convenientes” {articulo 142 in fine): a este respecto, se plantean varias dudas,
a saber, ise pretende acaso que el interventor-gercnte sea el Gnico gque pueda
convocar a ambos drganos, lo que supondria derogacidn (tdcita) de disposiciones
de la LGSM (articulos 183, 184 y 185)? {Serian estas reuniones de la asamblea o
del consejo las dnicas que puedan celebrarse validamente, lo que, a su vez,
supondria modificaciones sustanciales (tacitas) de la LGSM respecto al funcio-
namiento y 4 la competencia de dichos dos drganos? Las respuestas negalivas a
estas dos interrogantes no ofrecen duda alguna ¢n mi opinién.

e) Las unicas actividades que le quedarian vedadas son aquellas que son
propias y exclusivas de lus asambleas de accionistas (articulo 142), tanto ordina-
rias como extraordinarias (con excepcidn del nombramiento y revocacion del
propio interventor), como son la fjacién y el pago de los emolumentos que
correspondan a dicho interventor-gerente; la aprobacidn y modificacion de los
estados financieros anuales; cualquicr modificacién de los estatutos.

f) También le resultaria vedado el gjercicio de las facultades del 6rgano de
vigitancia de la sociedad, que deberan cubrir las actividades y las operaciones
que realice el propio interventor-gerente.

13.- Disposiciones transitorias. Articulos Primero a Vigésimo de la LIC
De especial importancia son estos preceptos que corresponden al derecho
transitorio ¢n materia bancaria. Descuellan las normas relativas a la

transformacion en S.A. de las S.N. de C. instituciones de banca miltiple, que se
constituyeron bajo la LRSPB, Para tal propdsito cierlamente se requeria fijar un
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procedimiento especial, ya que, por una parte, ¢l sistema legal de la
transformacién de sociedades que establece la LGSM (articulos 227 y 228) es
muy pobre y resulta insuficiente para aplicarse a las sociedades bancarias; y por
otro lado, sélo en forma supletoria dichas disposiciones de la LGSM resultan
aplicables a un tipo o clase de sociedades merc§ntiles que es distinto a aquellas
a las que se refiere el articulo 227 mencionado.

13.1. Vigencia de la nueva ley y abrogacién del LRSPB. Articulos Primero y
segundo.- Indica el primer articulo transitorio que la LIC “entrar4 en vigor ¢l dia
siguiente al de su publicacion en €l D.O.”, y puesto que dicha publicacion se hizo
¢l 18/VI1/90, ia nueva ley entr6 en vigor el 19 de julio de 1990.- El segundo articulo
transitorio, por otra parte, resolvié abrogar la ley anterior, pero anade “debers
continuar aplicdndose ” en los supuestos que indica, por “hechos ejecutados con
anterioridad...” al 19 de julio. Esto @ltimo es consecuencia del principio consti-
tucional de la irretroactividad de la ley (articulo 14),

13.2.- Subsistencia de disposiciones legales y administrativas antes de la vigencia
de la LIC, asi como de nombramientos ya hechos.- A estos supuestos hacen
referencia los articulos transitorios Cuarto, Quinto, Sexto, Séptimo, fr. VI, No-
veno, Décimo Cuarto y Décimo Sexto.

El contenido principal de estos preceptos es el siguiente:

13.2.1.- Anticulo Cuarto.- Mientras el Ejecutivo Federal, la SH, el B.de M.y la
CNB no dicten las disposiciones de carédcter general a que se refiere la LIC,
“seguirdn aplicandose las expedidas con anterioridad a la vigencia de la misma
en las materias correspondientes”.

13.2.2.- Articulo Quinto.- Continuardn en vigor “las autorizaciones y demds
medidas administrativas dictadas con fundamento en la ley que se abroga, hasta
que no sean revocadas o modificadas por la autoridad competente”.

13.2.3.- Anticuio Sexto.- Los asuntos concernientes a la celebracién de operaciones
en el cumplimiento de fideicomisos, mandatos y comisiones que estuvieran en
tramitc ante la SH con posterioridad a la entrada en vigor de la LIC, “continuaran
desahogéndose ante la misma (SH) hasta su total terminacién”. Lo anterior se
desprende del texto de la primera frase del inciso a) de la fr. XVII del articulo 84
LRSPB, a que se refiere el articulo sexto transitorio que comentamos.- La segunda
frase de aquél precepto, agrega, que la SH “podra autorizar mediante acuerdos
cuando no impliquen de carécter general la realizacion de determinadas operaciones

3. . . : 4 .

Lin lo personal, no abrigo dudas sobre dicha aplicacidn supletoria en los casos de lagunas del
régimen de transformacion que establecen estas disposiciones transitorias. Debe tenerse en cuenta,
por lo demds, que taies lagunas podrian colmarse, no ya a través de dicha aplicacion supletoria, sino
por decisidn y acuerdo de Jas asambleas de accionistas al decretar la transformacion; es decir, que las
lagunas se llenarfan por acuerdo de asamblea de la SA, en apiicacion del principio de la autonomia de
la voluntad, al que, por cierto, no ¢s ajeno al sistema de transformacion de la LGSM.
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cuando no impliquen un conflicto de intereses”. Pues bien, si Lal hubiera hecho
la SH, y esas “operaciones determinadas se estuvieran tramilando a la vigencia
de la LIC, también continuaran desahogédndose hasta tu total terminacidn.

13.2.4.- Articulo Séptimo fr. VI.- Dispone que “mientras se llevan a cabo las
transformaciones que indica este propio articulo transitorio, de las antiguas SNC,
en las nuevas SA, “los aspectos corporativos de las instituciones seguiran rigién-
dose por la LRSPB y demés disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada
en vigor de la LIC, debiendo ele Ejecutivo, por conducto de la SH, proveer lo
necesario a efecto de que las instituciones a que se refiere al presente articulo
(las de banca miltiple) contintie prestando de manera adecuada y eficiente el
servicio de banca y crédito”. Se trata de una disposicion tipicamente de derecho
transitorio. S6lo se refiere a “aspectos corporativos”, es decir, en mi opinidn,
aspectos internos de gestion, de representacién, de vigilancia de la SA, de las
relaciones de la sociedad con sus socios, de nombramientos y revocacion de
representantes y comisarios de la sociedad; de la celebracién de asambleas y
juntas del érgano de administracion, todo ello, en los términos establecidos por
las anteriores disposiciones legales, de las estafutarias y de las que se despren-
dieran de acuerdos de los 6rganos de la SNC.- En casos dudosos, sobre el alcance
de la expresién “aspectos corporativos”, creo que la SH aclararia las dudas, con
fundamento en el articulo 52 LIC.

13.2.5.- Esta fr. VI del articulo séptimo contiene un segundo parrafo segin el
cual, después de la transtormacidn “hasta en tanto se aprucben los estatutes”, de
las nuevas SA, “se seguirdn aplicindose los respectivos reglamentos organicos”.

13.2.6.- Fraccién IX.- Dispone la suerte de los directores generales de la SNC
y sus consejeros y comisarios de las Series By C. v de los CAP: “continuarin en
el descmpeno de sus funciones mientras no se realicen nuevas designaciones y
los designados tomen posesion de sus cargos”. Estas designaciones sélo corres-
ponderdn a las asambleas ordinarias de las SA instituciones de banca miiltiple,
sin intervencidn alguna de la SH o de la CNB.

13.2.7.- Articulo Décimo-cuarto.- Establece en su primer parrafo que “Las
sucursales en México de bancos extranjeros que cuenten con concesion del
Gobierno Federal,a contlinnaran rigi¢ndose por las disposiciones conforme ve-
nian operando hasta en tanto que la SH no aulorice su modificacion.

13.2.8.- Articulo Décimo sexto.- Finalmente, este preceplo mantienc vivos hasta
su terminacion “los procedimientos previstos en la Ley Federal de Responsabi-
lidades de los Servidores Pablicos, en los que sean parte funcionarios y emplea-
dos de la institucion de la banca miiltiple, que se hayan iniciado con anterioridad
a la entrada en vigor (de la LIC)”.

13.3.- Transformuacion de las SN de C, sociedades de banca miltiple, en SA
instituciones de crédito.- Anticulo Séptimo Transitorio.- Esle precepto establece
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en trece fracciones el procedimiento de transformacion en SA de las SN de C
que establecié y regulé la LRSPB abrogada. Se requeria que la LIC Gjara tanto
el cambio de aquellas sociedades a éstas, dentro de un régimen transitorio, como
las distintas etapas de la transformacioén. Debe hacerse notar que este régimen
de derecho transitorio deberia concretarse a ello, a imponer el cambio hacia las
SA, sin dispoaner nada para que rija después de que €stas se constituyan e inicien
operaciones, y sin impedir ni prohibir que con posterioridad a la constitucion las
nuevas SA, integren sus 6rganos sociales y funciones libremente respetando sélo
las nuevas reglas de la LIC. Sin embargo, la fr. VIl de este articulo séptimo
transitorio atribuye ala S$H la facultad de fijar “los términos conforme alos cules
deberin cclebrarse las asambleas de accionistas de las instituciones de banca
miltiple a fin de que se aprueben los estatutos de las respectivas instituciones”.
Esta no es norma de derecho transitorio, puesto que regiria a posteriori, ni se
vislumbra razén o justificacton alguna para fijar “términos” para celebrar asam-
bleas de accionistas que aprueben los estatutos, es decir, la escritura constitutiva
de cada SA (articulo 62 iltimo péarrafo LGSM). A la par de ambigua la disposi-
cién (équé sentido y qué alcances da a la palabra términos?), podria implicar un
obstaculo para cualquier reforma estatutaria posterior. Ademas, puede aducirse
que ¢l contenido del precepto va en contra de la privatizacién de la banca
(maltiple).
Paso a referirme a las principales reglas:

13.3.1.- Plazo mdximo para la transformacion (pdrrafo inicial).- Impone la LIC
al Ejecutivo Federal un plazo de trescientos sesenta dias (cinco menos de un afo
natural), a partir de su vigencia (19 de julio de 1990), “para expedir los decretos
mediante los cudles se transformen las SN de C instituciones de banca multiple,
en SA”. El plazo vencerd, pues, el 14 de julio de 1991.- Para entonces ninguna de
aquellas SN de C. sobreviviria. Para todas ellas se limita legalmente su duracidn,
por lo que, si aiin no se hubieran transformado, se consideraria que en esta iltima
fecha se extinguirian ipso iure, segin dispone el articulo 232 parrafo primero de
la LGSM, de aplicacion supletoria tanto de la LRSPB, como de la LIC vigente.

13.3.2.- Solicitud inicial de su transformacion @ la SH.- La o las SN de C que
descen transformarse, “tomando en cuenta ta opinion de sus comisiones consul-
tivas (articulo 27 LRSPB, cuya fr. I'V seria la aplicable, y de acuerdo con la cual,
dichas comisiones s6lo recomendarian la ransformacion respectiva al consejo
directivo, que es ¢l que opinaria sobre la transformacion), y los dictdmencs de
los comisarios (articulo 26 ibidem) someterdn a la autorizacion de la SH los
acuerdos de transformacién, que deberidn contener los estados financicros de las
sociedades (solicitantes), las bases pararealizar el canje de los CAP por acciongs,
y los acuerdos para llevar a cabo la transformacién”. Sobre esta Gllima parte,
debe entenderse ue en lo que no esté previsto en ese articulo séptimo transitorio
de 1a LIC, regira el acuerdo de las partes que intervengan ¢n la transformacion,
que serian los representantes legales de las SN de C.

13.3.3.- Iniciacion del proceso de transformacion (Fr. 11). Sin que la disposicion
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sca clara y precisa, de esta [r. 1 se desprende que la SH sciaalard los términos ¢en
que deberd llevarse a cabo la transformacidn”, es dear, tanto la fecha de
mniciacion, como la de terminacién del proceso. Aquélla debe ser inmedialamente
posierior a las publicaciones que indica la fr 111 y a la inscripeion de los acucrdos
gue sefiala la fr. V.

13.3.4.- Instrucciones y autorizaciones de la SH.- Publicidad y registros (Frs. 11,
1y V).~ Lalr 1@ arriba citada dispone que la SH “seitalard [a forma (y términos)
en gue deberd Hevarse a cabo la transformacion”. En ambos supuestos es obvio
que la SH debe respetar las disposiciones de este articulo séptimo transitorio de
la LIC, y que solo podra dictar reglas adicionales de tales disposiciones legales.-
Si estas también fucran insuficientes, regiran los acucrdos de las partes.

Las fts. I1l y V schalan, respeclivamente, que los acuerdos de transformacién
“s¢ publicardn en ¢l D.O. y en dos periddicos de amplia circulacién en la plaza
{del) domicilio de la sociedad, y que los decretos se inscribirdn en el Registro
Piblico de Comercio, solo entonces “surtiran efectos la transformacién”. Esta
expresion sc repite en el parrafo segundo de la fr. IV y en el pirrafo primero de
la fr. VIIL

13.3.5.- Derecho de separacion de socios de las SN de C.- fr. [V pdrrafo segundo .-
Lo concede esle preceplo, solamente a los titulares de CAP Serie B, a su valor
en libros, “siempre que lo soliciten dentro de... noventa dias siguientes a aguél
en que surta efectos la transformacion”.

13.3.6.- Instrucciones de la SH para la celebracién de asambleas de accionistas
{Fr. VIIT}. Me remito, sobre esto a Supra 13.3,

13.3.7.- Conversion de CAP en acciones.- Fr. VIIL.- Del sistema de conversion
que establece esta fraccion, debe senalarse: a) Se trata de un régimen imperativo,
por tanto, salvo el derecho de separacion (Supra 13.3.4.), los socios titulares de
CAP serdn en adelante accionistas de la SA; b) Fija reglas sobre CAP Series A
y B; y nada dice de las acciones Serie C, que, por tanto, no serdn motivo de canje
alguno; ¢) Se debe respetar en las acciones convertidas la misma participacién
que currespondicre a los socios en los CAP anteriores; d) Las acciones que se
emitan y suscriban, “asi como las permutas de acciones en las que sea parte ¢l
Gubierno Federal, no causardn gravamen fiscal alguno”. Este peniltimo parralo
de la fr. VIII adolece de ambigiledad: {de qué permutas se trala, y como puede
ser parte el Gobicrno Federa;? e)segin el altimo parrafo “para efectos fiscales
—que deben ser distintos a los que indica el parrafo precedente — el costo de
adquisicidn de la accion sera el correspondiente al CAP que fue objeto del
cambio”.

13.3.8.- Efectos intemos de la transformacion. Frs. IX a XII.- Se deben distinguir
varios supuestos; a} Sobre la personalidad juridica de la nueva SA, fr. X1, b)
Respecto a directores generales, consejeros y comisarios de los CAP, (fr. 1X); ¢)
Derechos v obligaciones de los trabajadores fr. IX; d) Aplicacion de las SA de
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inscripciones relativas alas SN de C. en Registros de la Propiedad y del Comercio,
fr. X1I primer parrafo; ¢) Legitimacion activa y pasiva de las nuevas SA —fr. XII,
segundo parrafo; f) Representaciones de las SN de C. aplicables a las SA.

a) Personalidad juridica de la sociedad transformada (fr. X). Como indica esta
norma, la personalidad moral que corresponderia a las SNC subsiste en la SA de
banca miltiple. El cambio de ropaje legal (Ferrara Jr. y Joaquin Garrigues), que
implica, meramente, la transformacion, no acarrea — apinién ampliamente preva-
leciente — cambio de personalidad.

b) Efectos en cuanto a directores, consejeros y comisarios, fr 1X - Aquéllos y los
consejeros y comisarios de las Series A y B de las SN de C,, instituciones de banca
muitiple, “continuaran en el desempeiio de sus funciones mientras no se hagan
(por la SA, libremente) nuevas designaciones y los designados (no) tomen
posesion de sus cargos”.

c) Efectos en relacion a los trabajadores (fr. XI).- Dispone el precepto que sus
“derechos y obligaciones... no sufrirdn (por la transformacién} modificacion
alguna”. Las nuevas sociedades son las mismas que las anteriores: no hay susti-
tucion de patron a que se refiere ¢l articulo 41 LFT, y tanto los contratos
individuales de trabajo, como los colectivos subsisten en su integridad, con el
tinico cambio de nombre (de denominacién) del patrén,

d) Aplicacién a las SA de las inscripciones que hubliera en los Registros Piblicos
de la Propiedad y del Comercio, y en otros registros (fr. XII primer pdrrafo) .- Asi lo
establece la norma. De pleno derecho dichas inscripciones producen los efectos
de los registros, o sea-que tienen efectos orga emnes, independientemente de gue
en algunos casos tales inscripciones sean constitutivas de la relacion juridica
inscrita (e.g. la transformaci6n misma, fr. V), o bien, sélo sean declarativas.

e) Legitimacion activay pasiva de las nuevas SA (fr. XII segundo pdrrafo).- Esta
doble posicion significa que las SA nuevas puedan exigir el cumplimiento de sus
derechos tanto judicial como extrajudicialmente; y que puedan ser demandadas
por sus acreedores, y éstos pueden exigirles también judicial o extrajudicialmente
dicho cumplimiento.

f) Representantes de las SN de C que subsisten en las SA.- (Fr. XII dltimo
pirrafo).- Esta norma establece que los mandatos, designaciones de delegados
fiduciarios y, en general, las representaciones otorgadas y las facultades conce-
didas por las sociedades que se transformaran, subsistirdn en sus términos en
tanto que no sean modificadas o revocadas expresamente”. Sobresalen como
motivos de la norma, en primer lugar, la continuacion de dichos representantes,
y en segundo lugar, la posibilidad de las sociedades transformadas de mantener
o de revocar a todos o a cualquiera de dichos representantes.- Por lo que toca a
los delegados fiduciarios, como es obvio ello hace relacién con fideicomisos en
que hayan participado, anteriormente las SN de C.

13.3.9.- Prestacion del servicio de banca y crédito por el Sector Social.- Articuio
Vigésimo.- Este precepto, que no es de derecho transitorio sino que es, o
pretende ser, de derecho permanente, y que, por tanto, no tiene porqué figurar
aqui, hace referencia al articulo 25 Constitucional y a “las leyes relativas”, para
que dicho sector social pueda concurrir a la prestacion de los servicios bancarios
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y crediticios. Empero, que lo pueda hacer (concurrir) dependerd de esas leyes
relativas que se dicten, que lo autoricen y que reglamenten dicho extrafo f2n6-
meno, las cudles podran basarse y ser reglamentarias de dicha norma constitu-
cional. Nada dispone este articulo vigésimo, sino s6lo anuncia algo que puede
ocurrir, lo que dependera de una ley (no, venturosamente, de un acto, o de reglas
o disposiciones dictadas por autoridades administrativas); y que asi sea, es decir,
que se dicten dichas leyes, con ese contenido, no dependerd en absoluto de esta
norma que se dicta como transitoria.
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