Observaciones y comentarios breves sobre
la nueva Ley de Instituciones de Crédito

Primera Parte
Jorge Barrera Graf*
1.- Observaciones preliminares.

Con fecha 18 de julio de 1990 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la
Ley de Instituciones de Crédito (LIC) que empezd a regir al dia siguiente de
dicha publicacién {Art. 12 Transitorio). S¢ abrog6 la anterior Ley Reglamentaria
del Servicio Pablico de Banca y Crédito (LRSPB) del 14/I/85, la cual, como
hemos de ver, en gran parte sirvié de modelo y fue reproducida por la nueva. De
esta LRSPB subsiste ¢l modelo de las Sociedades Nacionales de Crédito, Insti-
tuciones de Desarrollo, a las que la LIC dedica un capitulo entero, el I1, y varios
articulos (30 a 45), con pocos cambios de los correspondientes de la LRSPB (9
a 27) (Cfr. Infra 4).

El texto de la LIC no siempre, lamentablemente, ¢s claro y preciso; no se
redacto con la meditacion y con la calma requeridas respecto a un Ordenamiento
tan importante, sino que, como ya es frecuente, se prepard con precipitaciones,
las que provocaron imprecisiones y algunas disposiciones infundadas y a veces
incomprensibles. Se trata de un Ordenamiento prolijo, que consta de 143 articu-
los permanentes y 20 transitorios. Es pues, mds extenso que la LRSPB (112
articulos permanentes y 11 transitorios).

2.- Disposiciones de alcance general {arts. Iy 79).

2.1.- Vigencia de ofras leyes bancarias y financieras - Es pertinente sehalar que
la LIC no abrogo la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de
Crédito (LOA), del 14/1/85, ni deroga disposicidn alguna de ella. Por lo demds,
el Decreto de Privatizacién de la Banca, se refiere a ésta, a la banca, a las
Instituciones de Crédito, sin afectar o tocar enio absolutoniala LOA nialaLey
del Mercado de Valores (LMV), ni a las diversas instituciones que no estuvieron
comprendidas en el Decreto del 1/1X/82, aunque sus disposiciones puedan seguir
siendo consideradas como “complementarias y de apoyo de las que son propias
de la Banca” (Cfr. Jorge Barrera Graf, Nueva Legislacion Bancaria, Editorial
Porria, México, 1983, ps. 7).
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2.2.- Banca midtiple y banca de desarrollo.- De los dos tipos de instituciones
de crédito a que se refiere la LIC, las de banca miltiple y las de banca de
desarrollo (art. 2?), que son las mismas que comprendia el art. 2¢ de la LRSPB,
aquéllas quedan solo reguladas por la LIC, en tanto que las segundas, las
instituciones de banca de desarrollo, segin dispone su art, 112 transitorio, quedan
sujetas a la LIC, pero sélo “en tanto se modifican las leyes orgdnicas™ de dichos
bancos; y en cuanto a 1os reglamentos organicos de las sociedades nacionales de
crédito, que también son instituciones de banca de desarrollo, el Ejecutivo
Federal (a quien corresponde la facultad reglamentaria, segin dispone la fr. I del
art. 89 de la constitucion), en un plazo de 180 dias, realizara los tramites
necesartos “a fin de adecuarlos a los términos de la LIC” (art. 11 transitorio,
parrafo segundo).

2.3. Servicio de banca y crédito.- El mismo art. 2° de 1a LIC, en su parrafo
tercero, ofrece un concepto, de lo que, para efectos de ella “considera servicio
de banca y crédito”, a saber, “la captacion de recursos del pablico en ¢l mercado
nacional para su colocacién en ¢! pablico, mediante actos causantes de pasivo
directo o contingente, quedando ¢l intermediario obligado a cubrir el principal
y, en su caso, los accesorios financieros de los recursos captados”. Este concepto,
aunque parcial, porque no comprende a las operaciones bancarias activas (arts,
65 a 76 LIC), ni a los servicios bancarios (arts. 77 a 85 LIC), es ¢l clasico y
tradicional de operaciones de intermediacion bancaria.-

En el parrado cuarto siguiente, niega que sean “operaciones de banca vy
crédito”, obviamente también para los efectos de la LIC, aquellas que en el
¢jercicio de las actividades que les sean propias (y lo serian las que enumere la
ley que las rija), celebren intermediarios financieros” que no Instituciones de
Crédito (1. de C.). Esto equivale a afirmar que “la captacién de recurso del
piblico...”, etc., del texto del parrafo segundo, es servicio de banca y crédito salo
si y en cuanto se realice por un banco, y no lo es si se realiza por “intermediarios
financieros”, lo que es un criterio de distincidn meramente formal y circunstan-
cial, semejante al del art. 28 parrafo quinto Constitucional, segin el cual los
monopolios de Estado no son monopolios 1.

2.4.- Sistema Bancario Mexicano: integracion. Otra norma explicativa y aclara-
toria ¢s la del art. 32, que enumera las instituciones que integran el Sistema
Bancario Mexicano (SBM); a saber, “el Banco de México (B. de M.), las institu-
ciones de banca maltiple y las de desarrollo, el Patronato del Ahorro Nacional y
los fidexcomisos piblicos constituidos por el Gobierno Federal para el fomento
econdémico (¢independientemente, de que realicen operaciones propiamente
bancarias?), asi como aquellos que para el desempeio de las funciones que la ley
encomiende al B. de M., con tal cardcter se constituyan”, No entran, pues, dentro
del SBM, ni las instituciones bursatiles que regula la LMV, ni las Sociedades de
Inversion (S. de 1), ni las auxiliares que comprende la LOA,

2.5.- Rectoria del SBM. por el Estado El art. 4° repite, respecio al SBM, el
principio del art, 25 Constitucional: la rectoria del Estado. Sefiala las finalidades
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que éste debe buscar respecto a las actividades de dicho sistema.- Es importante
el 2° parrafo de cste precepto, que solo se refiere a las “instituciones de banca
de desarrollo”, en cuanto que preceptiia que sus respectivas leyes orgénicas
“alenderdn las actividades productivas de cada una de dichas instituciones”,
Constituiran, pues, sus leyes organicas fucnte de su regulacion.,

2.6.- Fuentes del derecho bancario.- El art. 6% que en lo sustancial repite al 5¢
de la LRSPB, en su primer parrafo fija las fuentes del derecho Bancario (de la
LIC), y el orden de su aplicaciéon solamente respecto a la regulacién de 1a banca
miiltiple; a saber: primero, la propia LIC; segundo la Ley Orgénica del B. de M ;
tercero, la legislacién mercantil; cuarto, los usos y practicas bancarias y mercan-
tiles, y quinto, el Cédigo Civil para cl D.F. En cuanto a las instituciones de la
banca de desarrollo, ¢l parrafo segundo reitera (no ya solamente respecto a las
operaciones y servicios bancarios de ellas, como establecia el segundo pérrafo
del art. 5° de la LRSPB), que se regirdn, primero por su respectiva ley crganica,
y en su defecto por lo dispuesto en el propio articulo para las instituciones de la
banca miltiple. Por lo demas, las antiguas SN de C., bancas de desarrolio, que
establecia la abrogada LRSPB, quedan sujetas, como queda dicho, a un régimen
transitorio (art. 112 trans); primero, en tanto que se modifican sus leyes organicas
quedan sujetas a las disposiciones de la LIC, que sean las que correspondan a la
abrogada LRSPB; y segundo, las I. de B. de desarrollo que aiin no cuenten con
ley organica, “se regiran por la LIC y por las disposiciones administrativas que
dicte la Secretaria de Hacienda(S.H), en tanto ¢l Congreso de la Unidn expide
las leyes orgéanicas respectivas”. Situacion irregular esta ultima, en que se susti-
tuye la aplicacion de una ley por disposiciones administrativas, lo cual, por otra
parte, ya establecia la LRSPB, art. 92 tr. cuarto pérrafo in fine.

2.1.- Bancos extranjeros.- Por lo que se refiere al establecimiento en el pais de
“cntidades financieras” extranjeras, la LIC, abre las puertas a la banca extranje-
ra.- En efecto, contrariamente a la sana tradicion en materia bancaria y de
acuerdo con la nueva politica de apertura a la inversion extranjera, el art. 7¢ LIC,
en sus dos primeros parrafos, que reproduce en lo sustancial las disposiciones
delart. 7° LRSBP, contienc las siguientes novedades: a) posibilidad de establecer
ahora sucursales en bancos extranjeros de primer orden” (péarrafo scgundo)
(cudles scan estos, lo indicaria la SH ante la ausencia de disposiciones al respec-
10} a las que, contrariamente a la prohibicion contenida en el parrafo primero
respecto a las “oficinas de representacion de entidades financieras det exterior”,
se les autorice por la SH a efectuar operaciones activas y pasivas aunque sola-
mente “con residentes fuera del pais”;! b) que tanto el establecimiento de las
sucursales como las operaciones que ellas puedan realizar dependan de disposi-
ciones o resoluciones administrativas de la SH; en el primer caso, a través de
reglas de carécter general, en el segundo de autorizacioncs, que se sujetaran, a

) La altima expresidn debe interpretarse como si dijera “domiciliados fuera del pais”, y parece
indiferente que los residentes sean mexicanos 0 extranjeros.
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su vez, a disposiciones que emita el B de M. (art. 7 parrafo cuarto); ¢) que esos
bancos extranjeros, ademds de “responder ilimitadamente con todos sus bienes
por las operaciones que practiquen en la Republica” (responsabilidad que
resultaria ilusoria si tuviera que exigirse en el extranjero), deben mantener un
patrimonio de afectacién consistente en el capital minimo que determine, la SH
(obviamente antes de su constitucién) y como requisito para otorgar la autoriza-
cién), tomando en cuenta los usos internacionales (si existieran, lo que es muy
dudoso), relativos a csa {s) operacion (es)” (a las activas y pasivas); d) que la
facultad de la SH de revocar las “autorizaciones correspondientes”, que era
irrestricta en la LRSPB (altimo pérrafo de su art, 72), s6lo operara ahora (sexto
parrafo del art. 7¢) “cuando las referidas sucursales y oficinas no se ajusten a las
disposiciones a que se refiere este articulo” (asi, pues, no a todas las “disposicio-
nes” de la LIC gue les resultaran aplicables, tratdndose de operaciones activas y
pasivas), y, e) que en todos los casos, la SH debe escuchar “la opinién del B. de
M., y de la CNB”.

3.- Instituciones de banca maltiple (art. 82 a 29 LIC).

3.1.- Autorizacién administrativa.- Dada la reprivatizacion de la banca, vuelve
a aplicarse —art. 82— el régimen de autorizaciones para la organizacién y
operacion de dichas Instituciones, que discrecionalmente otorgue la SH, oyendo
la opinién del B de M., y de la CNB. “Por su naturaleza, sc agrega, estas
autorizaciones seran intrasmisibles”, y “deberan publicarse en el D.O. y en dos
periddicos de amplia circulacién en el domicilio social”.

3.2.- §.4. de capital fijo.- Las antorizaciones sélo pueden concederse — art.
92— alas SA de capital fijo, organizadas de conformidad con la Ley General de
Sociedades Mercantiles — LGSM — “en todo lo no previsto en la LIC” y concre-
tamente en dicho precepto (frs. I a IV y parrafo dltimo).

3.3.- Tramitacion de la autorizacién .- A las solicitudes de autorizacién que se
presenten a la SH deberdn acompafarse los documentos y la informacién que se
indica en las cuatro fracciones del art. 10. De unos y de otra sobresalen: a)
Proyecto de estatutos (fr. I) en que se “contemple” o “se prevea” (rectius, se
indique) el consentimiento de todos los futuros accionistas en cuanto al proce-
dimiento a que se refiere el Gltimo parrafo de la fr. I del art. 122 de la propia LIC;
o sea, la garantia de pago puntual y oportuno del apoyo al Fonde Bancario de
Proteccién al Ahorro (art. 122 fr. I)”, por parte de los socios, con acciones
representativas del capital social de la institucion (fr. II primer pérrafo); b) “Plan
general de funcionamiento de la sociedad” (fr. 1) que comprenda cuando menos:
i) “programas de captacién de recursos y de otorgamiento de créditos”; ii)
“previsiones de cobertura geografica”; iii) “Bases para aplicar utilidades..., en la
inteligencia de que no podrin repartirse dividendos durante los tres primeros
afios”, debiéndose aplicarse las utilidades netas a reservas; ¢) Constitucién de un
depdsito a favor de la Tesoreria de la Federacion, (fr. ILT) por €1 10% del capital
minimo inicial, que se hara efectivo si se revoca la antorizacion (pero sélo en los
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casos de las dos primeras fracciones del art. 28 de las ocho que contiene, segiin
lo dispuesto en ¢l antepeniltimo parrafo del ari. 16); d) otra documentacién e
informacién que se requiera a juicio de la SH (fr. I'V).

Este art. 10, en su ¢ltimo parrafo, agrega que la SH, con sujecion a lo dispuesto
en el Plan Nacional de Desarrollo” debe promover una adecuada descentraliza-
cién del SBM, evitando una excesiva concentracion de instituciones de crédito”.
Elincumplimiento de este “deber” debe ser motivo de responsabilidad por parte
de las autoridades respectivas de dicha Dependencia.

3.4.- Capital social: integracion .- El capital social de las instituciones de banca
miiltiple debe integrarse —art. 11 — necesariamente con dos Series de acciones,
la “A” y la “B”; aquélla, que represente el 51%, y ésta hasta el 49% de dicho
capital.- Otra serie “C” puede emitirse con autorizacién especial de la SH, y
representaria hasta el 309% de dicho capital social: el porcentaje que represente
del capital, se detraeria del porciento de la Serie B (y solo de esta serie B, dada
la redaccion de las frs. 1y IT del art. 11; a saber, I.- “La Serie A, gue en todo
momento representard el 51%; IL.- “La Serie “B” que podrd representar...”),

3.5.- Valor nominal de las acciones y derechos de ios socios. En cuanto al valor
nominal de las acciones rige el principio de la LGSM (art. 112): sera igual en
todas ellas.- Por lo que se refierc a derechos que éstas conficran a sus titulares,
se senala que conferirdn iguales derechos, si bien, la redaccién del mismo art. 12
LIC, s¢ permite que las distintas series confieran diferentes derechos, con tal de
que éstos sean los mismos para cada Serie. Se agrega, ademds, que el valor
nominal deba pagarse integramente al ser suscritas las acciones: no se permiten,
pues, los dividendos pasivos a que se refiere el art. 89 fr. I[II LGSM. Por altimo,
se impone obligatoriamente que todas las acciones se mantengan en depésito en
un Indeval, el que “cn ninglin caso” estard obligada a entregarlas a sus titulares,
Esta dltima disposicién, por una parte es insélita, y dificil de entender, cuando
menos respecto a accionistas que sean personas fisicas o morales de caracter
privado, y por otra parte, no senala para qué efectos se hace el depésito y qué
procedimiénto ha de seguirse para efectuarlo. $i se pretendia que fucra para los
efectos gue la LMYV sefala al regular los Indeval, arts. 54 y s., deberia haberse
dicho.- Por lo demds, esa absurda disposicion de la dltima parte del primer
parralo del art. 12 se contradice con lo dispuesto en ¢l segundo parrafo, segin el
cual las acciones de tesoreria que pueden “emitir” las instituciones, se entregaran
a los socios que las suscriban, no al Indeval. Queda, pues, sin valor y efectos
aquella parte del precepto.

3.6.- Suscriptores de las acciones .- Sobre quiénes puedan suscribir las diferen-
tes series de acciones (ser accionistas) que emitan las instituciones, y el namero
y porcentaje de ellas que puedan adquirir los diferentes socios, discurren los arts.
13, 14 y 15 respecto al primer supuesto, y el 17, respecto al segundo. A su vez, el
art. 18 prohibe a la emisora inscribir en el libro de accionistas que ella lleve (no
el Indeval como indica el art. 79 LMV) las transmisiones que se efectGen “en
contravencidn a lo dispuesto por los citados arts. 13, 14, 15 y 177; ¢ impone
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sanciones por la violacion de esta norma. Refirdmonos a estas hipotesis legales.

3.6.1.- Suscriptores de la Serie *4” de acciones.- Segin el art. 13, los finicos
posibles adquirientes de las acciones Serie A de las instituciones de banca
miltiple, serdn: I.- Personas fisicas mexicanas, I1.- El Gobierno Federal, ias
instituciones de banca de Desarrollo y el fondo Bancario de Proteccién al
Ahorro;? 111 “Las sociedades controladoras a que s reficre la Ley para regular
. las Agrupaciones Financieras (L.R.AF).- Estas Gtlimas —art. 15—, son SA,
— propietarias en todo tiempo de acciones con voto que representen por lo
menos el 51% del capital pagado de cada uno de los integrantes del grupo”, y
que estén en posibilidad de nombrar a la mayoria de los miembros del consejo
de administracion de cada una de las sociedades de dichos intcgrante,s3, los cuales,
a su vez, seran sociedades por acciones (anénimas o S en C. por A).

3.6.2.- Suscriptores de la Serie B.- Art. 14.- En cuanto a la Serie B de acciones,
pueden ser suscritas por: L.- Cualquiera de las personas que indica el art. 13: I1.-
Otras personas morales en cuyos estatutos figure la clausula de exclusion directa
e indirecta de extranjeros; y [1L.- Instituciones de seguros y de fianzas (pero sélo
como forma de inversion de sus reservas técnicas y para fluctuaciones de valores),
sociedades de inversion, ciertos fondos (éotorgados en fideicomisos?) de pen-
siones v jubilaciones de personal que sean compiementarias a las que establece
la Ley del Seguro Social; (fondos) de primas de antigiledad si cumplen con
requisitos sefialados en la Ley del Impuesto sobre la Renta; y “los demas inver-
sionistas institucionales (mexicanos y extranjeros) que autorice (y que indigue)
expresamente la SH, oyendo la opinion de ia CNB”

Por lo que se refiere, en la fr. II, esas “otras personas morales”, no se dice
cudles puedan ser. En nuestro derecho, ¢l art. 25 C. Civ. D.E, en sus seis
fracciones, enumera las que podrian serlo.- A esa lista, agregariamos las funda-
ciones, y excluiriamos, entre otras, aquellas “sociedades” y asociaciones que
carazcan de personalidad juridica, como son los casos de la llamada sociedad
conyugal, la sociedad oculta o no manifestada, la asociacién en participacién. Sin
embargo, muchas de las “personas morales” del citado art. 25 no pucden conte-
ner la clausula de exclusion que indica la ir. II que comentamos, porque ella les
es inherente; tales serian los casos de las frs. 1y II del art. 25. Por ello, tampoco
éstas personas estarian comprendidas en dicha fr. II. Ademds, la clausula usual

Fste ditimo, segun dispone el art. 122 es un fideicomiso que administrard el B. de M.; o sea, que
este Banco serd el fiduciario, y como tal la persona moral que pueda suscribir dichas acciones de la
Serie A.

3 Eltiextodel art. 16 de la Ley para reguiar las agrupaciones financieras (LRAF) (D.O. 18/VI1/90).
resulta incongruemc con la fr. 111, art. 14 LIC, en cuanto que esta dltima supne que las controladoras
suscriban acciones de fa Serie A de las instituciones de crédito, en tanto que el art. 16 indica que el
objeto de las controladoras es “adquirir y administrar acciones emitidas por los integrantes del grupo”
y no aquellas que fueran emitidas por instituciones de crédito. En la fr. IV del art. 10 de la LRAF, se
alude a la suscricién de acciones de “otra controladora”, y no, tampoco, de SA integrantes del grupo
de sociedades controladas.
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de exclusion de extranjeros, no indica que clla también sea indirecta. Asi debe
enienderse, sin embargo.

3.6.3.- Suscriptores de la Serie C. — Art. 15, — Las acciones de la Serie C pueden
adquirirse por cualquiera de las personas fisicas o morales, privadas o piblicas,
que s¢ indican en los arts. 13 y 14 (seglin se desprende del art. 15 fr. I en relacién
con el art. 14 ir. I}. Ademas, fr. I1, por “las demds personas morales mexicanas”,
o sea, aquellas no comprendidas en ta fr. Il del art. 14, que sélo pueden ser las
que no contengan la cldusula de exclusion de extranjeros, o que no tengan porgué
contenerla, como serian los casos, en la enumeracion del art. 25 C. Civ., de las
frs. I, 11, los sindicatos a que sc refiere la fr. IV y las sociedades mutualistas. En
funcion de esta posibilidad legal cualquier sociedad mexicana, aunque sea civil,
administrativa (e.g. las sociedades de solidaridad social) o de caracter agrario
{vgr. sociedades agrarias de fomento), asi como las fundaciones, pueden ser
accionistas de las instituciones (s1 su escritura social autoriza la emisién de
acciones Serie C, previa autorizacion de la SH). La fr. III de este art. 15 abierta,
indiscriminada y muy peligrosamente permite que pueda suscribir acciones Serie
C cualquier persona fisica o moral extranjera (como pudicran ser los “trust”, las
iglesias, los organismos internacionales u otros entes dotados por su lcy interna
de personalidad propia); se exceptilan “gobiernos o dependencias oficiales”

3.6.4.- Forcientos de acciones que pueden ser suscritas. — Art. 17.— En cuanto
a los porcentajes que los socios pueden adquirir del “control de acciones” de
cualquiera de las tres series, directa o indirectamente o a través de interpdsita
persona, “mediante una o varias operaciones de cualquier naturaleza, simulti-
neas o sucesivas; este art, 17 establece, un limite general en su primer parrafo:
no mas del 5% del capital pagado de una institucién de banca miltiple. El mismo
precepto excluye varios supuestos de esta regla general.- Antes de enumerarlos
y de comentarlos brevemente, analicemos esta limitacién.- a) Se refiere a toda
clase de personas fisicas o morales, nacionales o extranjeras, privadas o piblicas;
b) La limitacion comprende tanto las adquisiciones directas, como son las
realizadas por actos o contralos entre vivos o por causa de muerte, como a través
de interpdsita persona (vgr. tesiaferros, asi como por cualquier otro supuesto de
interposicion de personas, vgr, la representacion indirecta o oculta, y también a
través de sociedades controladas por una persona fisica o moral); ¢) El precepto
habla de “adquirir... el control de acciones”. éQué significado juridico puede
darse a esta expresidn? En primer lugar, la adquisicién de una mayoria de
acciones con voto en las asambleas o respecto a los acuerdos de éstas, de las
instituciones; en segundo lugar, la adquisicion de un paquete de acciones que
signifique o implique el manejo de la institucion; en tercer lugar, los pactos
coniractuales y los de cardcter corporativo (vgr. fideicomiso de acciones, prenda
de acciones, sindicatos de accionistas, constitucion de sociedades controlado-
ras), a virtud de los cuales se adquiera rcal o juridicamente el derecho del voto
mayoritario, o del que sea suficiente “para obtener ¢l manejo de la empresa”,
como indica la férmula de la Ley de Inversiones Extranjeras (LIE), arts. 52 y 89
en cuarto lugar, las situaciones de subordinacién a otro accionista o a lerceros,
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de cualquier naturaleza, por parte de uno o de varios socios que sean titulares
de una mayoria de acciones de las instituciones.

En lo concerniente a las limitaciones que establece el propio art. 17 respecto
a todas las acciones, s¢ cstablece un tope maximo del 109% del capital de la
emisora, y ademas, s¢ subordina dicha mayor adquisicién a una auotorizacion
previa que otorgue fa SH.

El art. 17 establece diversas excepciones a las reglas generales de su parrafo
primero, a) en favor del Gobierno Federal (fr. 1) b) de “los inversionistas
institucionales senalados en la fr III del art. 14” (V. Supra 3.6.2.}, (fr. IT) siempre
que su inversion en el capital de la emisora no exceda del 15% del capital social;
¢) por el “Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro” (fr. III), al que también se
refiere la fr. II del art. 13, y al cual aludimos en Supra 3.6.1.; d) las sociedades
controladoras a que se refiere la L.R.AF. (fr. IV), a las que también aludimos en
Supra 3.6.1; e) los accionistas de las ipstituciones de banca miltiple, “sin que la
participacién total de cada una de ellos (no la participacién total de todos ellos)
exceda del 20% del capital pagado de la institucion de que se trate”, siempre que
la adquisicion de las acciones por dichos accionistas se realice de acucrdo a
programas que se sometan a la aprobacién de la SH, y que conduzcan a la fusion
de las instituciones involucradas. Las autorizaciones de estos programas s¢
consideran como excepcionales y tendrén una vigencia méxima de dos anos; f)
las institucicnes de banca multiple (fr. VI), ademds de sus accionistas, cuando
por cuenta propia adquicran acciones de otra institucién de banca miitiple,
también conforme a lo previsto en programas aprobados por la SH “y también
conducentes a la fusidon de las mismas” Entendemos las hipdtesis de fusion de
las frs. Vy VI del art. 17 cuando la sociedad que se fusiona (fusionante), asi con
sus accionistas, adquieran acciones de otras sociedades que se le fusionen
(fusionadas), de tal manera que en el capital social de éstas sean —total o
parcialmente — titulares la fusionante y/o sus accionistas: lo que facilitaria la
ejecucion de los acuerdos de fusion.

El aitimo parrafo del art. 17 sefiala que “los mencionados limites se aplicardn,
asimismo, a la adquisicion del control por parte de personas que la SH, considere
para estos efectos (los del control), como una sola persona”. La redaccion de
esta norma es punto menos que incomprensibie: el primer lugar, éa qué limites
se refiere? Pareceria que solamente a los del primer parrafo del mismo art. 17,y
tal vez a los de su fr. II, porque ninguna otra fraccion establece claramente limites;
en segundo lugar, {a qué personas puede considerar la SH como una sola?: éson
ellas distintas a las comprendidas a lo largo del art. 17 (de su encabezado y de
sus fracciones)? (Solo son ellas que, con conocimiento de causa, la SH considere
como una sola? (Chi lo sa). Nuevamente seré la SH la que dilucide el embrollo.

S: entendemos bien esta disposicion, la “institucion emisora” seriz la institucién de banca
multlplc, y €]l porcentaje médximo de suscricion seria del 15%. En cambio, si dicha “institucién
emisora” fuera alguna SA de las que se enumeran en la fr. Ill del art. 15, no vemos la relacién alguna
entre el contenido de esta fr. Il del art. 17, y dicha hipotesis. La SH deberia aclarar el alcance y el
contenido de esta fr. 11
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3.7.- Capital minimo.- El art. 19 sienta las bases para fijarlo en sus dos primeros
parrafos, pero s6lo después de que la institucién esté constituida y esté en
funcionamiento. Nada dice, pues, del capital con que deben constituirse, y no
cabe interpretacion alguna de los parrafos de esta norma para suplir la laguna.
{Como llenar ésta? Si no se adiciona la ley por un decreto del Congreso de la
Unidn, es de temerse que se haga por alguno de los procedimientos viciados en
boga: una disposicién reglamentaria del Ejecutivo, o peor aiin, una fe de erratas
(o de omisidnes)o una disposicion de la SH.

El parrafo tercero del mismo art. 19 dispone que ¢l capital minimo deberd
estar integramente pagado, y que el que exceda del minimo debera estar pagado
por lo menos en un 50% siempre que este excedente no sea inferior al capital
minimo establecido: O sea, que si el minimo fuera de cien miliones y la sociedad
se constituye (0 aumenta posteriormente su capital)a doscientos millones, esta
cifra debe quedar integramente pagada, y sobre cualquier cantidad excedente de
los 200, podra pagarse solo el 50%.

Finalmente, el sexto y Gltimo parrafo del art. 19, permite a las instituciones,
mediante autorizacién de la SH, que establezca los casos y condiciones en que
ellas pueden adquirir transitoriamente sus propias acciones (dejando claramente
sin efecto lo dispuesto en el primer parrafo del art. 134 LGSM). ¢Esos “casos y
condiciones”, y esa (ransitoriedad de las adquisiciones, pueden acaso dejar
también sin efecto lo dispuesto en el segundo parrafo del art. 134 LGSM (Venta
ulterior de dichas acciones, privacion de derechos, reduccién del capital social)?
No lo creemos; de lo contrario, la SH tendria que legislar, lo que es contrario a
la Constitucion de la Repiblica, y estaria derogando sin facultades ese segundo
parrafo del art. 134 1.GSM sobre el que la LIC es omisa.

3.8.- Intervencion del Gobierno Federal en instituciones de banca miltiple que
estén controladas por él, por su participacion en el capital social. — Art. 20.— En
el primer parrafo de este precepto se someten “a los ineamientos que emita la
SH; en primer lugar “la elaboracién y aprobacion de sus presupuestos anuales”
{en lugar de intervenir, como ordenan los arts. 122, 166, fr. V y 181 fr. I1 LGSM,
los tres 6rganos de las SA)y en segundo lugar, “la administracion (sic) de sueldos
y prestaciones” {locucion imprecisa, nada clara, que Ginicamente parece referirse
a los consejeros, pero no a los comisarios y al personal de la empresa; asi s¢
desprenderia del iltimo parrafo de este art. 20, y de su remisidn al art. 41 parrafo
primero); y en fin, en tercer lugar, “las demds materias objeto de regulacion”
(expresion de tal vaguedad y de tal amplitud, que puede abarcar toda la actividad
de esas instituciones, lo que es inadmisible; los “lincamientos que emita la SH”
deberan precisar el alcance de esta disposicidn).

En el segundo parrafo del art. 20, se indica que las instituciones de que se trata,
“podran efectuar con recursos propios adquisiciones, arrendamientos y enajena-
ciones de bienes muebles e inmuebles (o sea, de toda clase de bienes y derechos,
segin se desprende de los arts. 750 y 759 C. Civ.), asi como realizar obras y
contratar servicios, para los cuales se debe acudir a “concursos en los que se
invite cuando menos a tres proveedores, contratistas u oferentes”, o bien, acudir
a “adjudicaciones directas, previa aprobacion en cada caso del consejo de
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administracion de la institucidn respectiva”; enseguida, dicho segundo parrafo,
establece el procedimiento a seguir en los concursos {(que resultaran de aplica-
ci6n improbable dada la alternativa que prevé la norma de prescindir de ellos).

Por tltimo, en el tercer parrafo del art. 20 se declara aplicable a los consejeros
de las instituciones de banca maitiple, el primer parrafo del art. 41, que se refiere
a instituciones de banca de desarrollo, a saber, que la SH fijara las bases de
carcter general para establecer la remuneracion que les corresponda”. A nues-
tro entender, tales bases deberdn tomarse en cuenta en aquellas instituciones,
por parte de sus asambleas ordinarias de accionistas, a las que compete su
designacién, como se desprende del art. 181 fr. IT LGSM. En el caso de la banca
de desarrollo, la designacién del Director General corresponde al Presidente de
la Repiiblica a través de la SH (art. 43 segundo pérrafo).

3.9.- Administracion de las instituciones de banca multiple. Segtn el art. 21, ella
no s6lo corresponde al Consejo de Administracién, como dispone la LGSM (arts.
142y 143 primer parrafo), sino también a un director general, “en sus respectivas
esferas de competencia”. Igual disposicién existe para las instituciones de banca
de desarrollo (art. 40). La LIC, en el capitulo dedicado a banca multiple (arts. 8
a 29), no contiene referencias a la “esfera de competencia” de los miembros de
su consejo de administracién, ni de su Director General; por ello, debe conside-
rarse que se aplican las disposiciones de la LGSM (arts. 142 primera fase, 145,
148, 154, 156, 158 a 162). Tratindose de dichos dos miembros del érgano de
administracién de las instituciones de banca de desarrollo (Consejos y Director
General), el art. 42 indica ¢l elenco de facultades del consejo de administracién,
pero no las del Director General. Creemos que este precepto no es aplicable a
las instituciones de banca multiple, avnque algunas de las “facultades indelega-
bles”, que se listan en dicho art. 42, también competen a los miembros del 6rgano
de administracion de las SA reguladas en la LGSM. Tales serian los casos del
parrafo scgundo y de las frs. II, 11, XIX de dicho art. 42.

3.10.- Integracion del Consejo.- El Consejo de Administracién se integra, art.
22, por once miembros, o por miltiplos de once (veintidos, treinta y tres, etc.).
Se prevé el nombramiento de suplentes, perono el oden de suplencia, en el Gltimo
parrafo del mismo art. 22; y también ahi, que el Presidente debera elegirse entre
los propietarios de la Serie A de acciones, y que tendra voto de calidad.

A los accionistas de la Serie A (parrafos segundo y tercero), les corresponde
designar (dentro de la asamblea ordinaria, por supuesto) seis (doce, etc.),
consejeros; a los de la Serie B, cinco (diez, etc.), v a los de la Serie C, uno, por
cada cinco por ciento del capital pagado correspondiente a esta serie”. La
interpretacion sistemdtica y 16gica — no la literal — de este precepto es que a las
Serics B y C corresponderian en total, de los once miembros integrantes del
Consejo, cinco de ellos (diez, si en total fuera veintidos, etc.), y de éstos, cuando
menos uno a los de la Serie B, y cuando més cuatro (ocho, etc.), a los de la Seric C.

Se otorga a la minorfa (parrafo cuarto) de cada serie de acciones, “que
represente cuando menos un 10% o un 5% de! capital pagado de las institucio-
nes... (el) derecho a designar un consejero de la Serie si ¢l niimero total del
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Consejo es de once, y dos si es de veintidds”. Es importante destacar, de ese
parrafo cuarto, que se pueden constituir minorias dentro de cada Serie de
acciones, y no, como en la LGSM, una sola minoria frente a una sola mayoria de
todos los accionistas.

3.11.- Requisitos de los administradores y prohibiciones. — Art. 23. — Se exige
en el primer parrafo que los nombramientos de los consejeros recaigan “en
personas con reconocida honorabilidad (i.e., en quienes no se pruebe falta de
honorabilidad), y que cuenten con amplios conocimientos y experiencia en
materia financiera o administrativa”. El Gltimo pdrrafo de este precepto indica
que los consejeros de las Series A y B “deberan ser mexicanos, o extranjeros
inmigrados residentes en el pais”.

En cuanlo a las prohibiciones para ser miembros del Consejo, se enumeran
las siguientes: .- Funcionarios o empleados de la sociedad, salvo el caso del
Director General; II.- Conyuge o parientes consanguineos, o afines hasta el
segundo grado con més de un consejero, si el Consejo se integra de once
miembros, y més de dos si se integra de veintidos; 111.- Personas que tengan litigio
pendiente {como actores o como demandados) con (rectius, contra) la institu-
cion; V.- “Personas sentenciadas (y que no haya transcurrido el término de la
prescripcidn) por dehitos patrimoniales; o que (estén) inhabilitados para ejercer
el comercio (notarios, corredores, extranjeros inmigrantes) o para desempenar
un empleo, cargo o comisidn en ¢l servicio piblico ({vgr. un ex-presidente de la
Repiiblicao un exgobernador que no pueden ser elegidos?), o en el sistema
financicro mexicano; V.- Los quebrados aiin no rehabilitados; VI.- Quienes
realicen funciones de inspeccidn y vigilancia de las instituciones de crédito
{comisarios ¢contadores y auditores internos v externos?), y VIL- “Quienes
realicen funciones de regulacion de las instituciones de crédito (obstaculo similar
al que se indica para el Director General, en el siguiente articulo 24, y cuya
connotacion y alcance tendrdn que ser precisados por la SH),5 salvo que exista
participacidn del Gobierno Federal en el capital social de la misma”.

3.12.- Nombramienios. Art 24.- En cuanto al nombramiento, a falta de dispo-
sicion especial de la LIC, rige lo dispuesto en la LGSM, art, 145, segin ¢l cual el
gerente general (de una 1. de B. maltiple), que es expresion sinénima de la de
director general {que el C. Co. denonima factor, art. 309) lo designa indistinta-
menle la Asamblea General ordinaria, o bien ¢l Consejo de Administracion, y
puede ser revocado libremente por una o por otra. Las cualidades que debe tener

3 “Funciones de regulacién de las I de C. puden realizarse deatro de ellas, por un funcionario o
empleado, o en grupos financieros, o como funcionario del Estado encargado de dichas tareas. Por
otra parte —y a diferencia de la terminologia que se usa en el art. 24 fr. IV — aqui se indica que no
pueden ser consejeros, “quienes realicen funciones de regulacion...etc. - parece indicar la norma
que son incompatibles ambas funciones, pero si cesan de realizarlas se resuelve ¢l impedimento.
Leque no parece justificado es que el principio no rija a las instituciones “con participacién (cual-
quiera que esta sea) delgobierno federal”.
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estan enumeradas en este art. 24, que es similar al del mismo namero de la
LRSPM, salvo que ya no se le exige “tener notorios conocimienios y reconocicda
experiencia en materia bancaria y crediticia” (fr. I en la LRSPB), ni tampoco
que Sus conocimientos y experiencia en materia financiera y administrativa se
refieran preferentemente a “instituciones del sistema financiero mexicano o de
dependencias encargadas de la regulacién de sus operaciones” (fr. III in fine
ibidem). Estas omisiones permiten que el cargo puede desempefiarse, por ejem-
plo, por un exfuncionario o ex-empleado con cinco afios de antigiiedad en el ramo
de las finanzas o en uno de caricter administrativo. En cambio, el nuevo art. 24
LIC excluye que el Director General (al momento de su designacién) “esté
realizando funciones de regulacion de las instituciones de crédito”. Cuales sean
estas funciones y qué personas estén mvolucradas en ello, se debe determinar
por la CNB de acuerdo con el art. 25.

Es nuevo en este precepto —en el art. 24 de la LIC — lo dispuesto en su Giltimo
parrafo, segn el cual, tanto ¢l nombramiento del Director General, como de los
consejeros, comisarios y “de funcionarios que ocupen cargos con la jerarquia
inmediata a la de aquél” (vgr., Sub-Director, Subgerente), requerirdn aprobacién
de la Junta de Gobierno de la CNB, ia que, en cjercicio de esta facultad,
“procurar4 evitar que se presenten fenémenos de concentracion indebida (ver.
el fendmeno en el derecho norteamericano de los intorlocking directories) o
inconveniente para el sistema”.- La CNB, consecuentemente, no gozara de pieno
arbitrio juridico para admitir o denegar un nombramiento, salvo qug se trate de
juzgar la conveniencia de €l, en cuyo caso debera seiialar en qué consiste lo
inconveniente. $i no lo hiciera actuaria arbitrariamente.

3.13.- Facultades de la CNB para remover, suspender el nombramiento, inhabi-
litar a consejeros, directores generales, comisarios, directores o gerentes, delegados
fiduciarios y funcionarios.- Art. 25.- Corresponde este articulo, al dltimo parrafo
del 24 LRSPB, si bicn ¢l ahora vigente es mucho més amplio, ya que el anterior
s6lo se referia a los delegados fiduciarios, y es mucho mas riguroso que ¢l
anterior. Es curioso que asi sea: dichas facultades —de ser legales y no clara y
totalmente ilegales, hubieran sido mds propias de la banca nacionalizada, que de
la nueva banca privatizada. A través de estas excesivas facultades de la CNB, la
mayor parte de las cuales carecen de fundamento legal, el gobierno federal asume
una funcién intervencionista guc ademas de no ser justificada lleva a propiciar
abusos y corruptelas.

Cubren estas facultades, ademds de a los comisarios, a toda Ia gama de
representanies que pueden tener las instituciones. No incluye, empero, a los
apoderados.

Se concede a la CNB tal cimulo de facultades, que no sdlo la suerte de dichos
representantes y funcionarios, sino también de las mismas instituciones de cré-
dito, dependera de dicha Comisién. Y peor aln, en el caso de las infracciones
que ellas cometan ¢n contra de la LIC, o de “disposiciones generales que de ella
deniven” (que no se¢ sabe cuiles sean, quienes las dicten y si son legales), no
intervendria un juez ni las medidas se dictarian por la CNB a virtud de un “juicio
seguido ante tribunales previamente establecidos en el que se cumplan las
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formalidades esenciales del procedimiento”, como exige el art. 14 Constitucional,
sino por una autoridad administrativa, la que inclusive puede dictar la inhabili-
tacién (o sea, privaciéon de derechos) para desempediar un cargo o comisién
dentro del sistema financiero por un periodo de seis meses a diez anos. Esto
constituye una aberracién, por tratarse de una pena trascendental prohibida por
el art. 22 Constitucional, y una sancidn, que por esar comprendida en el art. 24
fr. 13 del Cadigo Penal del D.F, es propia y exclusiva de la autoridad judicial.

En suma, la intervencidn y las facultades que se conceden a fa CNB, son
inconstitucionales y carecen de valor.

3.14.- Fusion de instituciones de banca miltiple.- Art. 27.- Corresponde sus-
tancialmente al art. 28 LRSPB, del que reprodujo alguna disposicién muy criti-
cable y omiti6 algo de suma importancia. Lo primero, cuando indica que las
oposiciones judiciales de los acreedores sociales tendran como “dnico objeto
obtener el pago de sus créditos, sin que esta oposicién suspenda la fusién” (fr. V
actual, que deja sin efectos lo dispuesto en el segundo parrafo del art. 224 LGSM)
lo segundo, que la SH cuidara adecuadamente los intereses del piiblico y de los
trabajadores, sin hacer referencia alguna a los accionistas (s{ se referia “a los

titulares de los certificados de aportacién patrimonial” la fr, 1, art. 28 LRSPB).

3.15.- Revocacion de la autorizacion.- Art. 28.- En lugar del art. 29 de la
LRSPB, gue indicaba que la disolucion de las SN de C. instituciones de banca
miltiple, se llevaria a cabo por decreto del Ejecutivo Federal, y que la SH
senalaria la forma y término de la liquidacién de la sociedad, este articulo 28,
respecto a las mismas instituciones, senala ocho causas en que procede que la
SH, previa opinion del B. de M. y de la CNB, pueda declarar la revocacién de la
autorizacion que se les hubiera concedido, Alguna de dichas causas (fr. III) es
rigurosa en extremo, a pesar de la facultad discrecional de la SH de conceder un
plazo (demasiado breve) para hacerla desaparecer. Nos referimos a pérdidas que
afecten al capital minimo, de cualquier cuantia e independientemente de que se
produzcan al iniciar actividades la institucion; en otro caso (fr. VII) la revocacién
de la autorizacién que se dictara seria inoportuna en los supuestos de disolucion-
liquidacidon y de quiebra. En ambos casos lo conveniente es mantener y respetar
a la institucién en estado de liquidacién o de quiebra, hasta agotar dichos
estadios.

4.- Instituciones de banca de desarrollo (arts. 30 a 45).

Las regula el Cap. Il de la LIC. Ellas conservan el caricter de Sociedades
Nacionales de Crédito (SN de C.), que tenian todas en la ley abrogada de 1985,
Dada la gran semejanza de la normatividad entre la LIC y la LRSPB, sélo
anotaremos y brevemente comentaremos las diferencias entre unas y otras.

4.1.- Concepto de las 1. de B. de D.- Art. 30.- Corresponde al que ofrece para

todas las SN de C. el art. 30 LRSPB, salvo que las nuevas de la LIC, no dicen que
sean —aunque si lo son— instituciones de derecho pablico, sino “entidades de
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la Administracion Piblica Federal” como seiala el art. 3¢ fr. IT de la Ley Orgénica
de la Administracion Federal (D.O. 29/X{1/86, reformada), y que en lugar de
indicar que son de duracion indefinida y tener su domicilio en territorio nacional,
se remita a “los términos de sus correspondientes leyes organicas”.

4.2.- Control de los Certificados de Aportacién Patrimonial. Art. 33.- Corres-
ponde este precepto al 15 de la ley anterior.- Permite el nuevo texto que, ademas
del Gobierno Federal, las sociedades de inversion comin pueden adquirir ¢l
“control de certificados de aportacion patrimonial (CAP) Serie B”; hasta et 5%
—en lugar del 1% — del capital pagado de una I de B. de D,

4.3.- Derechos de los titulares de los CAPR- Art. 35.- Corresponde al art. 13 de
la ley anterior, Ambas disposiciones son casi.idéaticas. La fr, T también concede
derecho a los CAP Serie B a designar y remover a los comisarios que les
corresponda; se agrega al art. 35 el parrafo IV, segiin el cual los titulares de estos
CAP, en caso de reduccidn del capital social (de acuerdo con el art. 38), tienen
derecho al reembolso segiin el dltimo estado financiero aprobado por el consejo
directivo y revisado por la CNB.

4.4.- Variaciones del capital social.- Art. 38.- Se refiere a aumentos y reduccio-
nes del capital social de las 1. de B. de D. Corresponde al 17 de la ley anterior.
Son nuevas, para los casos de reducciom, las disposiciones de los pérrafos
segundo y tercero.- Aquél, dispone que ¢l Consejo Directivo “propondra” si la
misma (reduccion) se lleva a cabo reduciendo el valor nominal de los CAP, o bien,
el nimero de ellos, y en este caso los certificados que se deban amortizar, lo cual
debe hacerse por sorteo ante la CNB (norma equivalente al art. 135 LGSM).

Segln el parrafo tercero, el precio de la amortizacion de los CAP, serd “su
valor en libro segiin el altimo estado financiero aprobado por ¢l consejo directivo
y revisado por la CNB (disposicion equivalente a ta FR. 111 del art. 136 LGSM,
del que se descarta que la adquisicién de CAP para amortizar se haga en bolsa)
y s¢ precisa, lo que es conveniente, que se pague el valor en libros,

4.5.- Dividendos.- Art. 39.- A su equivalente anterior, el art. 18, se agrega
innecesariamente (puesto que constituye una disposicion igual de la LGSM, art.
18, que se aplicaria si este art. 39 fuera omiso) que “si hubiere pérdidas del capital
social éste deberd ser reintegrado o reducido antes de hacerse la distribucién de
utilidades”.

4.6.- Remuneracion, designacion, impedimentos de consejeros.- Art. 41.- Es
equivalente al art. 21 LRSPB, con varias ¢ importantes modificaciones: a) Es
nucvo el primer parrafo, a cuyo tenor la SH “fijara las bases de caracter general
para la remuneracion que corresponde a los consejeros de la L. de B. de D” .- b)
Ladesignaci6n de los consejeros se realizard de acuerdo con las respectivas leyes
orgdnicas y s6lo los suplentes, silo hay, por el Ejecutivo Federal, que erala regla
general del art. 21 anterior .- El parrafo tercero es idéntico al quinto y tltimo del
art. 21, y el parrafo cuarto dispone que “en ningan caso podran ser consejeros el
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Director General y los servidores piiblicos de la institucion (de banca de desarrollo)
due ocupen cargos con (sic) las jerarquias administrativas inferiores a aquél, asi
como las personas a que se refieren las fracciones 1T a VI del art. 23 de esta ley”.

4.7.- Facultades del Consejo.- Art. 42.- Corresponde al 22 de la ley anterior.
Agrega a la larga lista de facultades indelegables det consejo, las frs. X VI a X1X;
respecto a ocho de cllas indica en su peniltimo pérrafo que se requerira la
autorizacion expresa de la SH”; en el iiltimo parrafo se indica que las atribuciones
que se confieren a los consejos solamente se sujetardn a lo dispuesto por sus leyes
organicas, a la LIC y a los lineamientos que emita la SH; en otras palabras, que
ni los estatutos de la L de B. D, ni sus érganos, ni la CNV, pueden dictar
directrices al respecto.-

4.8.- Status del Director General, de delegados fiduciarios y de servidores
publicos.- Art. 43.- Los requisitos que debe reunir el Director General, son
similares a los que senalaba cl art. 24 LRSPB. En cuanto al parrafo cuarto, agrega
la facultad que se otorga a la CNB para recomendar al Ejecutivo Federal “la
remocion del Director General de la institucion, cuando considere que éste, en
el desempeiio de sus funciones no se ha ajustado a las disposiciones legales y
administrativas aplicabies”.

5.- Operaciones bancarias de las instituciones de crédito. Reglas generales (arts.
46 a 35), que corresponden a los arts. 30 a 39, con un articulo bis, el 37, de la
LRSPB.

S6lo nos referiremos a los cambios de aquellos articulos, respecto de estos
altimos.

5.1.- De los diez articulos de la LIC arriba indicados, seis de ellos no tuvieron
cambios (47, 49, 51, 5, 54 y 55), uno, el 46, s6lo una adicion a la fr. I del antiguo
art, 32, a cuya virtud los depésitos bancarios de dinero, son “retirables en dias
preestablecidos”.

5.2.- Tasas de interés y otros concepltos.- Art. 48.- Se introdujo un cambio de
menor importancia en el parrafo segundo, consistente en que, en adelante, las
medidas que dicte el B de M., respecto a tasas de interés y los otros conceptos
que se indican en el parrafo primero de la ley, ya no tengan que apegarse “a los
objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo”, segan indicara el art,
32 LRSPE,

5.3.- Capital neto de las instituciones.- Art. 50.- Se hicieron los siguientes
cambios al anterior art. 34; a) El capital neto no debe ser menor de la cantidad
que resulte de aplicar el 6% o mds, y no del 3% al 6% (médximo que establecia el
anterior), “a la suma de sus activos y de sus operaciones causantes de pasivo
contigente..,” (etc.).

b) Se adiciona el parrafo segundo, que prohibe que el méximo del capital neto
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sca inferior, en caso alguno, a la formula que indica el precepto; y también se
agrega que, en la disposicion anterior “se establecerd que los porcentajes de
capitalizacién podran ser incrementados en los términos que especificamente
establezca la SA”, respecto a los créditos seialados en el art. 73 de la LIC (o sea,
los que las instituciones otorguen a quienes controlen el 1% o més de las acciones
de la Institucion, asi como a miembros de consejo, sus conyuges, parientes, etc.),
y respecto a las inversiones a que se refiere la fr. 11 del art. 75 (inversiones en
acciones del capital de sociedades distintas a las senaladas en los arts. 88 a 89,
i.e., empresas que les presten servicios complementarios y de entidades financie-
ras del exterior).

c) Se adiciona el siguiente parrafo tercero con la referencia al art. 31 LRAF.

3.4.- Operaciones con valores que realicen las instituciones.- Art. 53.- Respecto
a la norma correspondiente de la LRSPB (art. 37) se introdujeron los cambios y
adiciones siguientes: a} En el nuevo primer parrafo se establece como regla
general, que dichas operaciones bursitiles que realicen, “actuando por cuenta
propia” dichas instituciones, se hardn en los términos de la LMV; b) Parrafo
Segundo, que cuando dichas operaciones “sc realicen con valores inscritos en el
Registro Nacional de Valores ¢ Intermediarios, deberdn llevarse a cabo con la
intermediacion de casas de bolsa, safvo en los casos “que se enumeran en las frs.
I, Iy IT1I”. Esta tltima fracci6n, asi como los nuevos incisos a), b) y ), y el resto
de este art. 53, es igual sustancialmente a lo que disponia el art. 37 de la LRSPB.

6.- De las operaciones pasivas (arts. 56 a 64).

De estas operaciones no cambiaron los arts. 57, 59, 60y 62 de las disposiciones
relativas de la LRSPB; o sea, respectivamente, de los arts, 40, 42, 44 y 46.- De los
cinco restantes las modificaciones fueron las siguientes.

6.1.- Beneficiarios de depésitos bancarios y aceptaciones de prestaciones y
créditos.-Art, 56.- Su parrafo primero es nuevo. Precisa que el titular de dep6-
sitos bancarios y de aceptaciones de préstamos y créditos (a que se refieren las
frs. I y I del art. 46), asi como de “depoésitos bancarios en administracion de
titulos o valores a cargo de instituciones de crédito, podra designar beneficiario
asi como modificar en su caso la proporcidn correspondiente a cada uno de
ellos”, y que “en caso de fallecimiento del titular la institucion eatregara el
importe correspondiente a los beneficiarios que se hayan designado expresa-
mente y por escrito, pero sin exceder los limites, que fijan sus frs. 1 y I, y que si
a(in hubicran excedentes, “deberén entregarse en los términos previstos en la
legislacidn comiin”; es decir, que esos excedentes entraran a la sucesidn legitima
o testamentaria de dicho titular.

6.2.- Condiciones generales respecto a depositos a la vista, retirables a fechas pre-es-
tablecidas y de ahorro.- Art. 58- Corresponde al 41 anterior.- A lo que éste disponia
solo se agrego la referencia a “depdsitos retirables en dias pre-establecidos”, y ello,
como consecuencia de la adicién que se hizo en el inciso b) fr. del art. 40.
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6.3.- Intereses de los instrumentos bancarios de captacion. Art. 61.- El actual
art. 61 en su primer parrafo se refiere en forma mas amplia que lo hacia el anterior
art. 45, a “los instrumentos bancarios de captacién que no tengan fecha de
vencimiento, que en ¢l transcurso de cinco afios no hayan tenido movimiento por
depbsitos o retiros y con un saldo que no exceda del equivalente de una vez ¢l
salario minimo general diario vigente en el D.F, elevado a un afo, gue podran
ser abonados en una cuenta global que Hevar4 la institucion para dichos efectos” .-
Y en sus parrafos segundo y tercero establece los derechos del inversionista que
se presente para actualizar su cuenta, y la aplicacién de la prescripcién negativa
afavor de la beneficiencia piblica hasta un limite “de 300 dias de salario minimo
general vigente en el D.E”.

6.4.- Accidn ejecutiva en los casos de bonos bancarios y sus cupones.- Art. 63.-
Un cambio importante, respecto al art, 47 LRSPB, consiste en que estos titutos
de crédito se emitiran al portador (fr. I}, por lo que este articulo prescinde del
nombre del beneficiario entre los requisitos necesarios gue se enumeran en nuUeve
fracciones del acto de emision de dichos bonos y cupones.

6.5.- Obligaciones subordinadas y sus cupones.- Art. 64.- Corresponde al 48 de
la LRSPB.- El art. 64 no reproduce ¢l peniltimo pérrafo del 48, y en cambio,
adiciona el ltimo de ellos, segin el cual los recursos provenientes de estas
obligaciones, si podran invertirse, como indica el art. 55, siempre que “provengan
de la colocacién de obligaciones convertibles en acciones”.

7.- Operaciones activas (arts. 65 a 76). Corresponde a los arts. 49 a 57 de la ley
anterior.

Estos articulos de la LIC pocos cambios tienen de los equivalentes de la
LRSPB. En efecto, son idénticos, los arts. 65, 66, 67, 69, 70, 71 y 72, a sus
correlativos, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56, respectivamente. De los demds preceptos,
las modificaciones son:

7.1.- Contratos en que se hagan constar los créditos que se otorguen.- Att. 68,
que corresponde al 52 anterior. El precepto de la LIC fue ampliado con un
segundo pérrafo de gran importancia. Dispone que el estado de cuenia a que se
refiere ¢l primer pérrafo hara fe, salvo prueba en contrario, en caso de juicio,
para la fijacién de los saldos resultantes a cargo de los acreditados o de los
mutuatarios, siempre que (fr. ) unos v otros “puedan disponer (segiin €l contrato
respectivo) de los préstamos en cantidades precisas o estén autorizados para
efectuar reembolsos previos al vencimiento del plazo...”, y ademas (fr. II), que
“se pacte la celebracion de operaciones o la prestacién de servicios mediante el
uso de equipos y sistemas automatizados”.

7.2.- Otorgamiento de créditos a accionistas, consejeras, parientes y repre-

sentantes.- Art. 73.- Disposicién nueva de importancia, que condiciona el otor-
gamiento de créditos de cualquicr naturaleza por la institucién, a favor de
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distintas personas fisicas o morales conectadas con ésta.- Se requerira por lo
menos el acuerdo del 50% de los consejeros de las Series A, B y C, de acciones
“para celebrar operaciones en virtud de las cuales resulten o puedan resultar
deudoras...”, las siguientes personas: I.- Quienes detenten directa o indirecta-
mente (que pueden ser socios o terceros), el control del 1% o m4s de las acciones
del capital social de la institucion, o bien, “de la sociedad controladora del grupo
financiero al que... pertenezca la institucién”. IL- Los Consejeros, propietarios
o suplentes de la institucién; II1.- Cényuges y parienies consanguineos o por
afinidad de las personas sefialadas en las dos fracciones anteriores; I'V.- Quienes
sin ser funcionarios o empleados (a quienes sc omite sefialar) puedan obligar con
su firma a la institucion; V.- Sociedades Anénimas y sus consejeros y funcionarios
en las que la institucion de la banca miltiple controle el 10% o més de sus
acciones; VI.- Sociedades en las que sus funcionarios ¢ consejeros lo sean
también de la institucion; VII.- Sociedades en que cualquicra de las personas
sefialadas en las fracciones anteriores, asi como en la fr VI del art. 106 (que
amplia el catdlogo), controlen, directa o indirectamente el 10% o més de las
acciones de la institucién.

En los pérrafos subsecuentes se indican las formalidades y el procedimiento
que debe seguirse para el otorgamiento de los créditos y la forma de pago, todo
ello con la intervencion de la CNB (pérrafo segundo); casos de excepcion de lo
que dispone la fr. I se sefialan en ¢l péarrafo tercero; los limites de los créditos
que puedan concederse, en el pérrafo cuarto y Ia posibilidad de que la CNB,
“previo acuerdo de su consejo de administracién”, otorgue otras excepciones, en
el quinto y Gltimo parrafo.

7.3.- Sistema de Informacion del Banco de México.- Art. 74.- Como en el caso
anterior este precepto, aparentemente €s nuevo, aunque corresponda a los arts.
71 y 72 LIC, que aparecian colocados no en el capitulo, de servicios, sino de
disposiciones generales, Se refiere ¢l art. 74 a la obligacién de informacién a
cargo de las instituciones, y de su participacion en el sistema de informacién
sobre operaciones activas “que ¢l Banco de México administre”; asi como de la
obligacion de ellas de efectuar las aportaciones que el B de M. determine para
cubrir los costos del sistema, y el derecho del B. de M. de “cobrarse a lo chino”,
si se me permite esta expresion vulgar. El deber de informacién incluye los
incumplimientos de clientes “de dichas operaciones, con la periodicidad y en los
términos gue el Banco indique”.

En relacion con dicha informacidn que reciba, se concede al B. de M. facultad
de notificar “cuando lo estime conveniente... a todas las entidades financieras del
pais, el nombre y el importe de la responsabilidad de un mismo deudor, el niimero
de entidades entre las cuales dichas responsabilidades estdn distribuidas, asi
como la calificacién que cada una... considere para sus respectivos créditos,
guardando secreto respecto a la denominacién de tales entidades acreedoras” .-
Son éstas, facultades excesivas que el B. de M. discrecionalmente ejerza (lo que
se presta a distingos y discriminaciones que realicen los funcionarios o empleados
encargados del sistema en ¢l B. de M.), y que puedan llevar a exhibir, ya no s6lo
frente a la institucion afectada sino frente “a todas las instituciones financieras
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det pais, a personas incumplientes de cualquiera operacidn activa, aungue el o
los incumplimientos no se debieran a culpa, dolo o negligencia. Esto significa las
tmposiciones de sanciones o penas de caracter inusitado y trascendental, lo que
esta prohibido por ¢l art. 22 constitucional.

7.4.- Inversiones de la banca milltiple en acciones de sociedades distintas a las
que sentalan los arts. 88 y 89.- Art. 75.- Esta disposicion corresponde al art. 57
anterior, Se¢ introdujeron los siguientes cambios y adiciones. a) Los porcentajes
delas frs. |, 1Ty HI se redujeron: primero, hasta el 5% —yano el 10% — del capital
pagado de la emisora; segundo “Mis del 5% vy hasta ¢l 15%, y no hasta €l 5% —,
del capital de la emisora, durante un plazo que no exceda de tres afios (cinco
afios indicaba la fr. II del art. 57, aunque el art. 75 actual — como el 57 anierior —
faculta a la SH a ampliar el plazo “considerando la naturaleza y situacion de la
empresa de que se trate”); y se requiere ahora acuerdo previo del Consejo con
voto favorable de la mitad cuando menos de los consejeros de cada una de las
series de acciones; tercero, “por porcentajes y plazos mayores”, previa autoriza-
cion discrecional de la SH, oyendo la opinion del B, de M., cuando se trate de
“empresas que desarrollen proyectos nuevos de larga maduracion” (whatever that
means) o realicen actividades susceptibles de fomento (sic).

Los dos tltimos parrafos del art. 75, son nuevos, El primero de ellos fija un
nuevo limite a esta inversién en acciones: “no cxcederd —respecto a cada
institucidn— del 5% de los recursos captados del pibiico con el mercado
nacional”.- El segundo parrafo, cuya redaccidon no resulta clara, excluye de la
aplicacidn del articulo “a las instituciones de crédito en cuyo capital participe el
Gobierno Federal (sin que se indique porcentaje o nimero alguno de acciones
de los que éste sea titular: {bastaria con una de ellas entre varios miles?).

7.5.- Bases para la calificacién de la cartera de crédito de las instituciones e
informacién que recaben.- Art. 76.- Articulo que también es nuevo: la SH,
mediante disposiciones de cardcter general, oyendo la opinién del B. de M.y de
la CNB, determinara dichas bases, asi como “la documentacion e informacién
que (las instituciones) redactardn para el otorgamiento, renovacion y durante la
vigencia de créditos de cualquier naturaleza..., los requisitos que dicha documen-
tacion habr4 de reunir, asi como la integracidén de las reservas preventivas que
por cada rango de calificacion ) tengan que constituirse”,

8.- Servicios. Arts. 77 a 85 (correspondientes a los arts. 58 a 66 de la ley anterior

Estos nueve articulos de la LIC, son idénticos a los de la LRSPB; aunque
clactual solo contenga cambios de redaccion respecto al 64 de la LRSPB, y s¢
agrega un scgundo parrafo, que resulta ininteligible por referirse al fideicomiso
cuando la materia del art. 341 LTOC que cita, no es, en absoluto, este negocio,
sino la prenda.
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