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Jorge WITKER VELAZQUEZ, Elvia Arcelia QUINTANA ADRIANO, “El
Comercio Exterior de Méxicoe, marco juridico, estructura y plitica”. Editorial
Porria S.A, y UNAM, México. 1989. 314 pgs.

El tema del comercio exterior, especialmentc en nuestro pais, ba adquirido
vital importancia en la misma direccidon que México avanza su insercion en la
globalizacidén internacional, signo de nuestros dias. El volumen de Arcelia Quin-
tana sirvio de tesis doctoral para acceder a dicho grado en la Facultad de Derecho
y en tal virtud supone una rigurosa metodologia gue su lectura detenida no la
suministra de manera alguna,

El libro consta de dos grandes apartados. Uno dedicado a describir un
panorama bastante limitado del comercio en general y otro que se dedica a
repasar y enunciar reglamentaciones juridicas que intervienen ¢n el comercio
exterior mexicano. De¢ partida se puede afirmar que ¢l comercio, como un
integrante del universo de los servicios, se encuentra sometido a una revisién
conceptual profunda y que la telematica ¢ informatica lo transforman dc manera
vertiginosa y revolucionaria. Una omision que salta a la vista en dicho texto se
refiere a que el comercio exterior se basa en lransacciones mercantiles que
recaen sobre “objetos fisicos transportables” que al no ser uniformes ni1dénticos
{productos bdsicos, malerias primas, manufacturas ¢ intangibles o servicios) no
pueden ser analizados con generalidades tomadas de autores cldsicos o neocla-
sicos. Para ser precisos, el comercio de las materias primas o basicos nada tiene
que ver con las reglamentaciones juridicas del GATT, por lo que un libro
dedicado al comercio exterior de México debiera nitidamente distinguir y acla-
rar, a fin de que el lector no se confunda, como lamentablemente la autora lo
reitera en varios parrafos de su libro.

Por ¢llo, que no compartimos ¢l panorama del comercio exterior ni en su
disefto conceptual ni mucho menos en la compilacion de los informes presiden-
ciales con que se pretende atiborrar al lector. Es decir, sin distinguir los objetos
transportables que conforman el comercio exterior a nivel tedrico, se resume en
mas de 150 paginas upa historia documental de informes presidenciales, digna
de mejor causa.

Respecto a la segunda parte, reglamentacion internacional del comercio, el
libro contingia una linea errdtica y poco clara. En efecto, a nivel iniernacional el
Acuerdo General de Aranceles y Comercio s ¢l cuerpo normativo que a parlir
de 1947 regula concretamente el comercio de manufacturas o mercancias com-
partiendo espacios y mercados con los mercados preferentes, integrados, cauti-
vos o intraempresas, compensados y estatales, conformando un marco juridico
especifico para el universo de las manufacturas. En cambio, para las materias
primas o productos basicos los intentos de la UNCTAD no han plasmado en
normas juridicas aceptadas internacionalmentc y pese a sus grandes esfuerzos no
se ha podido llegar a normativas como la acordada en la Carta de la Habana,
intento de tratado internaciona! en materia mercantil, que hoy no ha podido ser
superado. Nada menciona Arcelia Quintana de la lucha juridica por obtener
seguridad y obhigatoriedad inlernacional para el comercio y precio de las mate-
rias primas, lucha en la que México ha sido un indiscutible paladin,
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El otro gran ausente en ¢l libro que resenamos es la omision total deluniverso
de los servicios. iQué paradoja! un libro dedicado al comercio exterior que omite
precisamente un tratamiento a los servicios tema que concentra en la actualidad
la atencidn del GATT (Desde 1986 en la Ronda del Uruguay se ventilan dichos
temas) v de los paises en cualquier grado de desarrollo. La polémica entre
servicios al productor (proveedores, transportistas, seguros, tecnologias, produc-
tivas, etc.) y servicios al consumidor (publicidad, educacion, etc. etc.) habria sido
un espléndido tépico a despejar por un jurista que incursiona por el complejo
campo det derecho econdmico contempordneo.

Ahora bien, pero donde pensamos que el libro en cuestiéon nada aporta es en
algo que est4 en €l centro de la discusion juridica actual y que tiene que ver con
el derecho del GATT vigente en nuestro pafs. En efecto, el protocolo de adhesion
de México al GATT incorpord los 38 articulos del GATT a nuestro derecho
interno, junto a cuatro codigos de conducta sobre temas tan fundamentales como
dumping, normas y mediciones, valoracion aduanera y licencias de importacion,
temas todos de competencia legislativa y- que tienen que ver con derechos
soberanos a ejercerse por las empresas mexicanas y extranjeras que operan en
nuestro territorio nacional.

Nada tampoco se dice que el GATT en México tiene una jeraquia superior a
la que le dieron sus creadores que al no ratificarlo desde 1947 adn se encuentra
en un limbo juridico indescifrable, que el derecho norteamericano no lo ha
reconocido, salvo contados precedentes que e han dado validez y aplicacién a
casos concretos. Que lastima que Arcelia Quintana no haya planteado el proble-
ma enire un exportador mexicano y un norteamericano respecto a los derechos
del GATT tanto en nuestro pais como en el territorio de la Unitn. Qué
tratamiento juridico se dard a un permiso de importacién negado por Secofi en
violacién al Cédigo de Licencias de Importacién que con rango de tratado
internacional rige por sobre el reglamento sobre la materia y que Secofi sigue
aplicando con criterios proteccionistas inconsistentes con la actual politica de
apertura comercial de frente al GATT?

En el ambito de las practicas desleales, figuras juridicas inéditas para nuestro
derecho nacional, la autora desafortunadamente deja pasar una oportunidad
propicia para constatar empiricamente la aplicacion y practica del sistema
mexicano contra practicas desleales, tinico en América Latina. A la fecha de
terminacion de su libro, México ya habia aplicado mas de quince cuotas compen-
satorias a distintos productos importados en dumping, en cuya implementacién
se ha tenido que, via aprendizaje, conformar una doctrina mexicana en materia
de dano directo,dafio material, amenaza de dafo, proyeccién del dafo, etc.

En materia de subvenciones, practica que afecta el sensible mercado de los
productos agricolas y que concentra la polémica en el GATT entre EE.UU. yla
Comunidad Econémica Europea, nada seala el libro que resefiamos, omisi6n
que supone ignorar el bilateralismo con nuestros vecinos en desmedro del
muitilateralismo del GATT. En el 4rea de las entrevistas que menciona la autora,
como fucnte de informacidén para su texto, habria sido de gran utilidad conocer-
el tratamiento que Secofi ha dado a la denuncia por subsidio o subvencién
interpuesta por productores mexicanos en conira de las importaciones de pro-
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ductos porcicelas provemientes de los Estados Unidos de América. Recordemos
que México se obligd en el GATT 4 suseribir el Cédigo sobre Subvenciones y
Derechos Compensatorios y que a mis de tres anos de su ingreso nada se ha
scialado al respecto. Un convenio bilateral denominado sobre “prucha de dano”
cs elinstrunpiento que precariamente regula este upo de asuntos entre Mdéxico y
los Estados Unidos de América.

Otra sugestiva omisidén que encontramos en ¢l texto de Arcelia Quiitana se
refiere a las regulaciones juridicas existentes en materia textil, sector sensible
para ¢l comercio exterior de nuestro pais. Sabemos gue formamos parte del
Acucrdo Multifibras del GATT, instrumento de muy mitada eficacia y que mas
que beneficiar al pais ha sido un lactor de restricciones y obstaculos. México ha
denunciado ante ¢l GATT la necesidad de abolir dicho esquema y rescatar para
el esquema del GATT 1odo el comercio de textiles y prendas de vestir. Es mas ha
iberalizado su{rontera en forma unilateral demostrando en los hechos que busca
una nucva forma de mercadeo para este tlipo de productos.

Finalmente, nada se dice respecto al Sistema Generalizado de Preferencias
Comerciales que México suscribid en Belgrado en 1987 como una forma de
fomentar ¢l comercio Sur-Sur y que hace excepcion al GATT y busca preferencias
y acuerdos entre paises no industriatizados. Es un instrumento juridico novedoso
que perlectamente debid ser analizado en un texto gue pretende abarcar ¢l
“marco juridico” del dinamico comercio exterior mexicano.

Como vemos se trata de un csfuerzo limitado que deja Tuera del andlisis
cugstiones fundamentales de orden juridico que se estan presentando en cl
ambito de las relaciones comerciales eatre sujctos radicados en distinlos territo-
rios nacionales. Hablar de comercio exterior en nuestros dias implica penetrar
en asuntos que kos clasicos ne conocicron y que las innovaciones weenoldgicas v
cientificas han revolucionado en forma acelerada. La llamada revolucion de los
servicios impacta todos tos dmbitos del planeta y el derecho no es ajeno 4 su
irrupeion y desarrollo. El derecho del GATT con su impacto en ¢l derecho
mercandil y corporativo mexicano ¢s una cuestion que los juristas debemos
abordar con una pucva éptica y mentalidad. Lastima que Arcelia Quintana haya
desaprovechado esta execlenie oportunidad para inscribir su investigacién de
suyo interesante en las nuevas pdginas que ¢l derecho econdmice mexicano del
siglo XXI esta por eseribir. Ojala las nucvas ediciones contemplen las lamenta-
bles lagunas que nos permitimos modestamente senalar y recordamos a la autora
que cxisten mas obras y autores que ¢n México han abordado el complejo mundo
del comercio exterior mexicano.
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