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En las postrimerias de esta centuria se nos han revelado [endmenos gque han
sorprendido gratamente a la Humanidad,; seguramente sucederdn viro —tanto
o mas inusitados — en todos los espacios de la aclividad humana, quc provocarin
importantes repercusiones y ojala afortunadas innovaciones.

Hace cualtro o cinco anos, el vocablo privatizacién no formaba parte de [éxico
politico 0 econdmico alguno. Ahora, la voz privatizacion se halla en diccionarios
comunes y corrientes y ¢s tema de discusion por todas partes., En cfecto) la
privatizacion ha devenido cn un fenémeno de gran actuabdad, polémico, funda-
mental, estratégico quizd, pero insoslayable, ya que su presencia —en vcasiones
accidental o sombria— es reclamada en dmbitos diversos o insospechados; he
aqui también su fecundidad.

En esta ocasion, Steve Hanke, destacado economista, ha coordinado a impor-
tantes especialistas, quicnes ante cl reto de la privatizacion opinaa sobre sus
ventajas O inconveniencias,

El propio Hanke ha sido picza clave de esta obra, al redactar varios de los
ensayos que la conforman.

Se trata pues, de una obra colectiva, configurada por las ponencias presenta-
das por sus autores, ¢n un simposio verificado en febrero de 1986, cn Washington,
D.C.

Ellibro expone bdsicamente cémo implementar la privatizacion en los distintos
paises.

El contenido de cste interesante trabajo consta de cnco grandes apartados
(“La privatizacion en el mundo en desarrolio; los fundamentos de la privatizacion,
la planificacion paru la privatizacion; la privatizacion para inpulsar el desarroilo;
ylos ejemplos de privatizacion™), cada uno de los cuales motiva valiosas reflexio-
nes sobre las oportunidades y riesgos que entrana [endémeno tan singulur.

Complementan ¢l texto: una seccidn de lecturas recomendadas ivaya genero-
sidad inusitada!; otra relativa a los palmarés de los colaboradores —detalle de
divulgacion muy oportuno— asi como un indice onomadstico y otro analitico,
auxiliares muy Gtiles por facilitar fa consulta del documento.

Eas idcas asi compendiadas pueden resuliar para algunos un pancgirico de
la privatizacion; si asi fuera, eso parece muy explicable, quien piense lo contrario
que lo divulgue, ya que la confrontacion de ideas permite calibrar los distintos
critertos y fas opucstas tendencias. En fin, el tiempo dard razdn a quicn la tenga,

Del libro que ahora resenamos, destacamos, en seguida, algunas ideas que
nos parecen sobresalientes.

La privatizacion se concibe como la transferencia de los bienes y funciones de
servicio del sector piblico al privado.

La privatizacion ha afectado los sectores econdémicos, salvo las actividades
primarias; las finanzas; los derechos y leyes de propicdad; la estructura tributaria
y particularmente la politica. Este aitimo cs el més relevante, pues los factores
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politicos son los que determinan finalmente si se puede 0 no iniciar un programa
de privatizacidn.

La creciente privatizacion es producto del pragmatismo. Cada vez més se cree
que los empresarios privados pueden maoncjar el sector industrial con mas
eficacia, y operar los servicios con mds eficacia y a mds bajo costo al pitblico que
¢l mismisimo Estado. .

El desconocimiento sobre cémo iniciar el procedimiento de privatizacién
representa uno de los principales obstaculos para una privatizacion satisfactoria.
Es mas, la privatizacion puede ser, para algunos, un proceso lento y frustrante.

Van de la mano con la privatizacion la desregulacién y la desnacionalizacién,
ta ayuda para desarrollar los mercados de capital, ¢l establecimiento de meca-
nismos de crédito y, la reforma a las politicas macroccondmicas, a fin de que el
sector privado pueda expandirse.

La privatizacién es un motor de cambio ¢n el mundo, particularmente del de
en vias de desarrollo. La libertad individual y de la empresa privada son sus
fundamentos; ss ambiente natural el mercado libre (Mc Pherson).

La novedad del fendmeno, la estructura juridica no favorable alas actividades
privadas, la carencia de capital, ¢l ndmero limitado de compradores, el chauvi-
nismo o la xenofobia, el escaso apoyo politico interno, la magnitud de los peligros
politicos, son algunos de los problemas que ha de solventar el establecimiento de
la privatizacion. La politica de intereses en contienda ¢s también un escollo para
la privatizacion; sin embargo, ello se subsana con la presencia de un nuevao lider:
el funcionario publico o el candidato politico que pueda cambiar la correlacién
de intereses.

Ademis, Ia privatizacion tiene que sobreponerse tanto a conceptos erréneos
como a barreras concretas (Poole). Ejemplos de ambos se describen en la obra
de referencia. ‘

“En una sociedad altamente politizada la privatizacién tiene que verse como
politica, pues la fusion de las decisiones econdmicas y politicas lo exige” (Tanoi-
ra). Este autor expresa que el avance de cualquier programa de privatizacion, en
cualquier sociedad, requiere de dos pricticas gubernamcntales firmes: el com-
promiso para ampliar la base de la propiedad de capital entre la poblacion y el
aumento de la propiedad de capital por individuos.

La privatizacion pues, sin politica, procedimientos y sin un ¢quipo compro-
metido y compelente, seguramente fracasara.

La implantacién de aguélla requiere tres etapas amplias: los preparativos
para la privatizacidn; la instrumentacion de un programa y proyecto de privati-
zacién y, la vigilancia y aplicacién de un acuerdo de privatizacion bajo las leyes
y reglamentos correspondientes (Marston).

" Ante el interrogante de icudl es la mejor manera de instrumentar la privati-
zacién?, surgen dos posibilidades genéricas: la tecnocratica y la politica. El
segundo método es el mas prometedor (Hanke).

" Por cierto, la privatizacién mas gue un fenémene técnico, econdmico, social
o politico, es, fundamentalmente juridico. Sobre todo cuando los planteamientos
juridicos de la privatizacién no s¢ han tratado sistematicamente. Bajo esa optica
la cuestion se complica, ya que hay tantas categorias de problemas juridicos como
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estrategias de privatizacién, amén de que las combinaciones de métodos y
motivos para a privatizacidn son casi infinitas. Como mueslra bastenos numerar
algunos temas juridicos a considerar: el derecho basico de privatizar, las ventajas
y las complicaciones de la soberania, la resolucidn de controversias, el peligro
del monopolio...; ademés de Ias implicaciones fiscales que conllevan los dos
modos principales de privatizacion: el de subcontratar y el de vender empresas
pablicas (Thomas).

Tres lecciones muy elocuentes ha proporcionado el establecimiento de la
privatizacion en el mundo: la privatizacion no es una decision “a medias”, una
vez tomada es imprescindible cumplirla; es muy importante tener claros los
canales de mando; es sustancial poseer una enérgica campana de educacion, en
particular del mundo politico (Kuczynski).

Ahora bien, no esta por demas indicar que las conversiones, p.e. deuda por
inversion (swap) desempenan un papel relevante en la promocion de la privati-
zacion (Hanke).

A estas alturas resulta muy oportuno sefialar porqué la privatizacién resulta
airactiva; desde luego se trata de una idea politica: mas individuos habran de
participar cn la riqueza comercial e industrial de una nacion, p.e. los empleados
de las empresas participaran en el proceso de administracion, propiedad y en las
utilidades, recibirdn salarios mds altos, precios més bajos en los productos o,
servicios de mas alia calidad. A esto se le ha denominado capitalismo populdar.

En fin, la institucionalizacién de la privatizacion, reclama a la vez que aporta,
un ciima favorable: el establecimicnto de instituciones politicas democradiicas y
estables (Tanoira).

Solo nos resta por sefalar que se podrd o no estar de acuerdo con la
privatizacién, pero no se puede negar su presencia, cada vez mds solida vy
gcuménica, parece que hoy por hoy legd para quedarse.

Asi es que comprobar este hecho consumado y sefialar ¢cdmo aprovecharlo,
son algunas de las valiosas enseifianzas que esla interesante obra nos ha brindado.

Los vientos del cambio soplan fuerte ¢ ininterrumpidamente desde el Viejo
Continente; sus manifestavp

ctones son maltiples; la apertura politica es una de ellas, la apertura ¢cond-
mica éicndra cabida?

iLa privalizacion parece ser pues, la alternativa logica!l
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