Ley para uso
de medios
electronicos
en el Estado
de México

Carlos Otere Rodriguez



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

E1 12 pE ac0sTO DE 2010 FUE APROBADA POR LA CAMARA DE
Diputados del Estado de México, la Ley para el uso de medios
electrépicos del Estado de México, la cual fue promulgada v
publicada et 3 de scptiembre de 2010, cntrando en vigor al
dia siguicnte de su publicacidn, esto es, ¢l dia 4 de septiem-
bre dcl 2010.

En el pilar del Plan de desarrollo del Estado de México
2005-2011, en el gobierno de Enrique Pefia Nieto v bajo el
rubro de instituciones y sociedad, se establecieron lineas de
accion tendientes a asegurar la gobernabilidad democritica
pars la estabilidad, la prosperidad y la concordia. Una de ellas
fuc la de agilizar la capacidad de respuesta institucional me-
diante la incorporacidn de tecnologias de punta como la in-
formatica y las telecomunicaciones.

Del mismo modo, como parte de los cimientos para la
seguridad integral, dentro de los cuales se incluye la reforma

administrativa para un gobierno transparente y eficiente, se

Canros OTERG RODRIGUEZ, establece como objetivo el construir una administracién pa-
notario piblico del Estade de blica modema para impulbsar el desarrollo y garannzar la es-
México, tabilidad institucional. Entre las estrategias y lincas de accidn
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LEX concebidas para lograr este objetivo, se plantearon entre
LEY PARA USO DE otras las siguientes:

MEDIOS ELEGTRONICOS

EN FL ESTADO DE o Nuevo wmarco juridico para la administracién pi-
MEXICO blica del Estado, Con la adecuacidn de la normatividad

para regular los sistemas electrénicos que se utitizan en la

administracién piblica estatal.

= Gestion priblica: frnovacién para la eficiencia. El
fortalecimiento del proceso de simplificacién y moder-
nizacidén de la administracién pablica para elevar la calidad,
la eficacia v la cficiencia de los servicios gubernamentales,
utilizando nuevos procedimientos administrativos, sisternas
de informacién y tecnologia de vanguardia. Creacion de
nuevos canales de comunicacién y medios de participacion
ciudadana para contribuir, por medio dc la informacion y
la transparencia, a la reduccién de costos de gestidn y de

tiempos de respuesta.

e Gobierno electronico. El uso extensivo de las tec-
nologias de informacién a fin de automatizar procesos que
agilicen los scrvicios y trimites de la ciudadania v hagan
mas eficiente la gestién en las oficinas del gobierno estatal
¥ sus organismos. Establecimiento de una ventamilla dnica
de tramites para la poblacion en la pigina de internet del
Estado. Cambios normativos para homogeneizar las leyes
estatales con los acuerdos federales e internacionales que

permitan profundizar el gobierno electrénico.

& Transparericia, evaluacion y control del desempefio del
gobierna. La modemizacion de los sistemas de control interno,
que permitan el cumnplimiento de objetivos institucionales y
una gestidon eficiente con resultados eficaces, con estricto

104 = ESCRIVA apego a la normatividad para evitar la discrecionalidad y
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actos de corrupeion, Modernizar la tecnologia administraciva, LEX
tacilitando el acceso a la informacién oportuna, clara y con- LEY PARA USO DE
fiable a los cindadanos, asi como redisenar los servicios en MEDICS ELECTRONICOS
linea ofrecidos actualmente. EN EL ESTADC DE
MEXI1CO

Para lograr los objetivos propuestos en el Plan de desarrollo
del Estado de México, se dicron los pasos que condujeron a
adoptar el uso dptimo de las teenologias de la informacion y
la comunicacién, asi como de las herramientas compatibles
que faciliten al particular ¢l acceso clectrénico a trimites, ser—
vicios, consultas de procedimientos v resoluciones de la ad-
ministracién pablica estatal y municipal, y le garanticen
certeza juridica para gencrar, comunicar, recibir o archivar
la informacidn v la posibilidad de acceder a ella en ulteriores
consultas.

Es de fundamental importancia dotar tanto al sector
pablico coma al particular de las herramientas adecuadas,
con base en el uso de las tecnologias de la informacidn y la
comunicacion, para la prestacién del servicio pablico por
medios electronicos. Lo anterior con el fin de contribuir a
clevar los niveles de seguridad y confianza entre gobierna
v ciudadanos, asi como la eficiencia y Ja calidad de la ges-
tién publica, en tanto que el uso de las tecnologias de la
informacidn y la comunicacién en el ambito pablico elimi-
nan la discrecionalidad, abaten la corrupcidn v permiten
establecer canales de comunicacién cfectiva entre las partes,
mediante la implementacién de procedimientos rigidos v
transparentes.

Para estos fines, se desarrolté la herramienta conocida co-
mo firma electrdnica; se trata de un instrumento por el que
es posible comprobar la procedencia, integridad y fiabilidad
de los mensajes que se intercambian a través de redes abiereas
de telecomunicacion.

A partir del 29 de mayo de 2000, con las reformas HSCRIVA + 103
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LEX al Cédigo civil para el Distrite Federal en materia comin y
LEY PARA USO DI para toda la repablica en materia federal (ahora Cédigo di-
MEDIOS ELECTRONICOS vil federal), al codigo federal de procedimientos civiles, al
EN EL ESTADO DF Codigo de comercio v a la Ley federal de proteccion al consumidor,
MEXICO se permitié el uso de los medios electrdnicos para suplir

la forma tradicional de realizar actos o contratos, pues la
legislacién cxistente hasta esa fecha, requeria, para su validez,
del soporte documental y la firma autografa, para vincular a
las partes cn forma obligatoria.

Las reformas y adiciones al Cddige aivil federal se centraron
en €l reconocimiento a la celebracidn de actos juridicos a
través de medios electronicos, opticos o de cualquier otra
tecnologia, adicionando los “medios tecenoldgicos”™ como
idéneos para expresar el consentimiento. Es de resaltar que se
establecid una equivalencia funcional entre el consentimiento
expresado por medios tecnolégicos v la fimma autdgrafa
“siempre que la informacién generada o comunicada en
forma integra, a través de dichos medios fuera atribuible a
las personas obligadas v accesible para su ulterior consulta™

Como antecedentes de ley que contemple la firma elec-
trénica se¢ cncucntra la Fimma Electronica Avanzada (FEL)
a nivel federal que permite el uso de este medio para la
realizacidn de tdmites fiscales federales, misma que se
utiliza ademis para la solicitud vy aceptacién del uso de
denominaciones en la constitucion de personas juridicas
colectivas en el Secretaria de Economia.

En el Distrito Federal se promulgd la Ley de firmta elec-
tronica del Distrito Federal el dia primero de enero de 2010,
en la cual la dnica referencia de notario o fedatario pfiblico

se sefiala en el articulo 37, al seftalar que
El prestador de servicios de certificacidn no serd responsable

de laos dafios ¥ perjuicios ocasionades al titular 0 a un tercero

106 <+ ESCRIVA por [...] vin. Cuando la inexactitud de los datos consignados,
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hubiesen sido obtenidos por un documento oficial o expedidos LEX
por fedatario piblico [...]. LEY PARA USQ DE
MEDIOS ELECTRONICOS

Regresando al estudio de la ley del Estado de México, EN EL ESTADO DE

se establecid una presuncién cn materia mercantil, salvo pac- MEXICO

to en contrario, de que el mensaje proviene del emisor si
ha sido enviado: a) usando medios de identificacién, tales
como claves o contrasciias de él {para lo que se requeriri de
un previo acuerdo entre las partes), o b) por un sistemna de
informacién programado por el emisor o ¢n su nombre pa-
ra que opere automaticamente,

Esta ley incorpora a la prictica cotidiana del gobierno
y gobernados, la gestion de trimites v scrvicios mediante
el uso de medios electrénicos, firma electrénica avanzada y
sello electrdnico, bajo los prncipios de neuntralidad tecno-
légica, equivalencia funcional, autenticidad, conservacidn,
confidencialidad e integridad.

El uso de la firma y de los medios electromicos es una
demanda imperante en nuestro Estado, va que ello permitird
la agilizacién y simplificacion de los trimites, servicios,
procedimientos y resoluciones de las dependencias de la
administracién puiblica, estatal y municipal, ademis de ga-
rantizar que las partes que se obligan en la relacidn juridica
son las que expresan su voluntad libre de vicios, como si lo .
hicieran con su fimma autdgrafa.

De suma importancia resultan los sistemas para cl re-
conocimicnto oficial de fa firma electrénica y €l sello elec-
trénico, por lo que los servicios de certificacién quedan
como responsabilidad piblica, asi como la definicién de las
caracteristicas v requisitos que debe contener el certificado,
y los derechos v obligaciones del titular del mismeo.

Entre los beneficios derivados del uso de los medios elec-
tromicos, asi como la firma clectrénica avanzada y el sello

electrénico, se¢ cncucntran la agilizacion de los procesos ESCRIVA & 107
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LLX respecto de la gestidn documental impresa, pues no se re-
LEY PARA USO DE guieren soportes de papel, los cuales no solo implican un
METIOS ELECTRONICOS pasto dc operacién considerable para la administracion
EN EL ESTADQ DE publica, sino que demandan amplios espacios para su guar-
MEXICO da, ademis del impacto ecologico que la produccion de

papel genera. El uso intensivo de medios electrénicos en la
gestion gubernamental, contribuye a la agilizacion de tri-
mites v a la eficicncia en la prestacidn de los servicios, con
la ereacion de ambientes de gestion scguros, ademds de agi-
lizar las consultas.

La estructura de la ley, estd compuesta por once capi-

v regulan los tdpicos que

M

tulos, en los cuales se desarrollan
tienen relacidn con la materia a legislar.

En el Capimlo primero —Disposiciones gencrales— se
establece el objcto de la ley: regular el uso de los medios
electrénicos en los actos v procedimientos administrativos que
realicen los sujetos de la citada ley; asi como el reconocer la
firma electrdnica y ¢l sello electrénico, y regular los procesos
de certificacién de los mismos, asi como los procedimientos
de renovacién, suspension y revocacion de los certificados;
y tegular la gestidn de trimites, scrvicios, procesos adrmi-
nistrativos, actos, comunicacioncs y procedimientos, reali-
zados con ¢l uso de medios electrénicos en los términos de

esta lev. Los sujetos obligados son:

o Las dependencias y los organismos auxiliares
del Poder Ejecutivo, a que se reficre la Ley orpdnica de la

administracion piblica del Estado de México.

e Los ayuntamientos, las dependencias y cntidades
de la administracién pablica municipal, previstos en la Ley
orgdnica municipal del Estado de México v en los bandos mu-
nicipales respectivos,

18 < BSCRIVA

DR © 2014. Colegio de Notarios del Estado de México



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx
el Los notarios piblicos del Estado de México. LEX
LEY PARA USO DE

= Las personas fisicas y las juridicas colectivas, v el MEDOS ELECTRONICOS
catilogo de definiciones, EN EL ESTAINO) DE
MEXICO

Dentra del catilogo de definiciones considero las mis sig-

nificativas:

Ef certificada: cs ¢l certificado digital validado por la unidad
certificadora, que confirma la identidad electronica del ti-

tular de una firma electrénica o de un sello electrénico.

La certificacion es el proceso de autenticacién de la identidad
electronica que reatiza la unidad certificadora, con base en

el cual, el titular obticne su certificado.

Cotifidencialidad: es la garantia de que solo las personas au-
torizadas tendrin acceso a la informacién contenida cn el

mensaje de datos o documento clectrdnico.

curs: es la Clave Unica de Tramites y Servicios, que con-
siste en la clave digital que emite la vnidad, por la cual se
reconoce la idenudad electrdnica de los sujetos inscritos en
el Registro Unico de Personas Acreditadas en el Estado de

Meéxico.

Docimento efecirénice: o5 todo soporte escrito con carac-
teres alfanuméricos, archive de imagen, video, audio o
cualquier otro formato tecnolégicamente disponible, que
contenga informacién en lenguaje natural o convencional,
intercambiado por medios electrénicos, con ¢l que sea posi-

ble dar constancia de un hecho.

Expediente electronice: cs ¢l conjunto de documentos clec- ESCRIVA 4 109
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LEX trémicos que, sujetos a los requisitos de esta ley, se utilicen
LEY PARA USO DE en la gestidn electrénica de trimites y servicios en el Estado
MEDIOS ELECTRONICOS de México, de acuerdo con las disposiciones legales en la
EM EL ESTADO DE matena.

MEX1CO

Firma electronica avanzada: consiste en ¢l conjunto de datos
electronicos asociados 2 una CuTs que, consignados en un
mensaje de datos o documento electronico, ticne como
propésito identificar univocamente al emisor del mismo
coma autor legiimo de éste, asi como la fecha y hora de

5u emision.

Mentidad electronica: es el conjunto de datos con los cuales
los sujetos a que se refiere el articulo 10 de la ley, se han
identificado como Gnicas ante fa umdad registradora al
inscribirse en ¢l Registro Unico de Personas Acteditadas en
el Estado de México.

Infracstructira de Have piblica: conjunto de elementos tecno-
légicos que constnzyen servicios de confianza sustentados en
la relacién Gnica entre una llave piblica y una llave privada,
que se relacionan de manera univoca y son asociados a una

persona.

Integridad: consiste en la garantia de que el contenido de
un mensaje de datos o documento clectrénico permaneceri
completo e inalterado, con independencia de los cambios
que pudiera sufrir el medio que lo conticne a través del

tiempo.

Llave privada: son los datos Onicos o claves criptograficas
privadas que el titular asocia con su llave piblica para la crea-
cidén de su firma electronica.

10 4 ESCRIVA
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Llave pibfica: son los datos dnicos asociados a una llave LEX
privada que s¢ utilizan para verificar la firma electrénica, la LEY PARA USCG DE
cual puede ser de conocimicnto pablico. MEDIOS ELECTRONICOS

EN EL ESTADC( DE
No repudio; servicio de segunidad por el que es posible pro- MEXICO
bar Iz participacién de las partes en el intercambio de un
mensaje de datos o documento electrénico firmado vfo

sellado electrémicamente.

Repasitorio digital de metadaros: consiste en un sistema cru-
zada de informacion de los sujetos inscritos en el Registro
Unico de Personas Acreditadas en el Estado de México, los
cuales podrin asociarse al uso v cumplimiento de los

objetivos del serTs.

ruparmex: Registro Unico de Personas Acreditadas en ¢l
Estado de México.

SeLS: Sisterna Electrénico de Informacién, Tramites v Ser-

vicios del Estado de México.

Sello electrénico: conocido como el conjunto de datos elec-
trénicos asociados a una cuts, mediante los cuales se re-
conoce la identidad electrénica de los sujetos a que se refierc
el articulo 23 de la ley, ¥ cuyo propésito fundamental es
identificarfos unfvocamente como autores legitimos de un
mensaje de datos o documento electrénico, asi como la

fecha y hora de su emision.

Sello electronico: ¢s ¢l conjunto de datos electrénicos aso-
ciados a uma cuTs, mediante los cuales se rcconoce la
identidad clectrénica de los sujetos a que se refiere el ar-
ticulo 23 de la ley, v cuyo propésito fundamental es iden—

tificarlos univocamente como autores legitimos dec un men- ESCRIVA + 113
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LEX saje de datos o documento electronico, asi como la fecha y
LEY PARA LSO DE hora de su emisidén.

MEIOS BLECTRONMICOS

IN FI. FSTADO DE Sujeto antorizado; todo servidor plblico, notario piblico del

MEXICO Estado de México o representante legal de una de una
persona juridica colectiva, autorizada para utilizar un sello

clectrénico.

Titular: cualquicra de los sujetos a que se refieren los
articulos 22 y 23 de la ley, a cuyo favor se ha expedido un
certificado, v el Gnico que debe tener el resguardo fisico v
el control sobre su llave privada, ya sca de manera personal

o por conducto de los sujetos autorizados.

Unidad: es la Direccién General del Sistema Estatal de
Informatica, adscrita a la Secretaria de Finanzas del Gebicrno
del Estado de Méxica, responsable de operar el sers y el
rupAEMEX; coordinar los servicios de certificacién y cxpedir
los certificados correspondientes; ademds de ser garante de

su autenticidad, en los términos de la ley.

Unidad Certificadora: es la unidad administrativa, adscrita a
la unidad, que tiene a su carge la certificacidén de la firma
electronica y del scllo electrénico, que, ademés de adminiscrar
la parte tecnologica del procedimiento, emite los certificados;
ademis de la definicién competencial de la Secretaria de
Finanzas v de la Direccién General del Sistema Estatal de

Informaitica.

En el Capitulo Segundo —I1%el uso de los medios
electronicos—, se refiere la utilidad v efectos del uso de los
medios electronicos en la realizacién de actos diversos, asi
como los plazos dentro de los cuales dichos actos se ten-

112+ ESCIIVA drin por realizados, destacando el articulo 10° que sefiala
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que podrin identificarse clectronicamente entre otros los LEX
notarios pliblicos del Estado de México, v el articulo 12¢ LEY PARA USQ DI
en cuanto a los plazos al sefalar que: cuando mediante MEDIOQS ELECTRONICOS
¢l uso del sErrs se gestionen trimites o servicios en hora EN FEL ESTADQ DFE
o dia inhibil, ya sea dentro dec una dependencia, entrc MEXICO

las dependencias, y/o en relacién con los particulares, se
tendrdn por realizados en la primera hora del dia hibil
siguiente.

En ¢l Capitulo Tercero —Del sistema electronico
de informacidn, trimites y servicios—, que crea el SETIS
como un servicio piiblico de consulta y gestion de tri-
mites y servicios y proponc cste sistema como una herra-
mienta informética al servicio de los usuarios para agilizar
v modernizar la gestién administrativa. Se trata de una
opcidn para realizar trimites y gestionar servicios por
medio de un portal de intemet, sin perjuicio de que di-
chos trimites y servicios pucdan realizamse directamente
ante las dependencias correspondientes. El sistema sc crea
por mandato de la ley y establece la obligacién de las de-
pendencias de integrar al sistema, todos los trimites y
servicios que se encuentren dentro del dmbito regulado por
la ley y darles seguimiento.

En ¢l Capitulo Cuarto —Del Registro Unico de
Personas Acreditadas del Estado de México-—, cn este
capitulo se hace referencia ademas a la Clave Unica de Tra-
mites y Servicios, que se emitith a quicnes queden inscritos
en ¢l registra, quienes estardn asi habilitados para utilizar el
Sisterna Electrénico de Informacién, Triamites y Servicios.
Se crea cl rRurakMEX como la Instancia responsable de llevar

un inventario de:
o Las dependencias y los servidores piiblicos legal-

mente autorizados para realizar operaciones en ¢l SEITS.

ESCRIVA + 113
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LEX B Los notarios piblicos del Estado de México.
LEY PARA LSO DE

MEDRIOS ELECTRONICOS o Las personas juridicas colectivas que se inscriban
EN EL ESTADO DE en ¢f mismo.

MEXICO

o Los representantes legakes de las personas juridicas
colectivas que se inscriban en ¢l mismo; y las personas fisicas

que se inscriban en el mismo.

Sefialando que para poder hacer uso del sEiTs, sc deberd
cstar inscrito en el RuPAEMEX y contar con una cUTS. Sicn-
do ademis una herramienta informatica para que las perso-
nas pucdan realizar todos fos trimites que requieran, de
mancra 4gil v expedita, utilizando una clave dnica que les
serd asignada al solicitar su inscripcién en el mismo. Este
registro estaria administrada por la unidad. De igual forma
se reficre al repositorio digital de mcetadatos, sistema cruzada
de informacién de los inscritos en el Registro Unico de
Personas Acreditadas del Estado de México, los cuales podrin
asociarse al uso y cumplimiento de los objetivos del Sistema
Electrénico de Informacién, Tramites y Servicios.

El Capitulo Quinta —De la firma electrdnica v del
sello electronico— establece quienes podrin ser titulares
de una firma electrénica o de un sello electrénico, La cual
tiene como proposito identificar univocamente al emisor
de un mensaje de dactos o de un documento electrénico
como autor legitimo de éste, asi como la fecha y hora de su
emision, entre otros, Lo mismo aplica para el scllo eleceronice
cuyo proposito fundamental ¢s identificar univocamente
a dependencias, notarias v personas jurdicas colectivas,
para los cfectos ya sefialados de la finma electrdnica. En-
contrindose eritre ellos los notarios pablicos del Estado de
México

114 & ESCRIVA El Capitulo Sexto —De los alcances de la firma elec-
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tronica v del sello electrénico—, prescribe el ambito de LEX
aplicacién de la firma electrdnica y del sello electranico, asi LEY PARA USO DE
como los alcances y validez juridica de los actos que de su MEDIOS ELECTRONICOS
uso derivan. Cabe destacar entre otros los siguientes: todo EN EL ESTADXO DIE
mensyje de datos o documento electrénico que cuente MEXICO

con firma electronica v/o sello clectrdnico, y que se haya
derivado de actos, procedimmientos, tramites v/o resoluciones
realizados en los términos de la ley, tendrd la misma validez
legal que los que se firmen de manera autdgrafa yjo se
sellen manualmente en documento impreso.

La firma electrdnica yio el sello electrénico vinculan al
titular con el contenido del mensaje de datos o documento
clectrénico, de la misma torma en que una firma autdgrafa
o un sello oficial lo hacen respecto del documento en el que
se encuentran asentados, por lo que su uso implica expresion
de voluntad para todos los cfcctos legales. Que de impugnarse
la autenticidad o exactitud de un mensaje de datos o de un
documento clectronico, se estard a lo previsto para los pro-
cesos d¢ suspension y revocacion de certificados.

Para los efectos de la ley, un mensaje de datos surtird
efectos de notificacion cuando haya sido enviado por el
cmisor a través del sEITS, y se encuentre disponible en el
mismo pard el destinatario.

Toda firma electronica o sello electrénico creados
fucra de la Repiblica Mexicana o del Estado de México,
preducird los mismos efectos juridicos que uno cxpedido
al amparo de ka ley, siempre vy cuando contengan las ca-
racteristicas y requisites de confidencialidad v autenticidad
que la misma previene. Para que una firma electronica o un
scllo electronico que no estén amparados por un certificado
expedido en ¢l Estado de México, produzca efectos juridicos
en los términos de la ley, serd necesario que se haya suscrito
un convenio de portabilidad con la autoridad competente

del gobierno federal o de las entidades federativas, o bien ESCRIVA 115
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LEX con las entidades extranjeras, publicas o privadas, con las

LEY PARA USQ DE que se determine hacerlo.

METIOS ELECTRONICOS En el Capitulo Séptimo —De los titulares—, se

EN EL ESTADO DE cstablecen los derechos vy obligaciones de los sujetos

MEXICO que posean un certificado de firma electrédnica o selio
electronica.

Derechos: contar con la proteccidn y resguardo de sus datos,
que tengan el cardcter de reservados v confidenciales en los
términos de la Ley de transparencia y accese a la informacién
pisblica del Estado de Meéxico y Municipios, modificar y
actuglizar los datos que sobre su identidad se encaentren con-
tenidos en el certificado, previa presentacidon del soporte
correspondicnte que acredite dichos cambios, recibir infor-

macién sobre:

o Procedimientos de creacidn de la firma electronica

o sello electrénico.

o Instmicciones de use de los certificados, de la fir-

ma electrdnica y del sello electrénico.

o Costo del certificado, en su caso; intervenir en los
procesos de suspension y revocacion de su certificado v los

demis que establezea la ley v otras disposiciones aplicables:

Obligaciones: proporcionar a la unidad registradora datos
veraces, completos y exactos al momento de tramitar su
certificado; resguardar la confidencialidad de su llave priva-
da; mantener un concrol fisico, personal vy exclusivo de su
llave privada; dar aviso de inmediato a la unidad, cuando
tenga duda fundada de que puede existir mal uso de su
lave privada, para los efcctos previstos en los articulos 43

116 4 ESCRIVA v 44 de la ley; solicitar, por escrito, la suspensidn del uso
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de su certificado v, en su caso, la revocacion del mismo, LEX
cuandoe tenga conocimiento del mal uso de su llave privada; LEY PARA USO DE
mantenct actualizados los datos de su certificado; v las ‘ MEDIOS ELECTRONICOS
demis que establezca la ley y otras disposiciones legales EN EL ESTADO DE
aplicables. MEXICO

El Capitulo Octave —De los certificados de firma
electromica y de scllo electrdnico— establece los requisitos
que debe cumplir todo certificado que se expida a favor de

los sujetos obligados y su perioda de vigencia, como son:

=S Expresion de que tienen esa naturaleza,

o Cédigo tnico de identificacién.

= Informacién de que ha sido expedido por la
umdad.

B Sello electronica de la unidad certificadora.

oo Nombre vy apellidos del titular a que se refieren

las fracciones 1 a 1 del articulo 22, el cual debera contener,
ademis, el sello electrénico de la dependencia, notario pi-
blico del Estado de México, o persona juridica colectiva

respectiva.

o Nombre y apellidos del ticular, en ¢l caso de la
fraccién v del articulo 22; denominacidn o razdm social, en
el caso de los titulares a que se refiere el articulo 23 (sello

electrénico).

oo Llave pfiblica que corresponda a la lave privada

del titular vy periodo de vigencia del certificado.

Sefialando ademds que la firma electrénica de los titulares ESCRIVA + [17
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LEX 1 que se refieren las fracciones 1 a m del articulo 22 de la
LEY PARA USO DE ley, tendrin plena validez en relacion directa con las facul-
MEDIOS ELECTRONICOS tades debidamente acreditadas del titular. Tenicnde los
ER EL ESTADO DK certificados una vigencia de dos afios a partir de su emision
MEXICO y expirarin en el fecha en ellos expresada. Para la renovacion

de los certificados, los interesados deberin presentar ante la
unidad registradora la solicitud respectiva, con treinta dias
de anticipacidn a la fecha de vencimiento del certificado
vigente, vy acreditar nuevamente, en su caso, sus datos de
identficacién. Sefiala los casos en que los certificados dejaran

de surtir su efectos cuando:

i Expire su vigencia.
o Estén suspendidos.
e Sean tevocados.

oo Lo solicite ] titular.
=B Fallezca el titular.
< Exista modificacién o revocacion de las facultades

establecidas en el poder del representante de la persona ju-

ridica colectiva en cuestion.

S El servidor piblico deje de prestar sus scrvicios a
la dependencia respectiva o cuando exista modificacién de

sus facultades legales,

= Los sujetos autorizados dejen de serlo v se extinga
la dependencia o persona juridica colectiva titular del cer-
tifticade, o exista modificacion de su denominacién legal o

18 5 BSURIVA razdn social.
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En el Capitulo Noveno —De los servicios de certi- LEX
ficacidn—, regula lo relativo a la infraestructura recnolégica [EY PARA USO DE
con los que debe contar la unidad para la emisidn, dis- MELNOS ELECTRONICCOS
tribucién, gestion y resguardo de los certificados, sufi- EN EL ESTADO DE
cicntemente confiable para evitar riesgos a la seguridad de MEXICO

los sistemas de creacidon y de verificacion de firma elec-

trdnica avanzada y scllo electrdnica, para ello debe:

= Contar con infracstructura de  almacenamicnto
suficiente para el resguardo de la informacién de las personas

inscritas en ¢l RUPAEMEX,

= Contar con la infracstructura para almacenar cf

sisteima de gestion de identidades,

o Garantizar la confidencialidad de la informacién
privada que conscrven sobre los sujetos que hagan uso de

los servicios de certificacion.

o Contar con los medios técnicos idéncos para
determinar con exactitud la hora y fecha en que se expida
o revoque definitivamente un certificado, y que faciliten la

consulta ptblica de su vigencia.

o Contar con suficiente personal técnico calificado

para atender todos los requerimientos de la ley,

os Contar con procedimientos administrativos y de
seguridad documentados que garanticen la confidencialidad
en el eatamiento de la informaciéon de los solicitantes y
la seguridad fisica del recinto en ¢l que materialmente se
establezca la infraestructura tecnologica del servicio y con-
servar la informacidn relacionada con los sistemas de creacion

y de venficacion de firma electronica y de sello electrénico ESCRIVA < 119
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EEX al menos por dicz afios a partir de su emisién por parte de
LEY PARA USO DE quien corresponsa.
MEIMOS ELECTRONICOS
EN EL ESTADO DE Asimismo, se establecen sus obligaciones y las responsa-
MEXICO bilidades en que pudieran incurrir los servidores publicos

adscritos a la umidad registradora, por la negligencia o
mala fe en la prestacion de los servicios de identificacion y
revision de documentos, para la inscripcidn de los mismos
en el ruvAEMEX, ademds por la negligencia o mala fe en la
prestacidn de los servicios de expedicidn de certificados,
resguardo de la informacién, y de cualquier otra actividad
relacionada con la prestacién de los servicios de certificacién.

En el Capitulo Décimo —Te la suspension y revocacion
de los certificados— establece los supuestos en los que la
unidad, cl titular, el servidor piiblico o el sujeto autorizado,
pueden solicitar la suspensidn, y los supucstos en los que pro-
cede revocar el certificado, asi come los cfectos juridicos
que se siguen en ambos casos.

Procederid la suspension en ¢l caso en gue se tengan in-
dicios del uso indebido de su firma electrénica o del sello
electronico del que son responsables. Tratindose del certi-
ficado de un servidor pdblico o del certificado de un se-
o electrénico de una dependencia, el titular o el sujeto
autorizade deberin informar del hecho al superior jerirquico
y notificarle a la unidad registradora, la cual solicitard de
inmediato a la unidad que suspenda el uso del certificado
en el sEITs,

La unidad dard vista a la Secrctaria de la Contralotia
para los efectos legales correspondientes. Tratindose de un
notario pablicoe del Estado de México, una persona juri-
dica colectiva, 0 una persona fisica, la suspensién debera
solicitarse por escrito ante la unidad, sefialando las causas
que sustentan la solicitud.

120 -+ ESCRIVA La unidad ordenari de inmediato la suspensidn del uso
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del certificado v dard inicio al procedimiento respectivo. LEX
La suspensién del uso de un certificado tendri el efecto de LEY PARA USO DE
detener temporalmente aquellos trimites, procedimientos, MEDIO$ ELECTRONICOS
actos y resoluciones gque el titular o los sujetos autorizados EN EL ESTADXO DE
indiquen expresamente, v que se encuentren asociados al MEXICO

propio certificado en el surTs.

Lo anterior, hasta en tanto la unidad autorice su reanu-
dacién, de acuerdo con la resolucién que derive del pro-
cedimiento respectivo.

Si no se hace indicacidn especifica de los tramites, pro-
cedimientos, actos v resoluciones que deben suspenderse
temporaimente, la unidad suspenderd todos los que se
encuentren asociados al certificado en cucstion. La unidad
publicari en su portal de internet una relacion de los cer-
tificados cuyo uso se encuentre suspendido.

Con respecto a la revocacion, esta procederd cuando:

o Se comprucbe ¢l uso indcbido de la firma elec-
tronica o del sello electronico por parte del titular o, en su

caso, de los sujetos autortzados.

o Se adviertan falsedades cn los datos aportados por

el titular para la obtencién del ceruficado.

o Se compruebe el mal uso de la firma electrénica o
del sello electrénico por parte de un tercero no autorizado

por la umdad o por el titular.

o Se compruchbe que, al momento de su expedicion,
el certificado no cumplid con los requisitos establecidos en
esta ley, o se termine la relacidén laboral entre un servidor
publico y la dependencia de que se trate, en cuyo caso, la
unidad certificadora realizard los ajustes técnicos necesarios

en el Sistema de Gestidn de Identidades, en los términos del ESCRIVA + 121
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LEX scgundo parrafo del articulo 17 de la ley de la matena que
LEY PARA LSO 2L aqui comentamos.

MEDOS ELECTRONICOS

EN EL ESTADO DE Del procedimiento de revocacidén conocerd la unidad

MEXICO y dard inicio cuando lo solicite la unidad registradora, el ti-
tular o el sujeto autorizado. La unidad deberd notificar al
interesado, dentro de los cinco dias habiles contados a partir
del dia siguiente al de la presentacidn de su solicitud, su
decision de iniciar o no el procedimicnto de revecacidn.
Iniciado un procedimiento de revocacion, la unidad emitird
su resolucidn dentro de los quince dias habiles siguicntes.

Cuando la unidad determine que existid mial uso de una
firma clectrénica o de un sello electrénico, deberi ordenar
la revocacidon del certificado v la suspensidn definitiva en
el sEITs de los trimites v servicios gestionados al amparo de
ese certificado.

Deeberd igualmente dar visea a la autoridad administrativa
involucrada en la gestién de los mismos, para los efectos
legales que correspondan, de acuerdo con lo previsto por cl
Cédigo de procedimientos admitustrativos del Estade de México,
en su caso, o con la normatividad municipal aplicable.

Tratindose del certificado de un servidor piblico o del
certificado de un sello electrdnico de una dependencia, la
unidad dard vista a la Sccretarfa de la Contraloria para los
efectos legales correspondientes.

Cuando la revocacion de un certificado se haya originado
en los supuestos de las fracciones | (s¢ compruebe el uso
indebido de la firma clectrdnrica o del sello electrénico por
parte del titular 0, en su caso, de los sujetos autorizados) y 11
(se adviertan falsedades en los datos aportados por el titular
para la obtencidn del certificado) del articulo 46 de la ley,
¢l titular del mismo no podrd wamitar otro, sino después de
transcurridos tres afios contados a partir de que la resolucién

122 - RSCRIVA le fue notificada.
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El Capitulo Décimo Primero que habla de las “Res- LEX
ponsabilidades y sanciones”, establece los supuestos que LEY PARA USO DE
pucden dar lugar a conductas irregulares o ilicitas por el MEDIOS ELECTRONICOS
mal uso de la firma electrénica o del sello electrdnico, y las EN EL ESTADO DE
sanciones aplicables. MEXICO

Sciialando que en caso de que se utilicen los medios elec-
trdnicos y/o herramientas previstos cn csta ley, como los
certificados, la firma electrdnica, el seilo electrénico y/o
el sFITs, como instrumenco para la realizacién de cualquier
conducta tipificada cn las leyes penales, se aplicarin las
sanciones establecidas en las mismas, debiéndose incrementar

en un tercio la sancién correspondicnte:

= Los servidores piiblicos que, valiéndose de sus
facultades registradoras, promuevan, participen yfo faciliten
la realizacién de conductas tipificadas en las leyes penales,
seran sancionados, con uma mufta de 800 a 1,500 dias de
salario minimo general vigente para la zona de que sc trate,
indcpendicntemente de las penas que como complices se fes

apliquen.

P A los servidores pablicos que de cualquier manera
participen o se vean involucrados en situaciones irregulares
por la utilizacion del smiTs, los medios electronicos yfo las
herramientas contcimpladas cn csta key, independientemente
de las sanciones que les correspondan por la irregularidad
comertida de acuerdo con la Ley de responsabilidades de los
servidores publicos del Estado y Municipios, serdn destituidos v
se les impondri una multa de hasta 800 dias de salarde mi-

nimo general vigente en la zona de que se trate.
Comete el delito de apropiacidén de certificado y sus-

titucidn de identidad, el que por cualquier medio obtenga,

reproduzca, se¢ apodere, administre, utilice o de cualquier ESCRIVA 4 123
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LEX forma dé un wso indebido a un certificado, a una firma
LEY PARA USO DE electrénica v/o a un sello electrénico, sin que medie el con-
MEDIOS ELECTRONICOS sentimiento o autorizacion expresa de su ttular ¢ de quien
EN EL ESTADO DE s¢ encuentre facultado para otorgarlos.
MEXICO Por la comisién de este delito se impondrd una pena

de tres a ocho afios de prisidon y una multa de 800 a 1,500
dias de salario minimo general vigente en la zona de que se
trate, independientemente de las sanciones administrativas o
penales que puedan corresponder a la conducta realizada.

Dentro del régimen transitorio se establecen previsiones
relativas a los plazos para la entrada en vigor de la ley,
asi como los comrespondientes a la puesta cn servicio del
Sisterna Electrénico de Informacion, Trimites v Servicios
(sems) y del Registro Unico de Personas Acreditadas del
Estado de México (Rurasmex), dentro de los 18 meses pos-
teriores 2 la entrada en vigor de la presente ley; por lo que
se refiere a los notarios se les concede un plazo de seis meses
a partir de la entrada en servicio del sEiTs.

Hasta cn tante entre ¢n funcionamiento el skns vy el
RUPARMFX, las dependencias podrin incorporar paula-
tinamentc, en sus portales de internet, la gestion electrénica
de sus propios tramites y servicios. Los trimites que a la
fecha de entrada en vigor de la presente ley se encuentren
pendientes de resolucidn, podrin continuarse cn ¢l portal
electrénico respectivo, cuando cllo sea posible 2 juicio de la
dependencia competente.

Se otorga un término de nueve meses, para que la um-
dad presente a la entidad evaluadora los protocolos corres-
pondientes para el cumplimiento de sus atribuciones y
funciones, asi como la informacién sebre la infraescructura
tecnaldgica con la que cuenta para el mismo propdsito, pa-
ra su evaluacién y aprobacidn.

En ¢l propio régimen transitorio se establecen previ-

124 4 ESCIVIVA siones para que las dependencias estatales y municipales en-
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vien a la unidad, la informacién relativa a los trimites y LEX
servicios susceptibles de ser gestionados por via electrénica, LEY PARA USQ DE
en los formatos previstos por la propia unidad, para su MEDIOS ELECTRONICOS
incorporacién al seirs dentro de los tres meses siguientes a EN EL ESTADC DE
la entrada en vigor de la ley. MEXICO

Se establece la salvedad de que la Procuradura General
de Justicia v los tribunales administrativos no estardn sujetos
a los plazos establecidos en ¢l régimen transitorio, pudiendo
integrarlos gradualmente con base en lo que determinen las
autoridades competentes,

Se establece un término de 90 dias naturales para que el
Ejecutivo Estatal expida los reglamentos refacionados con la
ley, con la salvedad de que seguirin aplicindose las dispo-
siclones reglamentarias vigentes, en todo aquello que no la
contravenga. De igual forma se establecen disposiciones para
que se dé ampha difusion al contenido, objeto y alcances de
esta ley, ¥ otras relativas al curso que podran seguir los trimites
que a la fecha de entrada en vigor de la ley se cncuentren
pendientes de resolucidn.

Concluimos que la nueva Ley para los medios elecirénicos
del Fstado de México, es sin duda un gran adelanto en la ad-
ministracidn de nuestro Estado, la via electronica permitird
a la ciudadania de nuestro estado obtener en forma pronta v
expedita los diversos trdmites que debe realizar dentro de la
administracidn pablica, ademis de la comunicacién entre las
distintas dependencias de la propia administracién pablica,

La modernizacién de las leyes y 1a actualizacién de la fin-
cion notardal nos lleva a brindar un mejor y mids cficiente
servicio, va on cste momento, ya existen en la legislacidn
mexicana tanto federal como estatal, diversos actos que se
pueden realizar a ravés de los medios electronicos, como o
son, la solicitud de denominacién de las personas juridicas
colectivas ante la Secretarfa de Fconomia, la cual nos ha per-

mitido firmar las actas constitutivas en un menor ticmpo, ESCRIVA 4 125
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LEX dando certeza a los clientes, de igual forma el dar de alta a
LEY PARA USO DE las propias personas morales ante las autoridades del sat, de
MEDIOS ELECTRONICOS hacer de mancra inmediata a través de los medios remotos y
EN EL ESTALO DE la Firma Electrdnica Avanzada del propio notario, una vez
MEXICO dada de alta la empresa, se pagan los derechos de Registro

Publico via bancaria y por medio del programa FEDANET.
SIGER s¢ Inscriben los tesdmonios en €l Registro Pablico de
Comercie por medio de la firtna electrdnica del notario,
el cual previamente se ha dado de alta ante la Sccretarda de
Economia, concluyendo de forma rapida ¢l trimite.

Actualmente el pago dc impuestos tanto federal como
estatal se realiza por medios electronicos, dando certeza v se-
guridad a los propios pagos y los contribuyentes.

Por esa razon al promulparse la Ley para lov medios elec-
trénicos del Estado de México, que estamos analizando, se crea
certidumbre en los mimites que se tealicen en la diferentes
dependencias que se integren a la misma, caso conereto, el Ar-
chivo de Notarias del Estado de Méxdco v los notarios pablicos
de nuestra entidad, ya que a partiv del registro que hagan
los notarios de nuestro estado ¥ obtener la firma electrénica
cstatal sc podrd realizar en primera instancia el registro de los
avisos de testamento otorgados ante notario via electromica,
ahorrando con esto un tiempo valioso en el presentacién de
los citados avisos, dando certeza juridica a estos actos de
gran importancia para los ciudadanos, ademds de ahorrarle
a los notarios los gastos que por concepto de los viajes que
tienen que realizar sus gestores al presentar en forma fisica
los citados avisos como hasta este tiempo se viene reali-
zando. En corto plazo se podrin pedir por esta misma via
en ¢l propio archivo los oficios de la existencia o no de
testamentos otorgados ante cualguier notario del estado, con
la salvedad de que cste trimite electrénico sélo lo podrin
realizar exclusivamente los notarios de nuestra entidad, va

126 4 ESCRIVA que la citada ley exige que los notarios deberin registrarse
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previamente ante las oficinas de la unidad certificadora; de LEX
igual forma ya cxiste el proyecto por parte del Instituto LEY PARA USO DE
de la Funcién Registral del Estado de México, el expedir MEMOS ELECTRONICOS
por via clectronica las solicitcudes v contestaciones de los EN EL ESTADC DE
certificados de existencia o libertad de gravimenes, previa MEXICO

firma electrénica del notanio, asi como ¢l trimite y registro
de las escrituras de cancelaciones de hipoteca del [veonaviT,
institucidn con la cual se estin Hevando a cabo platicas para
celebrar los convenios respectivos. Es convenicnte sefialar
que estos traimites electrénicos solo los podrin llevar a cabo
notarios del Estade de México, ya que la propia ley sciiala
que sélo los notarios del Estado de México podrin ins-
cribirse cn csta firma electrénica

La nueva Ley para los medios electronicos del Estado de
Meéxico cs sin duda un gran adclanto en la administracién
de nuestro estado, la via clectronica permiori a la ciudada-
nia de nuestro estado obtener en forma pronta y expedita
los diversos trimites que debe realizar dentro de la admi-
nistracion priblica, ademis de la comunicacién entre las dis-
tintas dependencias de la propia administracién pablica.

Se encuentra ya en cstudio en las oficinas del erem el
proyecto para que on corto plazo todos los trimites se pue-
dan llevar a cabo en via electronica, logrando con esto una
mayor seguridad juridica v sobre todo una mayor rapidez
combatiendo en forma eficaz la cotrupcidén que atin pudicra
existir,

Es una gran oportunidad para que el Estado de México
se convierta en pioncro y logre tener el mis cficaz de los
registro pitblicos de la propiedad de nuestro pais, contri-
buyendo de esa forma a la modernizacion de los trimites

administrativos.
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