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LEX En efecto, la citada pretensién busca ademas aumentar
LA PREVENCION, la autoconciencia de quienes estin involucrados en di-
DETECCION Y SANCION versos actos notariales que la ley federal destaca, con la
DE OPERACIONES CON finalidad de establecer un orden eficiente a través de la
RECURSOS DE creacién de un sistema de organizacién y administracion
PROCEDENCIA ILICITA que conduzca al quehacer eficaz del notario publico en
EN LA ACTIVIDAD DEL la elaboracién y entrega de los Avisos a la Secretaria de
NOTARIO PUBLICO Hacienda y Crédito Piblico y que ordena el articulo 17

fraccion xu de la legislaciéon mencionada en el pirrafo
precedente y que refiere las actividades vulnerables objeto
de identificacién en la actividad notarial mexicana.

La Ley Federal para la Prevencién e Identificacién
de Operaciones con Recursos de Procedencia Ilicita
en el articulo 2° determina, que el objeto de la ley es
proteger el sistema financiero y la economia nacional.
Para cumplir con dicho objeto se establecen medidas y
procedimientos tendentes a prevenir y detectar actos u
operaciones que involucren recursos de procedencia ilicita.
En esta legislacidn se define al notario piblico como aquel
a quien se le confiere la facultad de dar fe piblica en el
ejercicio de sus atribuciones, establecidas en las normas
correspondientes cuando intervengan en actividades vul-
nerables.

Una medida o procedimiento para prevenir y detectar
esta clase de operaciones, que intenta, sin tecnicismos
excesivos, introducir al interesado en un mecanismo de
prevencién, es aquélla asociada a un sistema de gestién
vinculado a la actividad conjunta que pueden desempefar
las notarfas ptiblicas con la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Ptblico y la Unidad Especializada en Anilisis
Financiero de la Procuraduria General de la Republica,
semejante a los mds avanzados sistemas de investigacién
del mundo contemporineo que producen informaciéon de

202 ++ ESCRIVA calidad a través de las tecnologias computacionales.
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Sostenemos que la precision del sistema de gestién LEX

de orden notarial se puede dar mediante cierto tipo de LA PREVENCION,
pricticas innovadoras desarrolladas en conjunto con la DETECCION Y SANCION
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Unidad DE OPERACIONES CON
Especializada de Anilisis Financiero. Una buena practica, RECURSOS DE
que llamaremos de prevencién y deteccién de actos u PROCEDENCIA ILICITA
operaciones que involucren recursos de procedencia ili- EN LA ACTIVIDAD DEL
cita, es de fundamental importancia y puede ser el motor NOTARIO PUBLICO

de prueba en tomo al grado de cumplimiento del objeto
que describe la ley federal citada.

Las habilidades en la organizacién y administracién de
la actividad notarial en la produccién de informacién son
de la mayor importancia. La amenaza latente de errores
potenciales por ausencia o fallas de un sistema de gestién
notarial, hacen de este tipo de pricticas una verdadera
prueba de fuego y un vigoroso ejercicio intelectual.

No olvidemos que las notarias puiblicas son oficinas
y como tales pueden ser bien o mal administradas. La
buena organizacién y administracién de su informacién
debe necesariamente articularse con las instituciones
publicas responsables del cumplimiento de la ley federal,
fundamentalmente en lo relacionado con las actividades
vulnerables. Esto con la finalidad de encontrar mecanismos
para crear las mejoras necesarias en la calidad del servicio
notarial y en el reforzamiento a la investigacién eficiente
para la prevencién y deteccién de actos u operaciones que
buscan la captacién de recursos de procedencia ilicita.

El examen de este tema como mecanismo de prevencion,
particularmente en su correlacién con la actividad de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico asi como con
la Unidad Especializada de Andlisis Financiero, debe partir
de la creatividad, la sustancialidad de la actividad notarial
vinculada a la investigacién criminoldgica y criminalistica

de orden preventivo y también a la amplitud de miras ESCRIVA - 203
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LEX y criterios en la evaluacién critica del actual sistema de
LA PREVENCION, organizaciéon y administracién que aplican las notarias pi-
DETECCION Y SANCION blicas en nuestro pais.

DE OPERACIONES CON Acortar la distancia entre ambas actividades y su ma-
RECURSOS DE terializacion asociativa mediante la conectividad de un sis-
PROCEDENCIA ILICITA tema informitico de calidad para la deteccién de actos u
EN LA ACTIVIDAD DEL operaciones que pretenden la captacién de recursos de
NOTARIO PUBLICO procedencia ilicita, es una actividad que juzgamos de la

mayor importancia para la tarea crucial del notario piblico
en cumplimiento del objeto de la citada ley federal, que
constituye precisamente la protecciéon del sistema finan-
ciero y la economia nacional.

De manera a complementar lo expuesto en la ley
federal y extender el debate para un proceso de instru-
mentacién entre la actividad del notario pablico y la
funcién de prevencién que le compete a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Ptblico y otras instituciones publicas
involucradas, debemos atender la descripcién de las
Actividades Vulnerables asociadas a la actividad notarial
que refiere la citada ley en su articulo 17 fraccién xu en

la que se indica:

Para cfectos de esta Ley se entenderin Actividades Vulnerables
y, por tanto, objeto de identificacién en términos del articulo
siguiente, las que a continuacién se enlistan:

xir. La prestacién de servicios de fe piblica, cn los tér-
minos siguientes:

A. Tratindose de los notarios publicos:

a) La trasmisién o constituciéon de derechos reales sobre
inmuebles, salvo las garantias que se constituyan a favor de
instituciones del sistema financiero u organismos publicos de
vivienda.

Estas operaciones serdn objeto de Aviso ante la Secretaria
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catastral o, en su caso, el valor comercial del inmueble, el LEX
que resulte mis alto, o en su caso ¢l monto garantizado por LA PREVENCION,
suerte principal, sea igual o superior al equivalente en moneda DETECCION Y SANCION
nacional a dieciséis mil veces el salario minimo vigente para DE OPERACIONES CON
¢l Distrito Federal. RECURSOS DE

b) El otorgamiento de poderes para actos de adminis- PROCEDENCIA IL{CITA
tracién o dominio otorgados con caricter irrevocable. Las EN LA ACTIVIDAD DEL
operaciones previstas ¢n este inciso siempre serdn objeto de NOTARIO PUBLICO
Aviso.

¢) La constitucién de personas morales, su modificacién
patrimonial derivada de aumento o disminucién de capital
social, fusién o escisién, asi como la compraventa de acciones
y partes sociales de tales personas.

Serdn objeto de Aviso cuando las operaciones se realicen
por un monto igual o superior al equivalente a ocho mil
veinticinco veces el salario minimo vigente en el Distrito
Federal.

d) La constitucién o modificaciéon de fideicomisos
traslativos de dominio o de garantia sobre inmuebles, salvo
los que se constituyan para garantizar algin crédito a favor
de instituciones del sistema financiero u organismos pablicos
de vivienda.

Serin objeto de Aviso cuando las operaciones se realicen
por un monto igual o superior al equivalente a ocho mil
veinticinco veces el salario minimo vigente en el Distrito
Federal.

e) El otorgamiento de contratos de mutuo o crédito,
con o sin garantia, en los que el acreedor no forme parte del
sisterna financiero o no sea un organismo publico de vivienda.

Las operaciones previstas en este inciso siempre serin

objeto de Aviso.

El objeto principal de la conectividad entre la Se-

cretaria, la Unidad Especializada en Investigacién Fi- ESCRIVA + 205
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LEX nanciera y las notarias ptblicas serfa un esfuerzo aun in-
LA PREVENCION, completo por la unilateralidad de la norma juridica por
DETECCION Y SANCION incorporar criterios econémicos y administrativos en un
DE OPERACIONES CON nuevo sistema de organizacién y administracién notarial
RECURSOS DE para el cumplimiento de la ley federal en materia de Avisos
PROCEDENCIA ILICITA en tomo a actos u operaciones que permitan detectar y
EN LA ACTIVIDAD DEL prevenir el empleo de recursos de procedencia ilicita tanto
NOTARIO PUBLICO en su disefio estructural como en su proceso de instalacién.

Los Avisos que deben proporcionar los notarios pu-
blicos a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
no sbélo requieren de una instancia de coordinacién y
cooperacién que facilite la produccién y entrega de la
informacién, ademais es necesario dotar a las notarias
publicas y a las oficinas de la citada Secretaria de las
capacidades de organizacién y administracién conjunta en
la sisternatizacién de la informacién que se exige y la que se
recibe, que son indispensables para realizar el mejoramiento
en la prevencién y deteccidén de actos y operaciones
relacionados con recursos de procedencia ilicita.

El segundo aspecto que resulta trascedente y que debe
ser objeto de reflexion dentro de la actividad notaral, es
aquél relacionado con la necesidad de producir investigacién
empirica que permita responder a las siguientes preguntas:
¢Han sido capaces las notarias putblicas, a partir de la
reformas, de cambiar verdaderamente el funcionamiento
del sistema de informacién, léase Avisos, del modo en que
lo postula la Ley Federal? ;En qué medida este cambio se
ha producido y en qué actividades no se ha producido?

Sin duda, la investigacién empirica mostraria las prin-
cipales tendencias del quehacer cotidiano de las notarias
publicas en su correlacién de funcionamiento con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, en la produccién
de informacién derivada de los Avisos, y su impacto en la
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de la captacion de recursos de procedencia ilicita. Mostraria LEX
también aquella informacién no procesada por ausencia o LA PREVENCION,
limitaciones del sistema de gestion notarial. DETECCION Y SANCION

De modo general, dos grandes conclusiones serfan po- DE OPERACIONES CON

sibles. La primera, una fuerte homogeneidad y vigor en RECURSOS DE

el proceso de instrumentacién de la reforma asociada al PROCEDENCIA ILfCITA
envio y entrega de los Avisos a través de un sistema de EN LA ACTIVIDAD DEL
gestion notaral eficiente y eficaz, a pesar de las diferencias NOTARIO PUBLICO

que suclen existir entre los sistemnas de organizacién y
administracién de cada una de las notarias paiblicas en el pais.
La segunda, las reformas de la Ley Federal no parecerian
ofrecer los resultados esperados para la prevencién y
deteccién de actos u operaciones interconectados con
recursos de procedencia ilicita.

S1 se encontrara semejante deficiencia, segin lo que
arroje el estudio o investigaciéon empirica, se explicaria por
que los procesos de reforma que contiene la Ley Federal
se debilitan y su dinamismo decae cuando surgen los prin-
cipales obsticulos al inicio y durante el proceso de im-
plementacién de las reformas.

Ahora bien, dentro del rubro de las obligaciones se
establece, de acuerdo al articulo 18 de la citada Ley Fe-
deral, que quienes realicen las actividades vulnerables
tendrin que identificar a los clientes y usuarios, y solici-
tarles la informacién sobre su actividad u ocupacién, entre
otras. Una consecuencia natural de estas obligaciones es
una mayor claridad acerca de cuiles son y como debe
desarrollarse el sistema de gestién notarial para, como lo
impone a manera de obligacién la citada Ley, custodiar,
proteger, resguarda y evitar la destruccién u ocultamiento
de la informacién y documentacién que sirva de soporte a
la Actividad Vulnerable, asi como la que identifique a sus
clientes o usuarios.

Los elementos descritos con anterioridad quizis no ESCRIVA + 207
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LEX sean suficientes para la instalacién y manejo racional del

LA PREVENCION, sisterna de gestién notarial; sin embargo, son un primer
DETECCION Y SANCION acercamiento al mismo y ademds, resultan condiciones ne-

DE OPERACIONES CON cesarias e indispensables, para alcanzar modos més eficientes
RECURSOS DE de concentracién segura e intercambio de la informacién
PROCEDENCIA ILICITA entre las notarjas publicas y la Secretaria de Hacienda y

EN LA ACTIVIDAD DEL Crédito Publico o en su caso, con la Unidad Especializada
NOTARIO PUBLICO de Investigacién Financiera.

Las ciencias econémicas y administrativas proveen de
criterios y técnicas para incrementar significativamente
la eficacia y la eficiencia de las organizaciones. Incluso,
éstos permiten demostrar claramente que instituciones sin
objetivos ni metas, sin control ni evaluacién de desempefio,
entre otros aspectos, tienden a ser méis improductivas en el
dmbito de los servicios; en consecuencia, la provisién de
servicios notariales no es ajena a este problema.

La mayor eficiencia en el uso de recursos disponibles
habitualmente tiene dos dimensiones; primero, aprovechar
mejor los recursos, en este caso, de la actividad notarial,
y segundo, hacerlo en las actividades mis convenientes
como lo son aquellas obligaciones previstas en el articulo
18 de la Ley Federal para la Prevenciéon e Identificaciéon
de Operaciones con Recursos de Procedencia Ilicita,
abarcando la conservacién de la informacién por un plazo
de cinco afios, controlando también los tiempos para la
presentacién de los Avisos a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, sin peguicio de observar las medidas
simplificadas que establece el Reglamento de la citada ley
federal.

En el contexto siempre inevitable de recursos limitados,
cualquier sistema notarial de gestion deberia utilizar cri-
terios econdémico administrativos con el objeto de fo-
mentar una mayor eficiencia y eficacia, y asi satisfacer de
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ley federal y de la sociedad mexicana en materia de LEX
prevencién y deteccién de actos tendentes a la realizacién LA PREVENCION,
de operaciones con recursos de procedencia ilicita. Tanto DETECCION Y SANCION
el disefio de un nuevo modelo de gestién notarial para DE OPERACIONES CON
el procesamiento y entrega de informacién como aquel RECURSOS DE
dirigido al cumplimiento de obligaciones derivadas de la PROCEDENCIA ILICITA
Ley federal, se verin beneficiados con la incorporacién de EN LA ACTIVIDAD DEL
esos criterios econdmicos y administrativos que en oca- NOTARIO PUBLICO

siones son desdefiados por la prictica profesional cotidiana.

El modelo operativo de las notarias publicas apunta
en el fondo a lograr los mismos objetivos y no es mas
que una herramienta adicional dentro de este proceso que
proponemos para procesar y proporcionar la informacion
requerida por la Ley Federal para la Prevencién e Iden-
tificacién de Operaciones con Recursos de Procedencia
Ilicita. Justamente por ese motivo un nuevo modelo ope-
rativo de gestién notarial debe considerarse desde una
perspectiva mds integral. La implantacién de un nuevo
modelo de gestién en las notarias publicas que utilice
criterios econémico administrativos, no es un proceso a
corto plazo; su impacto debe evaluarse con ese criterio.
Por tanto, es muy importante incluir en un proyecto
de esta naturaleza logros de corto plazo para disminuir
la presién externa y mejorar la confianza interna en el
proceso por parte de sus operadores.

Un modelo de gestién notarial que conduzca a dar
cumplimiento eficiente y eficaz a la Ley Federal, en su ex-
periencia piloto, suele ser costoso ya que va en contra del
paradigma anterior; ademads, no sélo es preciso desarrollar
la nueva tecnologia e implementarla en el procesamiento
y entrega de la informacion que exige la ley para prevenir
actos y operaciones de recursos de procedencia ilicita, sino
que se debe hacer eliminando todo tipo de costumbres

del sistema anterior. Se sugiere iniciarlo para reducir costos ESCRIVA + 209
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LEX y aumentar la curva de aprendizaje en notarias putblicas
LA PREVENCION, que ya cuentan con inmejorables tecnologias de la in-
DETECCION Y SANCION formacién, en estos casos, el nuevo modelo de gestién
DE OPERACIONES CON notarial funcionaria en general con mds rapidez y menores
RECURSOS DE niveles de resistencia.

PROCEDENCIA [LICITA Aunque no se perciba como una ventaja a corto plazo,
EN LA ACTIVIDAD DEL es indispensable asegurar la participacién directa de aquellos
NOTARIO PUBLICO operadores de las notarfas ptblicas que estarin involucrados

en el procesamiento y entrega de la informacién a la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico o en su defecto,
a la Unidad Especializada de Investigacién Financiera para
que la fase de planeacién como durante la fase de ejecucion
del modelo de gestién notarial se desarrollen con éxito.

Las nuevas pricticas y destrezas del personal de las no-
tarfas, sin contexto, podrian ser solo un ejercicio simulado
carente de sentido. Recordemos que el sentido surge de
una necesidad, por este motivo, el proyecto de creacién del
modelo de gestén notarial deberia ser objeto de estudio
y andlisis por quienes se van a ver involucrados en su
aplicacién; de esta manera darfan significado a lo que se
busca emprender, es decir, encontrarian sus propios motivos,
su alcance y la definicién de sus metas en un sistema de
prevencién y deteccién de actos y operaciones con recursos
de procedencia ilicita.

La cultura en la profesién juridica muestra que esto s6lo
puede hacerse desde la realidad actual. Cualquier modelo de
gestién notarial adoptado en la administracién y organizacién
de la informacién de las notarfas priblicas, no serd mis que
una herramienta que puede utilizarse como instrumento
en el cumplimiento de las obligaciones que impone la Ley
Federal para la Prevencién y Deteccién de Operaciones con
Recursos de Procedencia Ilicita o como excusa para per-
petrar viejos patrones de conducta tendentes a ocultar la

210 ++ ESCRIVA informacién en un colapsado paradigma de gestion.
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El camino para generar una nueva cultura de gestién LEX
administrativa en la actividad notarial se centra en negociar LA PREVENCION,
nuevos significados, en construir desde una perspectiva DETECCION Y SANCION
profesional colectiva una nueva mirada de la realidad y un DE OPERACIONES CON
nuevo sentido de lo que se quiere lograr en las notarias RECURSOS DE
puablicas de nuestro pais. Alli estin los nuevos motivos, PROCEDENCIA IL{CITA
culturalmente relevantes sélo en la medida en que sean EN LA ACTIVIDAD DEL
compartidos por el sector dedicado a este tipo de tareas. NOTARIO PUBLICO

Por lo tanto, el valor del nuevo proyecto de mejo-
ramiento organizacional propuesto para el procesamiento
y entrega de informacién que exige la mencionada Ley
Federal a la actividad de los notarios piblicos, no estriba
en sus resultados de corto plazo, sino en que sepamos
considerarlos, desde una perspectiva de ensefianza, como
los mejores escenarios disponibles para la construccién
de una nueva cultura notarial en el desarrollo de un
mecanismo de prevencién y deteccién de operaciones
tendentes a obtener recursos de procedencia ilicita.
Obviamente, este mecanismo estard centrado en claros
principios de transparencia, democriticos, de efectividad

y respeto de la ley.

La actividad notarial

y la nueva generacion de delitos

El papel que tiene asignado el derecho penal es el de tu-
telar los bienes e intereses fundamentales que posibilitan
una vida pacifica en sociedad, mediante el menor sa-
crificio posible de la libertad como valor supremo del ser
humano. Entiéndase bien, ni siquiera en la mejor de las
hipétesis posibles, una legislacién penal asentada en un
ordenamiento juridico presidido por los valores guia de un
sistema democritico (libertad, seguridad, dignidad y libre ESCRIVA + 211
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LEX desarrollo de la personalidad), debe evitar cualquier tipo

LA PREVENCION, de demandas coyunturales de intervencién. Si las aceptara,
DETECCION Y SANCION negaria su propia base legitimadora. En otras palabras, el

DE OPERACIONES CON legislador democritico debe huir de la tentacién de utilizar
RECURSOS DE las leyes penales como un mecanismo de represién.
PROCEDENCIA ILICITA Sin duda es legitimo, incluso necesario, que el Estado

EN LA ACTIVIDAD DEL social y democritico de derecho, proceda con firmeza a
NOTARIO PUBLICO una intervencién decidida en el tejido social para defender

y promover los valores e intereses que libremente los
ciudadanos han optado por situar en la mis alta caspide del
ordenamiento juridico y que abarque los intereses de todos
los ciudadanos, o bien, algunos estados de vulnerabilidad.

En una época en la que transparencia y rendicién
de cuentas son componentes esenciales de la democracia
representativa, deben protegerse en el dmbito del patri-
monio estatal los bienes mids significativos frente a los
mas violentos ataques criminales que emergen del encu-
brimiento o colaboracién para ¢l lavado de dinero. El
caricter aflictivo del mecanismo punitivo de que dispone
el Estado, con la mera presencia de las conminaciones
penales, en el sentido de que cercena los derechos y
libertades fundamentales del individuo, obliga a hacer un
uso del mismo constantemente tamizado por el principio
de justicia y confrontado con las exigencias de utilidad y
verdadera necesidad, frente a otros instrumentos menos
violentos de que dispone el Estado de derecho.

Es trascendente retener que el derecho penal debe
ser utihzado en casos extremos en la regulacién de la
vida de los ciudadanos de un pais democritico, como
por egjemplo aquellos en los que la actividad notarial es
utilizada ilegitimamente y transgrede el cumplimiento de
normas previstas en la Ley Federal para la Prevencién e
Identificacién de Operaciones con Recursos de Proce-

212 + ESCRIVA dencia Ilicita.
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Esta legislacién describe en su capitulo vin titulado LEX
“De los delitos” algunas figuras delictivas. Destaca en el LA PREVENCION,
articulo 62 que en un tipo penal alternan dos actividades DETECCION Y SANCION
antijuridicas, la primera dirigida al sujeto activo que pro- DE OPERACIONES CON
porcione de manera dolosa a quienes deban dar Avisos, RECURSOS DE
informacién, documentacién, datos o imigenes que sean PROCEDENCIA ILICITA
falsos, o sean completamente ilegibles, para ser incorporados EN LA ACTIVIDAD DEL
en aquéllos que deban presentarse. La segunda, sanciona al NOTARIO PUBLICO

que modifique o altere informacién, documentacién, datos
o imagenes destinados a ser incorporados a los Avisos, o
incorporados en avisos presentados.

En la doctrina, las principales formas de abuso y desvio
de la funcién notarial se encuentran en el soborno y la
corrupcion. Las descripciones tipicas del parrafo anterior,
obedecen al inevitable riesgo siempre latente que representa
la actividad de los notarios ptblicos. Este tipo de delitos
suelen integrar en los estudios criminologicos una vasta
categoria en la que se entremezclan intereses de poderosos
grupos econémico-delincuenciales y personas que laboran
en notarias publicas.

Los comportamientos como los descritos en el aludido
delito tienen el propédsito de eludir las obligaciones que
impone la ley federal antes mencionada, causando estragos
en la prevencién y deteccién de algunas operaciones de
procedencia ilicita.

En esas circunstancias queda legitimada lo que se de-
nomina en el derecho penal “una intervencién minima”
en la esfera juridica general de los gobernados y, por ello,
la comentada ley federal castiga las conductas mis lesivas
socialmente con sanciones ejemplares, con la finalidad
de disuadir oportunamente acciones futuras de lavado
de dinero encubiertas por ciertos actos que requieren la
intervencién notaral para ocultar o encubrir la procedencia
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LEX notarial se convierte en un instrumento para encubrir estas
LA PREVENCION, acciones ilicitas que en coautoria o coparticipacién co-
DETECCION Y SANCION meten algunos de la profesién notarial.

DE OPERACIONES CON Por cllo, las normas de punibilidad derivadas de la Ley
RECURSOS DE Federal para la Prevencién e Identificacion de Operaciones
PROCEDENCIA ILICITA con Recursos de Procedencia Ilicita, que sancionan el
EN LA ACTIVIDAD DEL abuso y desvio de la actividad notarial, merecen una es-
NOTARIO PUBLICO pecial atencién. Para la proteccidn juridica existen diversas

vias y mecanismos: frente a una lesién de intereses de
orden publico mediante actos ilicitos cabe, en primer lu-
gar, una reaccién del ordenamiento juridico de caricter
reparador, es decir, orientada a la restauracién del perjuicio
o dafios causados; también opera una reaccién de caricter
punitivo mediante la imposicién de sanciones por el delito
cometido.

Estas normas punibles tienen su origen en las reco-
mendaciones de la Convencién de las Naciones Unidas
contra la delincuencia organizada trasnacional también
conocida como Convencién de Palermo, cuyo propésito
es promover la cooperacién para prevenir y combatir esta
clase de criminalidad. El articulo 6 de dicha Convencion
sefiala que cada Estado parte, atendiendo a sus principios
fundamentales internos, adoptard las medidas legislativas
y de otra indole necesarias para penalizar el “blanqueo
del producto del delito
dalidades bajo las cuales deberia tipificarse:

79

en el cual se establecen las mo-

Articulo 6. Penalizacién del blanqueo del producto del delito.
1. Cada Estado Parte adoptard, de conformidad con los
principios fundamentales de su derecho intemno, las medidas
legislativas y de otra indole que sean necesarias para tipificar
como delito, cuando se cometan intencionalmente:
a) 1) La conversién o la transferencia de bienes, a sabiendas
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de ocultar o disimular el origen ilicito de los bienes o ayudar LEX
a cualquier persona involucrada en la comisién del delito LA PREVENCION,
determinante a eludir las consecuencias juridicas de sus actos; DETECCION Y SANCION

1) La ocultacion o disimulaciéon de la verdadera naturaleza, DE OPERACIONES CON
origen, ubicacién, disposiciéon, movimiento o propiedad de RECURSOS DE
bienes o del legitimo derecho a éstos, a sabiendas de que di- PROCEDENCIA ILICITA
chos bienes son producto del delito; EN LA ACTIVIDAD DEL

b) Con sujecién a los conceptos basicos de su ordena- NOTARIO PUBLICO
miento juridico:

1) La adquisicién, posesién o utilizacién de bienes, a
sabiendas, en el momento de su recepcidn, de que son pro-
ducto del delito;

1) La participacién en la comisién de cualesquiera de los
delitos tipificados con arreglo al presente articulo, asi como
la asociacién y la confabulacién para cometetlos, el intento
de cometerlos, y la ayuda, la incitacién, la facilitacién y el
asesoramiento en aras de su comision.

2. Para los fines de la aplicacién o puesta en prictica del
parrafo 1 del presente articulo:

a) Cada Estado Parte velard por aplicar el parrafo 1 del
presente articulo a la gama més amplia posible de delitos de-
terminantes;

b) Cada Estado Parte incluird como delitos determinantes
todos los delitos graves definidos en el articulo 2 de la presente
Convencién y los delitos tipificados con arreglo a los articulos
5, 8 y 23 de la presente Convencién. Los Estados Parte
cuya legislacién establezca una lista de delitos determinantes
incluirin entre éstos, como minimo, una amplia gama de
delitos relacionados con grupos delictivos organizados;

¢) A los efectos del apartado b), los delitos determinantes
incluirin los delitos cometidos tanto dentro como fuera de
la jursdiccién del Estado Parte interesado. No obstante, los
delitos cometidos fuera de la jurisdiccién de un Estado Parte

constituirin delito determinante siempre y cuando el acto corres- ESCRIVA + 215
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LEX pondiente sea delito con arreglo al derecho interno del Estado
LA PREVENCION, en que se haya cometido y constituyese asimismo delito con
DETECCION Y SANCION arreglo al derecho interno del Estado Parte que aplique o
DE OPERACIONES CON ponga en practica cl presente articulo si el delito se hubiese
RECURSOS DE cometido alli;

PROCEDENCIA ILICITA d) Cada Estado Parte proporcionara al Secretario General
EN LA ACTIVIDAD DEL de las Naciones Unidas una copia de sus leyes destinadas a
NOTARIO PUBLICO dar aplicacién al presente articulo y de cualquier enmienda

ulterior que se haga a tales leyes o una descripcién de ésta;

¢) Si asi lo requieren los principios fundamentales del
derecho interno de un Estado Parte, podra disponerse que los
delitos tipificados en el pérrafo 1 del presente articulo no se
aplicardn a las personas que hayan cometido el delito deter-
minante;

f) El conocimiento, la intencidén o la finalidad que se
requieren como elemento de un delito tipificado en el pirrafo
1 del presente articulo podrin inferirse de circunstancias

ficticas objetivas.

Como se ha tratado de mostrar, estas recomendaciones
impulsaron la actividad legislativa para la creacién de nuevos
tipos penales que reforzarin el Gnico tipo penal que estaba
relacionado con el blanqueo de capitales. Oportuno es
recordar que la potestad sancionadora del Estado mexicano
se habia limitado histéricamente a describir el delito de
lavado de dinero.

Efectivamente, antes de emitir la Ley objeto del
presente analisis ¢ incluso antes de firmar dicha Conven-
cién, en mayo de 1996, tipificé el blanqueo de dinero
bajo la denominacién de “operaciones con recursos de
procedencia ilicita” a través del articulo 400 bis del Cé-
digo Penal Federal. Innegablemente, una tipificacién de
gran importancia pero de escasa aplicacién para aquellas
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la distorsién y uso indebido de la funcién notarial, pueden LEX
por la naturaleza de los actos lesionar gravemente intereses LA PREVENCION,
de orden ptiblico. DETECCION Y SANCION

Por otro lado, el articulo 63 fraccién 11 establece una DE OPERACIONES CON
punibilidad severa de cuatro a diez afios de prisién para RECURSOS DE
quienes sin contar con la autorizacién de la autoridad PROCEDENCIA IL{CITA
competente, revelen, divulguen, por cualquier medio, in- EN LA ACTIVIDAD DEL
formacién en la que se vincule a una persona fisica o moral NOTARIO PUBLICO

o servidor publico con cualquier Aviso o requerimiento
de informacién hecho entre autoridades, en relacién con
algin acto u operacién relacionada con las “Actividades
Vulnerables”, independientemente de que el Aviso exista
0 no.

Ambos tipos penales de la Ley Federal, refuerzan el
principio de legalidad, ratifican su exclusiva vigencia en
materia penal, como nica fuente de creacién de los delitos
y de las faltas. Cumplen con el principio de taxatividad y
seguridad juridica, exigen como en el caso, que las leyes
penales en sentido técnico contengan, en la descripcién de
los comportamientos prohibidos penalmente y sujetos a
una sancién, solamente términos descriptivos y que dichos
términos sean lo mas precisos posible, como lo hace el
legislador racional al mencionar en forma detallada las
acciones antijuridicas.

Pormenorizadamente, la primera accién consiste en
proporcionar a quienes deban dar Avisos: informacién, do-
cumentacién, datos o imigenes que sean falsos, o sean com-
pletamente ilegibles, para ser incorporados en aquéllos
que deban presentarse. La segunda accién tipica en forma
descriptiva, el precepto citado, realza las actividades tendentes
a modificar o alterar la informacién, documentacién, datos
o imigenes destinados a ser incorporados a los Avisos o en
avisos presentados.

El punto de interés de las descripciones tipicas aludidas ESCRIVA + 217
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LEX reside en que la decisiéon creadora de derecho, propia del
LA PREVENCION, legislador, es una decisién justificada, pues la produccién
DETECCION Y SANCION del derecho se concibe en nuestra cultura juridica como
DE OPERACIONES CON una actividad racional orientada a establecer las medidas
RECURSOS DE que recomienda la Convencién de Palermo y que ex-
PROCEDENCIA IL{CITA presamente sefiala:

EN LA ACTIVIDAD DEL
NOTARIO PUBLICO Articulo 7. Medidas para combatir el blanqueo de dinero

1. Cada Estado Parte:

a) Establecerd un amplio régimen interno de reglamen-
tacidén y supervision de los bancos y las instituciones finan-
cieras no bancarias y, cuando proceda, de otros érganos si-
tuados dentro de su jursdicciébn que sean particulanmente
susceptibles de utilizarse para el blanqueo de dinero a fin de
prevenir y detectar todas las formas de blanqueo de dinero, y
en ese régimen se hard hincapié en los requisitos relativos a la
identificacién del cliente, el establecimiento de registros y la
denuncia de las transacciones sospechosas;

b) Garantizard, sin pegjuicio de la aplicacién de los ar-
ticulos 18 y 27 de la presente Convencién, que las autoridades
de administracién, reglamentacién y cumplimiento de la ley
y demés autoridades encargadas de combatir el blanqueo de
dinero (incluidas, cuando sea pertinente con arreglo al derecho
interno, las autoridades judiciales) sean capaces de cooperar
¢ intercambiar informacién a nivel nacional e internacional
de conformidad con las condiciones prescritas en el derecho
interno v, a tal fin, considerara la posibilidad de establecer una
dependencia de inteligencia financiera que sirva de centro
nacional de recopilacion, anilisis y difusién de informacién
sobre posibles actividades de blanqueo de dinero.

2. Los Estados Parte considerarin la posibilidad de apli-
car medidas viables para detectar y vigilar el movimiento
transfronterizo de efectivo y de titulos negociables pertinentes,

218 + ESCRIVA con sujecion a salvaguardias que garanticen la debida uti-
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lizacién de la informacién y sin restringir en modo alguno la LEX
circulacién de capitales licitos. Esas medidas podrén incluir la LA PREVENCION,
exigencia de que los particulares y las entidades comerciales DETECCION Y SANCION
notifiquen las transferencias transfronterizas de cantidades ele- DE OPERACIONES CON
vadas de efectivo y de titulos negociables pertinentes. RECURSOS DE

3. Al establecer un régimen interno de reglamentacién PROCEDENCIA ILICITA
y supervisién con arreglo al presente articulo y sin perjuicio EN LA ACTIVIDAD DEL
de lo dispuesto en cualquier otro articulo de la presente NOTARIO PUBLICO

Convencidn, se insta a los Estados Parte a que utilicen como
guia las iniciativas pertinentes de las organizaciones regionales,
interregionales y multilaterales de lucha contra el blanqueo
de dinero.

4. Los Estados Parte se esforzaran por establecer y pro-
mover la cooperacidn a escala mundial, regional, subregional
y bilateral entre las autoridades judiciales, de cumplimiento
de la ley y de reglamentacién financiera a fin de combatir el

blanqueo de dinero.

Resulta incuestionable entonces que el legislador me-
xicano dio cumplimiento a la Convencién de Palermo,
tomando como punto de partida en su derecho interno
las medidas de mayor relevancia para combatir el blanqueo
de capitales, y en esta determinacién regula la actividad
notarial, en la parte que le corresponde como una actividad
vulnerable, que estd expuesta a las acciones tendenciosas de
la criminalidad organizada.

Definié e incorporé los comportamientos penalmente
relevantes que hemos citado, por lo que, la decisién le-
gislativa adoptd las recomendaciones relacionadas con la
punicién de algunas acciones antijuridicas en las que puede
colocarse, en su caso, la actividad de los notarios pablicos.
Al respecto, recoge el objetivo estratégico de la convencién
de Palermo en su parte medular, que comprende la accién de

innovar, mediante la creacién de una nueva generacién de ESCRIVA + 219
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LEX delitos que necesariamente involucran la actividad notarial
LA PREVENCION, en la Ley Federal para la Prevencién e Identificacién de
DETECCION Y SANCION Operaciones con Recursos de Procedencia Ilicita.

DE OPERACIONES CON En esta nueva creacién legislativa, la punibilidad estd
RECURSOS DE dirigida a sancionar las conductas especialmente graves
PROCEDENCIA ILICITA de desvio y abuso de la funcién de algunos notarios o de
EN LA ACTIVIDAD DEL personal adscrito a sus oficinas, en la realizacién de ciertos
NOTARIO PUBLICO actos notardales relacionadas con la informacién deriva-

da “De las actividades vulnerables” que describe la sec-
cién segunda de la referida Ley federal. La calidad de
los sujetos activos que pueden intervenir en la ejecucién
de las acciones tipicas en calidad de autores o participes
aparece resaltada, al describir especificamente en el articulo
17 fraccion xu que, tratindose de notarios publicos, las
actividades vulnerables en la prestacidn de servicios de fe
publica abarcan la perpetracién de una serie de actos ju-
ridicos, que colocan al titular y personal de las notarias
publicas invariablemente en la posibilidad de ser sujetos
de derecho penal ante la comisién de delitos asociados a la
criminalidad organizada.

La prestacion de servicios de fe publica colocan la ac-
tividad notarial en un factor de riesgo sobre todo cuando,
de acuerdo con la ley, recae en actos como la trasmisién
o constitucién de derechos reales sobre inmuebles, el
otorgamiento de poderes para actos de administracién o
dominio otorgados con caricter irrevocable, la constitucion
de personas morales, su modificacién patrimonial derivada
de aumento o disminucién de capital social, fusién o
escisién, asi como la compraventa de acciones y partes
sociales de tales personas, la constitucién o modificacién
de fideicomisos traslativos de dominio o de garantia sobre
inmuebles, el otorgamiento de contratos de mutuo o
crédito, con o sin garantia, en los que el acreedor no forme

220 *+ ESCRIVA parte del sistema financiero o no sea un organismo publico
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de vivienda. Desde el punto de vista politico-criminal LEX
esas actividades notariales tendentes a generar seguridad LA PREVENCION,
juridica, necesitan la regulacién de la norma penal para DETECCION Y SANCION
la proteccién de bienes importantes para la comunidad. DE OPERACIONES CON
Las categorias tipicas que contienen los articulos 62, 63 RECURSOS DE
y 64 estin descritas y sistematizadas desde el prisma de su PROCEDENCIA ILICITA
funcién politico-criminal. EN LA ACTIVIDAD DEL

Una manera de establecer la consistencia en las con- NOTARIO PUBLICO

secuencias politico-criminales que pueda implicar esta
nueva generacién de tipos penales, corresponde a la agra-
vacién de la punibilidad que estatuyd el legislador, en
el articulo 65 de la citada ley federal, como un tipo de
prevencién general, indicando que las penas previstas en
los articulos 62 y 63, fraccién 11, de la ley federal analizada,
se duplicardn en caso de que quien cometa el ilicito sea, al
momento de cometerlo, o haya sido dentro de los dos afios
anteriores a ello, servidor publico encargado de prevenir,
detectar, investigar o juzgar delitos.

Afiadié como pena adicional, que en cualquiera de
los delitos previstos en los articulos 62 y 63 de esta Ley,
se les aplicard, ademds, una sancién de inhabilitacién para
desempefiar el servicio puablico por un tiempo igual al
de la pena de prisién que haya sido impuesta, la cual co-
menzari a correr a partir de que se haya cumplido la pena
de prisién.

Construir una tipologia de figuras delictivas como las
mencionadas que se vinculan a la actividad de la funcién
notarial, es decir, dirigida a normar el comportamiento de
fidelidad institucional en los titulares y personal de las notarias
publicas, indudablemente fortalece el objeto primordial
de la Ley Federal para la Prevencién e Identificacion de
Operaciones con Recursos de Procedencia Ilicita.

Desde el enfoque de la politica criminal, es importante

proporcionar argumentos sostenibles respecto de la im- ESCRIVA &+ 221
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LEX prescindible sancién penal, que otorguen proteccién a los
LA PREVENCION, actos notariales relacionados con el cumplimiento de la
DETECCION Y SANCION Ley Federal, a través de la prevencién general de conductas
DE OPERACIONES CON tendentes a fortalecer el objeto de esta legislacion.

RECURSOS DE La aspiracién y finalidad politico-criminal de las
PROCEDENCIA ILICITA normas penales, descritas en el ordenamiento juridico
EN LA ACTIVIDAD DEL comentado en el parrafo precedente, son las de establecer
NOTARIO PUBLICO mecanismos preventivos o punitivos, para que nuestro

pais quede exento de casos de corrupcién escandalosos,
en los que la impunidad origina la proliferacién de un
mayor nimero de asuntos que perduran en la cifra negra
de la estadistica criminal. De ahi la opcién ineludible
de explorar lo concemiente a las nuevas normas penales
como mecanismos punitivos que buscan la efectividad de
la prevencién general y la prevencién especial durante
la vigencia de esas normas penales que protegen bienes
juridicos valiosos y, entre otros aspectos, hacen posible la
busqueda de instrumentos juridicos tendentes a reforzar las
diversas actuaciones notariales que se contemplan como
actividades vulnerables en la mencionada Ley federal.
Esto no quiere decir que busquemos justificar en tiem-
po-espacio las normas prohibitivas antes de explorar la
eficacia de las preventivas, en algunas situaciones de resgo
para la actividad notarial, sino dar las herramientas a quienes
tengan interés en profundizar el tema, para que una vez
determinada la perspectiva ideoldgica pueda indicarse si se
justifica o no, tal o cual categoria juridica en una amplia
descripcién de las conductas tipicas de nueva generacion.
No sin justa razdn, la epistemologia juridica tradicional

ha sido certeramente criticada por Warat' al plantear que

! Warat, José Luis, “El saber critico del derecho y un punto de partida
para una epistemologia de las Significaciones”, Revista Vinculo Juridico

222 *+ ESCRIVA nam, 2, abril-junio, México, 1990.
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“la epistemologia tradicional procura resolver, idealmente, LEX
las relaciones conflictivas entre la teoria y la praxis juridica, LA PREVENCION,
ignorando, fundamentalmente, el valor politico del cono- DETECCION Y SANCION
cimiento en la praxis. Propone un saber, que sea puro DE OPERACIONES CON
como teoria y, como esto, facilita que lo presupuesto sea RECURSOS DE
ideolégicamente recuperado, sirviendo ahora para que los PROCEDENCIA ILICITA
juristas contaminen la praxis con pureza, creando la ilusién EN LA ACTIVIDAD DEL
de una actividad profesional pura.” NOTARIO PUBLICO

En nuestro pais, segiin la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la validez de las normas se
da a partir de un proceso formal para su creacién, el cual

implica los siguientes pasos:

1. Que el o los érganos competentes presenten ante ¢l Con-
greso la iniciativa de ley;

2. Que dicha iniciativa sea aprobada por ambas Cimaras
(diputados y senadores);

3. Que el jefe del ¢jecutivo la apruebe;

4. Que sea publicada en el Diario Oficial de la Federacion; y

5. Finalmente que dicha iniciativa convertida en Ley en-

tre en vigor.

La culminacién de este procedimiento nos da certeza
que dicha Ley es vigente, més no asi que es justa para todo
el contexto de la poblacién o que simplemente favorece
a algtin grupo de presién dentro de la sociedad. En otras
palabras, el contenido de la ley corresponderd a diversos
factores de diversa indole, que el grupo en el poder con-
sidere necesario de reglamentar; podran ser intereses
partidarios, econdmicos, politicos porque lo que se discute
en este segundo nivel, no es el contenido de la norma sino

s6lo su construccién. Al respecto, Ferrajoli? opina: “para

2 Ferrajoli, Luigi, Derecho y razén, Madnid, Trotta, 2008, p. 852. ESCRIVA + 223
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LEX garantizar los derechos normativamente proclamados: una
LA PREVENCION, Constitucién puede ser avanzadisima por los principios y
DETECCION Y SANCION los derechos que sanciona y, sin embargo, no pasar de ser
DE OPERACIONES CON un papel si carece de técnicas coercitivas es decir, de ga-
RECURSOS DE rantias que permitan el control, la neutralizacién del poder
PROCEDENCIA ILICITA y del derecho ilegitimo.”

EN LA ACTIVIDAD DEL Con relacién a esta tendencia en la actividad legislativa,
NOTARIO PUBLICO debemos recordar que el aspecto central de interés resulta

de observar el desarrollo que lleguen a tener los delitos
descritos en el capitulo vin de la Ley Federal para la Pre-
vencién e Identificacién de Operaciones con Recursos de
Procedencia Ilicita, produciendo consecuencias deseadas y
evitando las indeseadas, pues ello trae aparejada la idea
de conducir hacia la erradicacién de comportamientos
arbitrarios o abusivos de los integrantes de las notarfas
publicas, cuando se trate del cumplimiento de los Avisos
que refiere la ley.

Los tipos penales de nueva generacién han sido creados
en la Ley Federal de Prevencion e Identificacién de las
Operaciones realizadas con Recursos de Procedencia Ili-
cita, con el fin exclusivo de frenar la corrupcién y mejorar
las buenas pricticas dentro de la gobernanza y en beneficio
de los ciudadanos. Concretamente, el nicleo de otro
estudio debe centrarse en analizar algunos de los supuestos
de la actividad notarial como factor de riesgo y, en los que
estd presente la impunidad por varias razones.

En el derecho penal mexicano la punibilidad estatal se
legitima cuando una persona quebranta la norma penal y
pone en peligro o lesiona en este caso de los delitos aso-
clados a la actividad notarial por la via de la corrupcion
un bien digno de proteccién. Varios delitos de corrupcién
inciden en la actividad notarial como la extorsién, el so-
bomo, el fraude, el trifico de influencias. Al mismo

224 -+ ESCRIVA tiempo se consideran actos corruptos el ejercicio mdebido
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de servicio publico, el abuso de autoridad, la intimidacion, LEX
la concusidn, el gjercicio abusivo de funciones, el cohecho LA PREVENCION,
y el enriquecimiento ilicito. DETECCION Y SANCION

En el inicio de esta segunda década del siglo xxt, uno de DE OPERACIONES CON
los desafios mis importantes en nuestro pais estd enfocado RECURSOS DE
a impulsar acciones, a efecto de que tanto en el sector PROCEDENCIA ILICITA
ptiblico como en el sector privado, se disefie una estrategia EN LA ACTIVIDAD DEL
integral de prevencién y disuasion de las pricticas corruptas. NOTARIO PUBLICO

Es importante considerar algunas de éstas para crear una
nueva generacién de tipos penales que sancionan completa
y dristicamente las conductas graves de corrupcién en el
sector notarial y en el gubernamental.

La pretension legitima en este asunto esti centrada en
cerrar los espacios que permanecen latentes a través de
areas de opacidad y los factores de riesgo presentes en las
notarfas ptblicas. Erradicar estos fendmenos de la actividad
notarial no es un asunto menor, su desaparicién ticne el
firme propésito de sustituirlos por la institucionalizacién
de mejores o buenas pricticas en materia de administracién
o gestién notarial junto al establecimiento de un codigo
de ética eficiente. Por lo pronto ya contamos con una
significativa mejora en la legislacién penal, gracias a la
construccién de la nueva generacién de tipos penales,
que a través de la prevenciéon general de la punibilidad,
evitan las pricticas corruptas en la produccién de los actos
notariales.

Cuando se habla de la reforma innovadora que contiene
la Ley Federal, en primer plano, aparecen los problemas
cotidianos de la aplicacién de la norma penal; sin embargo,
la Politica Criminal debe imponerse con la finalidad de
colocar como premisa bésica el impulsar con éxito la apli-
cacién correcta de las normas penales en la prictica del
derecho, de esta manera la ley se remite a su entorno y

realiza las expectativas que desde su entomno se le dirigen. ESCRIVA + 225
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LEX Se necesita, ademis, de una revisién profunda de aquellas
LA PREVENCION, conductas tipicas de resultado o de peligro, que relacionadas
DETECCION Y SANCION con la actividad notarial han tenido consecuencias en la
DE OPERACIONES CON aplicacién de las mencionadas normas penales.

RECURSOS DE Una adecuada funcién de la politica criminal estd di-
PROCEDENCIA TL{CITA rigida a determinar qué bienes juridicos deben protegerse y
EN LA ACTIVIDAD DEL cémo deben protegerse por la norma penal con la finalidad
NOTARIO PUBLICO de garantizar su preservacién. Considerando que la norma

penal cumple una funcién principalmente protectora de la
convivencia social, la misién para cumplir con ese objetivo
se asocia, a diferencia de otras normas juridicas, al tipo de
sanciones graves que implican la violencia estructural del
Estado, empleadas para lograr su cometido. El estudio de
las consecuencias de la aplicaciéon de la citada Ley federal
en materia punitiva, debe ser una prioridad para frenar
casos de impunidad, relacionados con el dafio o puesta en
peligro de los bienes dignos de proteccién y que estin en
juego al realizarse las actividades vulnerables de la actividad
notarial.

La doctrina espafiola destaca: “El fenémeno de la
corrupcién debiera interesar, desde un punto de vista ju-
ridico-penal, no tanto, o en absoluto, por el enriqueci-
miento patrimonial que conlleva para quienes participan
de él, sino por el pequicio que pueda generar para
intereses merecedores y necesitados de tutela, en el su-
puesto que describimos serfa el sistema financiero y la
economia nacional, para evitar el financiamiento de las
organizaciones criminales. Esta perspectiva no puede dejar
de atenderse desde el derecho penal, al menos por quienes
sigan creyendo en la institucién del bien juridico en
cuanto a su contenido material como pilar fundamental en

la construccién del mismo”.®> Cualquier accién u omisién

226 * ESCRIVA ? De la Mata Barranco, Norberto |, Delitos contra la administracion piblica,
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de los notarios ptblicos, que afecte el sistema financiero y LEX
la economia nacional, que tenga como objetivo colaborar LA PREVENCION,
o favorecer el financiamiento de las organizaciones cri- DETECCION Y SANCION
minales, deberia contemplarse en estructuras normativas, DE OPERACIONES CON
con el objeto de fortalecer la nueva generacién de delitos, RECURSOS DE
en aras del bienestar social. PROCEDENCIA ILICITA

El colaborar con o favorecer el mencionado finan- EN LA ACTIVIDAD DEL
ciamiento se traduce en un comportamiento que incumple NOTARIO PUBLICO

dolosamente reglas que protegen bienes juridicos en el
dmbito administrativo y que se convierten en grandes
espacios de corrupcién, por lo que, induce a revisar dos
tipos de opciones que surgen para erradicar este fenémeno:
una de tipo preventivo y de orden cultural que fue tratada
al inicio; otra, relacionada con el fus puniendi del Estado,
dirigida a la estricta aplicacién de sanciones penales debido
al dafio o lesién ocasionado a bienes juridicos de enver-
gadura el sistema financiero y la economia nacional.

A la tipicidad corresponde el estudio de los tipos penales
asi como la problemitica de la omisién y el resultado. No
olvidemos que en los tipos penales de comisién se describe
positivamente una actividad prohibida que se pretende
evitar. En cambio, en los tipos penales de omisién, el su-
jeto debe efectuar un comportamiento positivo, que no se
halla descrito por el tipo positivamente, sino que puede
adecuarse cuando se verifica que no se realizd la conducta
debida o esperada por la ley. En este sentido, afirmamos
que el resultado tampoco pertenece al comportamiento,
previo al anilisis del tipo penal, porque la relevancia
dogmitica especifica, a diferencia del comportamiento, no
constituye una exigencia general de todo tipo penal, sino

s6lo de los tipos de resultado.

en: Luis Miguel Reyna Alfaro (director), Lima, Jurista Editores E.IR.L.,
2009, p. 41 ESCRIVA * 227
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LEX Los delitos cometidos por notarios publicos y terceros
LA PREVENCION, que contempla la Ley Federal y el codigo penal federal,
DETECCION Y SANCION se establecen tanto en tipos penales de omisién como
DE OPERACIONES CON en tipos penales de accién, que tienen un impacto en la
RECURSOS DE funcién notaral. La descripcién de algunos supuestos de
PROCEDENCIA ILICITA hecho, que implican un dafio o puesta en peligro de bienes
EN LA ACTIVIDAD DEL juridicos colectivos e individuales, causados por acciones u
NOTARIO PUBLICO omisiones intencionales o negligentes de notarios ptiblicos,

serd un buen ejercicio para analizar la estructura de los
delitos de corrupcién derivados de la actividad notarial.

Dentro de la teoria del derecho penal se han estable-
cido diversas clasificaciones de los delitos, como es por el tipo
de resultado que se produce con su comisiéon. Dentro de
esta clasificacién se encuadran los delitos de resultado o de
peligro. El delito de resultado también es conocido como
delito de lesién; el cual puede definirse como aquel que
ocasiona un dafio o lesién al bien juridico protegido,’ es
decir, se caracteriza por requerir del dafio del bien juridico
sistema financiero y economia nacional para considerarse
hechos consumados, tal como acontece en los tipos penales
previstos en los articulos 62,63 y 64 de la Ley Federal
para la Prevencién e Identificacién de Operaciones con
Recursos de Procedencia Ilicita.

El concepto nos refiere a los bienes juridicos, los cua-
les se definen como aquellos presupuestos que la per-
sona necesita para su autorrealizaciéon y el desarrollo de
su personalidad en la vida social.® Estos bienes se ven le-
sionados por la comisién del delito, en razén de la

destruccién, disminucién o compresién que sufre el bien.

4 Malo Camacho, Gustavo, Delitos de lesion y delitos de peligro, hutp://
biblio juridicas.unam.mx/libros/2/854/13.pdf
> Mufioz Conde, Francisco y Mercedes Garcia Arin, Derecho penal. Parte

228 ++ ESCRIVA general, Madrid, Tirant lo Blanch, 2000, p. 65.
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Es asi que la lesién del bien juridico es el elemento del tipo LEX
de consumacién.® LA PREVENCION,

Los delitos de lesion, en cuanto figuras que suponen DETECCION Y SANCION
precisamente una “lesion” al bien juridico, es decir, su DE OPERACIONES CON
afectacién por cualquier via, no ofrecen mas dificultad que RECURSOS DE
la determinacién del inicio de la lesién que es problema PROCEDENCIA [LICITA
que corresponde al ifer criminis y a la relacién de cau- EN LA ACTIVIDAD DEL
salidad.” El presupuesto minimo de este tipo de delitos es NOTARIO PUBLICO

la relacién de causalidad entre accién y resultado, para exi-
gir una responsabilidad por el resultado producido, es de-
cir, la relacién que permita la imputacién del resultado
producido al autor de la conducta que lo ha causado. No
todas las relaciones de causalidad entre la accién y el re-
sultado son tan sencillas de resolver. Para resolver casos tan
complicados se han elaborado diversas teorias.

En cuanto a los delitos de peligro, consisten en la
puesta en peligro del bien juridico protegido.® Su consu-
macién no requiere de la lesién del bien juridico porque
basta con su puesta en peligro o amenaza intensa. Una ca-
racteristica importante es que en este tipo de delitos no
cabe la posibilidad de que se presente la figura de tenta-
tiva de delito; esto es, los actos encaminados directa e
inmediatamente a la realizacion de un delito; ya que como
sefiala Antolisei, ello supondria castigo a una situacién que
representaria tentativa de una tentativa o, lo que es lo
mismo, peligro de un peligro.”

Esta definiciéon nos lleva a la necesidad de conceptuar

® Malo Camacho, op. di.

7 Idem.

8 Idem.

? Malo Camacho, Gustavo, Tentativa del delito (Con referencias al derecho
comparado), México, Instituto de Investigaciones Juridicas uNam, 1971,

p.17, http://biblio juridicas.unam.mx/libros/3/1023/2 pdf ESCRIVA & 229
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LEX el peligro como base de identificacién de los delitos de
LA PREVENCION, esta especie. La nueva Ley Federal para la Prevencién
DETECCION Y SANCION e Identificacién de Operaciones con Recursos de Pro-
DE OPERACIONES CON cedencia Ilicita, contempla varias acciones tipicas pro-
RECURSOS DE porcionar, modificar o alterar informacién, utilizarla, re-
PROCEDENCIA [LICITA velar y divulgar esa informacién que pueden encuadrarse
EN LA ACTIVIDAD DEL en algunas actividades vulnerables producto de la pres-
NOTARIO PUBLICO tacién de servicios de fe publica y que finalmente sue-

len poner en resgo el bien juridico; la tentativa de esas
acciones tipicas puede calificarse como un delito de pe-
ligro, concebido como la posibilidad préxima de que
sobrevenga un evento danoso.'” En palabras de Olga Islas,
es la medida de probabilidad asociada a la destruccién,
disminucién o compresién del bien juridico.!

En relacién con el peligro, fundamentalmente han sido

tres las posiciones doctrinales para explicarlo:

a) Teorda subjetiva: ¢l peligro no constituye algo real, algo ob-
jetivamente existente, sino que supone una representacion de
la mente humana, toda vez que en la realidad no hay peligro
para la posibilidad o la probabilidad del acontecimiento.

b) Teoria objetiva: afirma que la accidn peligrosa es aque-
lla que en el plano de la realidad tienc la probabilidad de
producir un resultado lesivo.

Von Rohland refiere al peligro como la mayor o menor
probabilidad de un acontecimiento lesivo. Lo esencial en el
delito de peligro es la accién y no el resultado, estando fijado
el interés en un punto mas alla de la lesién producida a un
bien juridico, que es precisamente la existencia del peligro a

que aquél queda sometido.

1 Beling, Ernst von, Esquema de derecho penal. La doctrina del tipo penal,

Meéxico, Tribunal Superior de Justicia, 2003, p. 156.

230 - ESCRIVA " Malo Camacho, Gustavo, op. dt.
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¢) Teorfa subjetiva-objetiva: en ambas teorias existen as- LEX
pectos que deben ser atendidos y a pesar de sus diferencias LA PREVENCION,
existen aspectos que son comunes. DETECCION Y SANCION

DE OPERACIONES CON

En los supuestos derivados de la actividad notarial, los RECURSOS DE
hallazgos reflejan diversas acciones u omisiones irregulares PROCEDENCIA ILICITA
que lesionan o ponen en peligro gravemente los bienes EN LA ACTIVIDAD DEL
juridicos sistema financiero y economia nacional que pro- NOTARIO PUBLICO

tegen las normas penales en sentido técnico, las cuales
describen los delitos previstos en el capitulo vir de la
comentada Ley Federal para la Prevencién e Identificacién
de Operaciones con Recursos de Procedencia Ilicita. La
intervencién del derecho penal y su violencia estructural
amenta la yevision de los citados comportamientos, que
tienen un fuerte ingrediente de antijuridicidad por la lesién
o puesta en peligro grave a los aludidos bienes juridicos.

Una adecuada funcién politica criminal del Estado
estd dingida a determinar qué bienes juridicos deben
protegerse y como deben protegerse por la norma penal
con la finalidad de garantizar su preservacién. Por lo tanto,
conviene apuntar que, dentro de las politicas pablicas es-
tatales, se encuentra la funcién critica de establecer los
bienes juridicos defendibles y el modo como pueden pro-
tegerse de cualquier ataque o agresién.

Considerando que la norma penal cumple una funcién
principalmente protectora de la convivencia social, la mi-
sién para cumplir con ese objetivo estd asociada, a diferencia
de otras normas juridicas, al tipo de sanciones graves que
implican la violencia estructural del Estado, empleadas para
lograr su cometido; el supuesto analizado comprende la
proteccién del sistema financiero y la economia nacional.

A la tipicidad corresponde el estudio de los tipos penales,
asi como la problemitica de la omisién y el resultado. No

olvidemos que en los tipos penales de comision se describe ESCRIVA + 231
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LEX positivamente una actividad prohibida que se pretende
LA PREVENCION, evitar. En cambio, en los tipos penales de omisién, el
DETECCION Y SANCION sujeto debe efectuar un comportamiento positivo, que no
DE OPERACIONES CON se halla descrito por el tipo positivamente, sino que puede
RECURSOS DE adecuarse cuando se verifica que no se realizé la conducta
PROCEDENCIA ILICITA debida o esperada por la ley.

EN LA ACTIVIDAD DEL Prevalece en el capitulo vin de la comentada Ley Fe-
NOTARIO PUBLICO deral de Prevencién, Identificacién de Operaciones de

Recursos de Procedencia Ilicita, la descripcién de tipos
penales de comisién porque describen acciones como pro-
porcionar, modificar o alterar informacién, utilizar, revelar
y divulgar esa informacién, generalmente con el propdsito
de favorecer el financiamiento u obtencién de recursos
de las organizaciones criminales. En sintesis,” habri que
verificar, en el terreno de los estudios criminolégicos, si
las conductas descritas como prohibidas, en las normas pe-
nales derivadas del citado capitulo, son rebasadas por los
comportamientos de algunos titulares o personal de las
notarias pablicas y de terceros, que cada vez tienen amplios
margenes de maniobra y sofisticacién en la ¢jecucion de
los actos o practicas de corrupcién o en algunas omisiones
dolosas o negligentes, con el objeto de disponer, ocultar,
dispensar recursos de procedencia ilicita.

El objetivo del breve anilisis que precede tiene el
firme propésito de invitar a la actitud critica y reflexiva
de los diversos profesionales del derecho involucrados en
este tema y de quienes deseen profundizar, con la finalidad
exclusiva de contribuir a modificar las afiejas pricticas
ritualistas que llevan al ocultamiento de algunas actividades
ilicitas relacionadas con determinados actos notariales.

Pese a las carencias y deficiencias que aun prevalecen
en la aplicacién de la Ley Federal para la Prevencién e
Identificacién de Operaciones de Recursos de Procedencia

232 ++ ESCRIVA Ilicita y a los obsticulos encontrados en el recorrido de
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instrumentacién que suelen presentarse, hoy podemos LEX
afirmar que el escenario ha variado en algin grado en las LA PREVENCION,
altimas décadas: efectivamente, se han descrito actividades DETECCION Y SANCION
vulnerables y entre ellas, la relacionada con la prestacién de DE OPERACIONES CON
servicios de fe publica, tendentes a evitar el financiamiento RECURSOS DE
u obtencién de recursos por parte de las organizaciones PROCEDENCIA ILICITA
criminales; ha mejorado la legislacién penal con la creacion EN LA ACTIVIDAD DEL
de una nueva generacién de delitos relacionados con las NOTARIO PUBLICO

actividades vulnerables y, entre ellas, la que corresponde a
la funcién notarial que tiene una importancia insoslayable.

Unicamente queda sugerir la mejora en la gestion no-
tarial, esto es, establecer y mejorar las notarias publicas,
la estructura organizacional y la tramitacién de los actos
notariales como forma de prevencién de las operaciones de
recursos de procedencia ilicita, a través de la incorporacién
de criterios organizacionales y valores de una nueva gestién
notarial, en un afin de romper los circulos de corrupcién
que pudieran gestarse en el devenir del quehacer cotidiano

de la notaria ptblica mexicana.

ESCRIVA <+ 233
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