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ES INNECESARIO ESCRIBIR SOBRE EL ORIGEN Y DESARROLLO
de la institucién del Registro Pablico de la Propiedad, pues
verdaderos juristas lo han hecho con conocimiento, amplitud y
precisién. Baste recordar que el Instituto de la Funcién Registral
del Estado de México absorbi6 las funciones del Registro P~
blico de la Propiedad.

Después de varias transformaciones, las funciones registrales
que atendian originalmente los jueces, que a su vez también
actuaban como notarios, al inicio de los setenta, pasaron a ser
supervisadas por la Direccién General de Gobernacién, miés
tarde por la Direccién General de Hacienda, posteriormente
por la Oficialia Mayor, creindose en esa época una Delegacion
del Ejecutivo encargada de atender las funciones registrales,
responsable de la regularizacién de la tenencia de la tierra, la
simplificacién administrativa consistente en mejorar los pro-
cedimientos administrativos de inscripciones manuscritas por
registros mecanografiados utilizando “ditto” y “gelatina” para
inscripciones en libros, que sirvid para reducir tiempos de
respuesta e incursionando en la posibilidad de poner en prictica

tecnologias de Ia informacién para transformar las acciones

DR © 2013. Colegio de Notarios

del Estado de México



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx
REGESTA manuales por acciones de microfilmacién por “carrete” y “ja-
EL INSTITUTO DE LA quet” y con el apoyo de indices automatizados, sin olvidar los
FUNCION REGISTRAL controles de calidad y, como es de todo conocido, antes de
DEL ESTADO DE MEXICO la creacién del Instituto de la Funcién Registral, las funciones

estaban a cargo de la Direccién General del Registro Pablico
de la Propiedad del Estado de México, que dejé la visién para
el manejo y utilizacién del folio real y mercantil, instrumentos
que se disefiaron, perfeccionaron y aplicaron exitosamente en
la Direccién General de Registro Pablico de la Propiedad
del Distrito Federal, con ayuda y apoyo de la infraestructura
y sistemas de tecnologia de la informacién disponibles en la
misma década .

Las funciones y principios registrales no han cambiado,
siempre han sido: la rogacidn, prelacién, calificacién, tracto
sucesivo, especialidad, inscripcién, anotacién, fe puablica y
publicidad de los actos y hechos juridicos que realizan prin-
cipalmente los particulares y las instituciones bancarias, asi
como la expedicién de certificados que estin relacionados
con la propiedad inmobiliaria; teniendo como finalidad la
de garantizar certeza y seguridad juridica, como elementos
esenciales para proteger a quien se registre y sea titular de
un derecho de posesién, propiedad, crédito y gravamen y
pueda enfrentar juridicamente a terceros que no hayan o
pretendan registrar algin acto que esté relacionado con su
derecho de prelacién y preferencia reconocido en la institu-
cién de Registro Pablico de la Propiedad.

Ante la necesidad de una mayor dinimica en los pro-
cesos de actualizacién de los ordenamientos juridicos y
modernizacién de los sistemas y procedimientos que re-
quieren los registros paiblicos de la propiedad de la Reptiblica,
en 2003 se inician las primeras acciones de modernizacién
a cargo de la Sociedad Hipotecaria Federal y la Comisién
Nacional de Fomento a la Vivienda, con apoyo del Banco

204 <4 ESCRIVA Interamericano de Desarrollo (BID), poniendo en marcha el
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modelo integral para el Registro Pablico de la Propiedad en REGESTA
noviembre del 2005, con apoyo en un modelo espaiiol y su EL INSTITUTO DE LA
difusién a cargo de la Asociacién Nacional del Notariado FUNCION REGISTRAL
Mexicano, la CONAFOVI, SHF y el Instituto Mexicano de De- DEL ESTADO DE MEXICO

recho Registral, Asociacién Civil, dejando precisado el
desarrollo de las metodologias para diagndsticos, linea base,
mediciones periddicas, validacién, migracién del acervo do-
cumental a medios electrénicos (digitalizacién), todo con
apoyo del BID, a partir de 2006.

La Secretaria de Gobernacién se encargd de publicar en
el Diario Oficial de la Federacién los lineamientos del modelo
integral y, en 2007, establecié un Comité de valuacién con
un presupuesto de 4.167 millones de pesos, quedando inte-
grado por Sociedad Hipotecaria Federal, la Secretaria de
Gobemacién y la Comisién Nacional de Vivienda; iniciando
con el apoyo a 17 entidades federativas, con un esquema
pari-passu, con cargo al presupuesto respectivo del estado
en la presentacién y autorizacién de sus planes estatales de
modernizacién (PEM).

Con soporte en los anteriores antecedentes y con base
en el Plan Estatal de Desarrollo 2005 — 2011 del gobiermno
del Estado de México, el Registro Pablico de la Propiedad
activd la mis reciente de sus transformaciones y mediante
Decreto ntmero 90 de la LVI Legislatura del Estado de
México, publicado en la Gaceta de Gobierno del 3 de di-
ciembre de 2007, se expidié la Ley que crea al organismo
phblico descentralizado, denominado “Instituto de la Funcion
Registral del Estado de México”, primero en su tipo en la Re-
publica Mexicana, el cual cuenta con personalidad juridica
y patrimonio propios, sectorizado a la Secretaria General
de Gobierno. Dicho Instituto tiene por objeto llevar a cabo
la funcién registral del Estado de México, en términos del
Cédigo Civil y el Reglamento, “hoy ley registral”, ambos

ordenamientos vigentes en el Estado de México, el re- ESCRIVA - 205
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REGESTA glamento Interior del instituto y demas ordenamientos le-

EL INSTITUTO DE LA gales aplicables.

FUNCION REGISTRAL La Direccién y Administracién del Instituto, recaen en su

DEL ESTADO DE MEXICO Consejo Directivo y el Director General. El Consejo Directivo

es el 6rgano de gobierno del instituto, sus determinaciones
son obligatorias para el Director General y las Unidades
Administrativas que lo integran; para la modernizacién ope-
rativa del instituto y sus 19 oficinas registrales, €l 9 de enero
de 2009, se publicé en la Gaceta de Gobierno el acuerdo que
modificéd el Reglamento Interior publicado el 3 de abril de 2008
en la Gaceta de Gobierno, dejando precisados los procesos de
reingenieria, infraestructura y sistemas de tecnologia de la
informacién, gestién de calidad, profesionalizacién de fun-
cién registral, politicas institucionales, gestién del acervo do-
cumental, indicadores de desempefio, remodelacion y cons-
truccidn de infraesctructura, asi como la generacion automatica
de reportes, estadisticas y pistas de auditoria sobre la operacién
de registro, el sistema registral basado en folios y la migracién
del acervo documental a medios electrénicos, mejor conocido
como digitalizacién, con recursos econdmicos asignados por
el gobierno del estado y con el apoyo del gobierno federal.

Con un presupuesto de $374.4 millones de pesos para el
aflo 2009, ¢l gobierno federal logré apoyar a 20 entidades
federativas, y la Sociedad Hipotecaria Federal propuso atraer
recursos privados para financiar la modernizacién a través de
donaciones o bursatilizacién en contra prestaciones futuras
de los registros publicos de la propiedad de las diferentes
entidades federativas.

A partir de 2010, el programa es presidido por la
Secretaria de Desarrollo Social del gobierno federal, quien
publicd en el Diario Oficial de la Federacion los lineamientos
para la aplicacién de recursos del Programa de modernizacion
de los registros piblicos de la propiedad en los estados para el

206 “+ ESCRIVA ejercicio fiscal 2010. En atencién a lo anterior y para cana-
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lizar recursos adicionales a la inversién en acciones de infra- REGESTA
estructura y obra pablica del gobierno asi como para res- EL INSTITUTO DE LA
paldar la transformacién y modernizacién del Registro Pi- FUNCION REGISTRAL
blico de la Propiedad, acciones contempladas en el Plan DEL ESTADO DE MEXICO

estatal de desarrollo, ¢l gobierno del Estado de México,
consideré indispensable obtener el financiamiento de los
recursos econdémicos que garantizaran la obtencién de las
metas y objetivos que se habian disefiado y programado.
Por tal motivo, el 12 de mayo de 2010, se publicd en
la Gaceta de Gobiemo el Decreto Nitmero 79 aprobado por
la H. LVII Legislatura del Estado por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley de fiscalizacion
superior del Estado de Meéxico, de la Ley para la coordinacion y
control de organismos auxiliares del Estado de Mexico, del Cédigo
financiero del Estado de México y municipios, de la Ley que crea
el Organismo puiblico descentralizado denominado Instituto de la
Funcion Registral del Estado de México, y de la Ley de Ingresos
del Estado de México, para el ejercicio fiscal de 2010; asi como
la autorizacién para que el Instituto de la Funcién Registral
del Estado de México constituya un fideicomiso, afecte
recursos al mismo y otorgue una garantia respecto de las
obligaciones que dicho fideicomiso asuma frente a terceros
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 265 B bis
del Codigo financiero del Estado de México y Municipios y cl
segundo parrafo del Articulo 7 de la Ley para la coordinacion y
control de organismos auxiliares del Estado de México, cuyo objeto
consistia en la adquisicién por cualquier titulo, de forma
irrevocable, de hasta la totalidad de sus ingresos presentes
y futuros derivados de los servicios prestados en relacién
con el Registro Pablico de la Propiedad del Estado, y que,
con la afectacidon mencionada, el fiduciario del fideicomiso
contrate financiamientos mediante la celebracién de créditos,
préstamos o financiamientos de cualquier naturaleza, in-

cluyendo la emisién de valores. Dentro de los fines del fi- ESCRIVA 207
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REGESTA deicomiso estd la contratacién de un financiamiento por
EL INSTITUTO DE LA cualquier medio, incluyendo a través de la emisién de cer-
FUNCION REGISTRAL tificados bursitiles para ser colocados, mediante oferta
DEL ESTADO DE MEXICO publica, entre el pablico inversionista, o bien que sean emi-

tidos por cualquier otra persona moral, cuya fuente de pago
serd un fideicomiso de administracién y pago, mismos que
seran emitidos por un fideicomiso o una entidad de propdsito
especial y que podrin o no contar con una o mds garantias
totales o parciales de un tercero.

La necesidad de recursos en todos los érdenes de la vida
productivay de servicios ha propiciado la creatividad financiera.
La obtencién de insumos financieros provenientes de fuentes
no tradicionales (bancarias) da origen a la conformacién de
nuevos canales que propicien el financiamiento. Tres décadas
atrds, no era factible negociar en un entorno conservador
titulos respaldados por hipotecas y hoy constituyen el insu-
mo principal de la bursatilizacién, menos atin pensar en la
bursatilizacién de derechos generados por los servicios que
presta el Registro Pablico de la Propiedad, de ahi que es
hasta la fecha el Gnico que lo ha logrado en la Republica
Mexicana.

Hasta hace unos afios y a no ser que se tratase de espe-
cialistas, referirse a esquemas financieros tales como: derivados,
swap, notas estructuradas, futuros, opciones, cross border, entre
otros, no eran parte del lenguaje comin de los negocios.
Actualmente, las nuevas tecnologias financieras orillan a todo
ejecutivo, tanto del dmbito privado como ptblico, a vol-
tear hacia otras perspectivas econémicas que permitan la eje-
cucién de proyectos ordinarios y extraordinarios en su que-
hacer corporativo y/o gubernamental.

Asi en México, el esquema financiero concebido para
la obtencién de recursos, de una manera no bancaria, es la
“bursatilizacién”. Este término fue acufiado para denominar

208 4 ESCRIVA a la dindmica de financiamiento que mis adelante se explica,
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denominacién no muy aceptada en el léxico bursitil de REGESTA
Latinoamérica pues ha sido tratada con distintos matices. EL INSTITUTO DE LA

En un afin de explicar este modelo financiero, se puede FUNCION REGISTRAL

asentar que la bursatilizacién es una prictica que responde DEL ESTADO DE MEXICO

a la necesidad fundamental de movilizar y dar cavidad a
la inversién productiva en un entorno creciente de aho-
rros disponibles. A través de ella, se conjuntan activos
homogéneos que sirven de respaldo a una emisién de ti-
tulos-valor que seri colocado entre los inversionistas y que,
adicionalmente, permite movilizar dichos activos de los ba-
lances de quien originalmente posee los activos.

Se trata de una técnica financiera con una serie de aristas
e implicaciones legales, la legislacién mexicana no da noticia
de la existencia de una definicién legal, como se puede
apreciar, su conceptualizacién se hace referenciando su
conformacién en el tiempo y asumiendo sus consecuencias
contables y financieras.

En el contexto de conocer los antecedentes de la bur-
satilizacién, no puede faltar la referencia histérica de ciertos
componentes juridicos que son parte del sostén de su propia
existencia, tal es el caso de la figura del fideicomiso romano
y del trust anglosajon.

El fideicomiso en la actualidad hace posible, como se
resefia mas adelante, la instrumentacién de la cesidén de los
activos que respaldan una emisién bursitil y hace posible la
existencia de un patrimonio con caracteristicas especiales.
También debe decirse que un doble papel de la figura del
fidecomiso en el proceso bursatilizador, es favorecer la ins-
tancia o persona que va a lograr la emisién de los titulos
ante el publico inversionista y paralelamente la decidida for-
malizacién de compromisos que brindan certeza juridica
para todos los participantes de la emisién.

Desde el punto de vista juridico, es innegable que la

aportacién del fideicomiso en la bursatilizacién ha sido el ESCRIVA *} 209
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REGESTA andamiaje para su sustento y de alguna forma se encuentra

EL INSTITUTO DE LA vinculado con la aparicién de este esquema financiero en la
FUNCION REGISTRAL legislacién_

DEL ESTADO DE MEXICO La influencia del derecho anglosajén en México con la

asimilacion del frust y su encauce en la tradicién del uso del
fideicomiso, marcé la pauta en Latinoamérica para la exis-
tencia y el uso de dicho contrato.

Otra causa que conduce al uso de la bursatilizacién para
la consolidacién de grandes proyectos, como lo es la moder-
nizacion integral del Registro Piblico de la Propiedad, es el
factor financiero o econémico. En este campo la necesidad
de importantes recursos para la ejecucion de los negocios de
los servicios hace de la bursatilizacién un componente indis-
pensable.

En este rubro, los mercados bursitiles ofrecen nuevas op-
ciones de financiamiento que lo hacen atractivo. Estas nuevas
posibilidades financieras y sus sustentos juridicos, coadyuvan
en la ejecucién de proyectos de toda naturaleza, en los que
se incluy6 al Instituto de la Funcién Registral del Estado
de México.

Cualquier fin que tienda a ser materializado por el hom-
bre, se hace factible cuando se cuenta con uno de los insumos
basicos de todo proyecto; el dinero para su realizacion.

Debemos tener presente que los motivos que originan
la ampliacién y mejoramiento de la infraestructura urbana,
la de satisftacer las necesidades en servicios publicos y la
adecuacién de ordenamientos juridicos, asi como la
modernizacién de las instituciones publicas, lo mismo
que sus funciones y procedimientos, lo constituyen los
asentamientos humanos.

Hace treinta afios, organismos internacionales encargados
del estudio del comportamiento de los asentamientos hu-
manos, realizaban célculos del crecimiento poblacional, el

210 + ESCRIVA comun denominador estadistico era el aumento exponencial
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de la poblacién. Los prondsticos de esos afios, denotaban REGESTA
una constante: la seguridad para satisfacer las necesidades EL INSTITUTO DE LA
humanas en materia de alimentacion, vivienda, salud, edu- FUNCION REGISTRAL
cacidn entre otras, serian desbordadas por la realidad, lo cual DEL ESTADO DE MEXICO

no fue ajeno al Instituto de la Funcion Registral del Estado
de México que debe estar preparado para proporcionar un
servicio agil y dinimico en los servicios que ofrece al pablico
inversionista en desarrollos inmobiliarios y crediticios.

En junio de 1996 se celebré en Estambul, Turquia la
Conferencia Internacional de Asentamientos Humanos con-
vocada por la Organizacién de Naciones Unidas (onU), los
trabajos presentados en materia demografica revelan como
ciudades mas pobladas para el afio 2000, serian Sao Paolo,
Nueva Delhi y la ciudad de México. Para la Ciudad de
México, con su area metropolitana, se estimaba, para el afio
2000, una poblacién de mas de 20 millones de habitantes,
circunstancia que hoy se constata. El fenémeno demogrifico
era tal que se calculaba que las ciudades del nuevo milenio
se perfilaban como conglomerados humanos de magnitudes
insospechadas jamas experimentadas en la faz de la tierra.
Hoy los habitantes de las grandes ciudades en el mundo ya
perciben los efectos de esa proyeccion en todos los renglones
de la vida.

De acuerdo a los datos proporcionados por el estudio
de las necesidades del pais encargado a Coplamar para el
afio 2000 se vislumbraba a la capital del Estado de México,
Toluca, como una ciudad que alcanzaria una poblacién de
mas de un millén de habitantes; segdn el censo de poblaciéon
correspondiente al afio 2000, Toluca ya se ubicaba como una
zona metropolita con 1.3 millones de habitantes y con base
en los resultados del censo aplicado para el afio 2010 por el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(iNeGl), el Estado de México se encuentra aposentado por

15174,272 habitantes y con un inventario habitacional ESCRIVA + 211
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REGESTA de 37749,010 de viviendas particulares habitadas. Lo que

EL INSTITUTO DE LA significa que en sélo 10 afios el aumento de la poblacién
FUNCION REGISTRAL mexiquense fue exponencial.

DEL ESTADO DE MEXICO Sin embargo, las circunstancias de demandas de bienes,

servicios puablicos (agua, drenaje, alcantarillado), seguridad,
vivienda, transporte, infraestructura y demis sastisfactores
para la poblacién mexiquense, orillaron al ejecutivo mexi-
quense a afrontar su encomienda gubernamental como un
lider nato y con altura de miras. Las apremiantes necesidades
de la poblacién del Estado de México quedaron consignadas
en documentos notariales mediante las cuales se dan a conocer
una serie de compromisos a cumplir durante la duracién de
su encargo por el ejecutivo estatal en los que se incluyen la
modernizacién del Registro Piablico de la Propiedad y el
Archivo General de Notarfas.

El compromiso general, no sdlo se configura con deman-
das, prioritaras, sino que contiene la prevista de generar un
cambio sustancial en todos los niveles de gobierno, es el
caso del cambio de estrategia registral que porta el Estado de
México y es ejemplo para el resto de las entidades registrales
del pais. De igual manera que el Estado de México se
encuentra facultado para legislar en materia de asentamientos
humanos, cuenta con la autonomia técnica para el manejo de
cuestiones registrales de naturaleza civil y mercantil.

La determinacién de algiin aspecto juridico sobre la
propiedad yfo posesiéon de la vivienda y el trifico inmo-
biliario, en términos generales, representaba todo un reto
de estudio, sin embargo, hubo una contundente realidad
en cuando 2 la situacién legal de la vivienda en la forma
de adquirirla y transmitirla: en muchos casos se reflejé la
ausencia de legitimidad en su tenencia. En otras palabras,
la posibilidad de estimar cierta la titularidad juridica ante la
simple posesién de sus ocupaciones era inviable. Lo anterior

212 ¥ ESCRIVA a pesar de varios esfuerzos gubernamentales encaminados a
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dotar de vivienda con titulo de propiedad a sus habitantes. REGESTA
Organismos Publicos Estatales como Auris, Cuautitlin EL INSTITUTO DE LA
Izcalli al inicio de los afios setenta, CRECEM € IMEVIS, Or- FUNCION REGISTRAL
ganismos encargados de la regularizacién de la tenencia DEL ESTADO DE MEXICO

de la tierra y, paralelamente, en 1973 a nivel federal, la
Comisién para la Regulacién de la Tenencia de la Tierra
(Corett) y posteriormente Conafovi, Conavi e Hipotecaria
Federal, han sido un medio gubernamental de titulacién de
propiedad efectiva para los mexicanos.

Hasta hace una década, la poblacién carecia de una cultura
juridica con respecto a su vivienda, es decir, s6lo le apostaban
a su detentacién material y no juridica. Durante mucho
tiempo, la transmision de la propiedad, se dié en un dmbito de
oscurantismo nacional, asi las famosas simulaciones mediante
contrato privado de compraventa, poderes irrevocables de
dominio, “traspasos” de una vivienda, el poco conocimiento
de la cultura de juicios sucesorios por la poblacién, la falta
de recursos para formalizar las operaciones de compraventa
y otras causas, nublaron la esfera juridica habitacional en la
transmisién de bienes. La informalidad en la tenencia de la
tierra complica, aiin mas, toda accién habitacional conminada
a dotar de certeza juridica a los mexicanos en su propiedad.
No obstante, en los dltimos cinco afios esta tendencia de
transmision de bienes en el campo informal comienza a re-
vertirse gracias a varas acciones federales y locales. Casi en
todas las entidades de la Repiiblica Mexicana, el gremio
notarial, a través de sus integrantes ha cooperado con las
acciones gubernamentales a fin de dar consultoria juridica
gratuita para toda la poblacién que asi lo requiera para la
regularizacién o formalizacién de sus propiedades.

Es por esto que el Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011
contempldé la modernizacién del Registro Pablico de la
Propiedad y, sumandose al proyecto federal, encausd sus

politicas pablicas, sus recursos econémicos presupuestales ESCRIVA + 213
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REGESTA y la adecuacién juridica que permitieron tener los soportes

EL INSTITUTO DE LA para la bursatilizacién de los derechos del Registro Publico
FUNCION REGISTRAL de la Propiedad y garantizar su modernizacién integral.

DEL ESTADO DE MEXICO El marco normativo solicitado para celebrar los actos ju-

ridicos inherentes a la bursatilizacién de los activos y espe-
cialmente, por lo que toca a la cesién de los propios activos
o derechos de cobro derivados de los financiamientos hipo-
tecarios de largo plazo (créditos de 15 a 35 afios) no estaba
preparado para brindar hospitalidad a las primeras intenciones
de bursatilizar en territorio nacional, menos adn los derechos
del Registro Publico de la Propiedad; sin embargo, al amparo
del mencionado Decreto 79, aprobado por la LVII Legislatura
del Estado que autorizé la constitucién del fideicomiso, con
fecha 29 de julio del 2010, el Instituto de la Funcion Registral
del Estado de Mexico, en su caricter de fideicomitente y
fideicomisario, Nacional Financiera, sNc, Institucidén de Ban-
ca de Desarrollo, Direccién Fiduciaria, como fiduciaro de
cobranza, Promotora de Infraestructura Registral, sa de cv,
SOFOM, ENR, como fideicomisario, bancos y casas de bolsa,
celebraron el fideicomiso irrevocable de cobranza que en la
actualidad rige.

Con fecha 23 de agosto de 2010, se emitieron y colo-

s, 9

caron certificados bursatiles Serie “A” y certificados bursatiles
Serie “B”, y 17 de marzo del afio 2011, la emisién de la
Serie “c”, los cuales tienen como fuente de pago principal
el patrimonio del fideicomiso de cobranza.

Como soporte de las emisiones, el 29 de julio del
afio 2010, quedd firmado el Contrato de Fideicomiso de
Cobranza y el 13 de agosto del mismo afio el Instituto de la
Funcién Registral del Estado de México, firmé el convenio
global estabilizador, los contratos de aportacion, arbitraje
y garantia asi como seis convenios de transparencia con los
seis Bancos més importantes del pais y el 19 de agosto se dio
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“A” y Serie “B”, dandose instrucciones a Nacional Financiera REGESTA
para la emisién de los titulos correspondientes. EL INSTITUTO DE LA

El Instituto de la Funcién Registral del Estado de México, FUNCION REGISTRAL
requirié de la contratacién de los servicios profesionales de DEL ESTADO DE MEXICO

dos calificadoras internacionales de valores ampliamente reco-
nocidas, a efecto de, entre otras cosas, se diera continuacién
con relacién a las calificaciones relacionadas con la operacién,
de tal forma que se aseguraron las mejores condiciones
financieras para el Instituto y para el Estado Libre y Soberano
de México.

En términos de lo dispuesto por el articulo 13.3 del
Codigo Administrativo del Estado de México, la contratacién
de servicios profesionales, consultorias, asesorfas, estudios
¢ investigaciones en relacién con los financiamientos con-
tratados por organismos publicos descentralizados en rela-
ci6n con su participacién en fideicomisos privados en tér-
minos del articulo 265 bis del Codigo financiero, no esta
sujeto a lo dispuesto por el Cédigo adminisirativo, quedando
facultado el organismo de que se trate para llevar a cabo la
contratacién correspondiente sin mayor formalidad que la
previa autorizaciéon de la Secretarfa de Finanzas.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8, frac-
cién xxi1, de la Ley que crea el Instituto de la Funcion Registral
del Estado de Meéxico, ¢l Consejo Directivo del Instituto,
aprobé la celebracién del respectivo contrato de fideicomiso
en el mes de julio del 2010 y la Secretarfa de Finanzas,
autorizé al Instituto para contratar los servicios profesionales
de agencias internacionales calificadoras de valores, sujeto a
lo previsto en la normatividad aplicable y en lo estipulado
en el articulo 13.3 del Cddigo administrativo.

Con fecha 4 de marzo del 2011, el Instituto de la Funcién
Registral del Estado de México, contratd la prestacién de
servicios profesionales y técnicos de calificacién de calidad
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REGESTA de valores, teniendo como finalidad la calificacion de riesgo
EL INSTITUTO DE LA crediticio, incluyendo la evaluacién del performance risk (riesgo
FUNCION REGISTRAL de desempefio en caso de incumplimiento del Instituto) y
DEL ESTADO DE MEXICO la calificacion de la emisién estructurada de certificados bur-

satiles a largo plazo garantizada por flujos futuros de derechos
asociados al Instituto de la Funcién Registral del Estado de
México.

El egjecutivo estatal, logrd establecer un precedente en
la proyeccién de las funciones registrales bajo el haz de la
modernidad, transformar la naturaleza juridica del Regis-
tro Pablico de la Propiedad y de Comercio del Estado
de México, creando el Instituto de la Funcién Registral
encargado de las funciones del Registro Piblico de la Pro-
piedad, asi como el estudio, manejo y cuenta de los menes-
teres registrales, es el acontecimiento registral que encamina
a la institucién a la excelencia administrativa, técnica y re-
gistral.

El grado de trabajo, compromiso y profesionalismo pues-
to en la nueva fisonomia del Instituto constituye una tarea
pendiente de otras entidades homdlogas en el territorio
nacional e incluso a nivel internacional. Los estindares inter-
nacionales inciden en los beneficios de la autonomia es-
tatal de los registros en el mundo, sin embargo, las di-
mensiones de dichos estindares ni siquiera contemplan la
autonomia econdémica que dio la bursatilizacién con el
grado de superioridad que concede la instrumentacién de
los derechos registrales o las cuotas de recuperacién por los
servicios que presta.

A partir de agosto de 2011, a nivel nacional se mencioné
como pilar de cambio en materia registral, la recientemente
bursatilizacién de los derechos obtenidos por el Instituto de
la Funcién Registral del Estado de México, pero lo que afin
no se ha dicho, es que esto lo posiciona como eje de la eco-
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concepto de derechos registrales derivados de los servicios REGESTA
proporcionados por dicho instituto, fueron oxigeno para la EL INSTITUTO DE LA
ejecucién de obras de infraestructura, programadas, acciones FUNCION REGISTRAL
y demis esfuerzos en la esfera gubernamental, atribucién DEL ESTADO DE MEXICO

que no es comparable con casi ninguna de las dependencias
o entidades estatales, esto da vuelta a la concepcién original
desde el punto de vista administrativo y presupuestal.

En resumen, la creacién de un organismo descentralizado
con personalidad juridica, la innovacién de los sistemas
y procedimientos y la bursatilizacién de los derechos de
Registro Publico de la Propiedad, permitieron dotar de pa-
trimonio propio al Instituto de la Funcién Registral del
Estado de México, con 451 millones de pesos, de los cua-
les, solamente se ejercieron 31 millones de pesos, para re-
construccién de las instalaciones de Cemexpo y dejar
operando la Oficinal Registral de Toluca, el nuevo Archivo
General de Notarias y la obra negra de la Direccién General,
concluyendo las Oficinas de Jilotepec y Cuautitlin, la re-
modelacién y ampliacidon de la Oficina de Ecatepec y las
avanzadas obras de las Oficinas de Ixtlahuaca y Lerma, asi
como la dotacién del mobiliario y equipo tecnoldgico en
todas las Oficinas del Instituto.

Cabe destacar el cambio de las instalaciones del Archivo
General de Notarias, la mudanza especializada de 400,000
volimenes de protocolo y la recuperacién prevista de
120,000 voltimenes de protocolo que desde hace mis de
10 afios estaban en posesién de los notarios y en especial,
el sistema de resguardo, localizacién y seguridad que lo
posiciona como el més avanzado de su tipo en la Republica
Mexicana. Sin alejarse de los parimetros que originaron la
modemizacién a nivel federal, a partir de marzo de 2011,
se disefid, instalé y se empezd a utilizar el nuevo sisterna
registral que estd basado en tecnologia WEP para las diecinueve
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REGESTA de correo clectrénico, sustituyendo al siREM que operaba
EL INSTITUTO DE LA s6lo en ocho oficinas registrales, perfecciondndose el sis-
FUNCION REGISTRAL tema de folio real electrénico, con la introduccién y ma-
DEL ESTADO DE MEXICO tenalizacién directa de la informacién completa de cada

inmueble y su vinculacién con la informacién catastral.

Se abatié el abrumador rezago de 90,223 documentos
de inscribir y anotar, se redujo el tiempo de respuesta y
entrega de servicios registrales de tres, seis, nueva y maés
meses a tan sélo 20 dias en oficinas con gran demanda de
servicio v 3 dias en medianas y pequefias oficinas.

Se actualiz6, capacité y profesionalizé a 207 servidores
publicos (abogados), con un diplomado, ciclos de confe-
rencias, programa para competencias de funciones y un curso
intensivo de especialidad juridica registral del mis alto nivel
académico. Diez de ellos iniciaron la maestria en derecho
en el Instituto de Estudios Superiores de Monterrey vy, a la
fecha, los diez la terminaron con gran orgullo y satisfaccién
para la institucién registral.

Se mejord sustancialmente el marco legal con la Ley registral
del Estado de México, vigente y que sustituyd al imperfecto
Reglamento del Registro Piblico de la Propiedad, reformindose
también el Cédigo civil en materia registral.

Se redactaron y publicaron los manuales de organizacién
de las diferentes areas administrativas del 1FREM, asi como
el Cédigo de ética, el de escalafén, la reciclasificacién de ca-
tegorias y puestos de trabajo v retabulizacion, el Manual de
organizacion y procedimientos del sistema operativo, asi como los
ejemplares de la Historia de la propiedad privada en México.
Mercedes Reales y La esclavitud en el Valle de Toluca.

Se inicié la vinculacién de la informacién registral
contenida en los folios reales electrdnicos con la clave
catastral, y se incrementaron en un 25% los ingresos anuales
de Registro Pablico de la Propiedad.
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se publicé en la Gaceta del Gobierno, la Ley para el uso de REGESTA
medios electronicos, que servird como el instrumento para lo- EL INSTITUTO DE LA
grar una auténtica modernizacién integral de los servicios y FUNCION REGISTRAL
funciones que proporciona el Instituto, principalmente a los DEL ESTADO DE MEXICO

notarios para la transmisién de informacion electrénica y la
utilizacién de firmas electrénicas y avanzadas.

Con base en los avances de la modernizacion integral del
IFREM v principalmente de sus funciones y procedimientos
registrales, se atendié con oportunidad, argumentos y sélidas
realidades, los requerimientos para el Informe Doing Business
para el afio 2012 del Banco Mundial, logrando mejorar la
clasificacién precisada y difundida en el informe del afio
2008, que colocaba a la Institucién en el lugar 28 de las 32
entidades federativas, para pasar al lugar dieciocho.

El reto que atin tiene el IFREM para los siguientes afios en
conservar el conocimiento, capacidad e interés para aplicar
la Ley registral del Estado de México, mejorar el reglamento de
la misma; profundizar en el establecimiento y difusion de los
criterios registrales y la adaptacién de los principios registrales a la
dinidmica del folio real electrénico, de la transmisién electrdnica
y de las firmas electrénicas; aterrizar la reclasificacién de ca-
tegoria y puesto de trabajo y su retabulizacion; la constante
capacitacion y regularizacién de los servidores pablicos; cum-
plir con los compromisos nacionales e internacionales origi-
nados por la bursatilizacién; lograr su independencia tec-
nolodgica; evaluar los alcances y repercusiones positivas y ne-
gativas del modelo que pretende implementar el INEGI para
los catastros y los registros y, en especial, la atencién cordial
y respetuosa para los usuarios de los servicios y la respuesta

eficiente, eficaz y ripida de los servicios.
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