SEMBLANZA DE GABINO FRAGA

En épocas en que se prodigan injustificada-
mente titulos, grados, honores y reconoci-
mientos, referirlos a quien por méritos los me-
rece impide su plena comprensiéon y cabal
aprecio. Anteriormente refrendaban mereci-
mientos y su sola mencidn hacia prueba plena;
ahora se hace indispensable comprobarios
a fin de discriminar aguellos que obedecen a
una adquisicion por mobviles politicos o eco-
nomicos de los obtenidos gracias a una labor
constante, generosa, honorable y sin aspavien-
tos. Los de Gabino Fraga Magafia pertenecen
a estos Gltimos,

El ilustre jurista nacid en Morelia, Estadc de
Michoacan, en 1899, ciudad en la que realizd
sus estudios de primaria y preparatorios, éstos
en el Colegio Primitivo y Nacional de San Ni-
colés de Hidalgo, plantel fundado por Vasco
de Quiroga v del que habia sido rector Don
Miguel Hidalgo y Costilla y en el que se edu-
caron Morelos, Rayén y Qcampo. En esta

José Chanes Nieto

época se le ve, acompanado de su primo Sa-
mue! Ramos y de sus condiscipulos Ignacio
Chévez y Manuel Martinez Baez, ‘“‘concurrir
a las reuniones del hotel de La Soledad, lugar
a donde solia reunirse, invariablemente por
las tardes, la vieja guardia de la bohemia Ni-
colaita a leer los Gltimos versos, a comentar
los mds recientes libros o a forjar ios chistes y
las satiras mdas ingenjosas”.’

En 1913, como parte del curso de iiteratu-
ra general forma parte de un grupo, en el que
vuelven a figurar Ignacio Chavez y Samuel
Ramos, que publica Minerva. Este periodiqui-
to de cuatro paginas, en el que los articulos
aparecian reproducidos a mano por un exce-
lente caiigrafo, incluye el articulo “El Men-

L Herndndez Luna, Juan. “Biografia de Samuel Ramos’’, en

Obras Completas de Samuel Ramos, Tomo ||, Nueva Bi-
blioteca Mexicana NOm. 46, U.N.A M, Méxice 1978, p.
VII.
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digo” de Gabino Fraga,? en su namero dos
del 15 de febrero.® Cuarenta afios después, en
1953, la Universidad Michoacana de San Ni-
colds de Hidalgo recibe a su antiguo alumno
para concederie el grado de doctor honoris
causa.

A consecuencia de las perturbaciones poli-
ticas que en aquellos dias afectaban al Estado
de Michoacdn, se traslada a la Ciudad de Mé-
xico para ingresar a la Escuela Nacional de
Jurisprudencia de la Universidad Nacional
de México, donde obtuvo el titulo de abogado
el 23 de junio de 1920, misma Universidad
que ya Autdnoma le otorgd el grade de doc-
tor en derecho en 1950.

La tesis que presentd en su examen profe-
sional de Abogado versd sobre “La culpa Ex-
tra-contractual.” Con referencia a esos afios
rememora con gran generosidad gue “‘cuando
salido de la capital de provincia entré al pri-
mer aiio de Derecho en la Escuela Nacional de
Jurisprudencia, tuve desde el primer dia una
doble impresién que perdura entre mis mas
caros recuerdos de la vida estudiantil: ta de un
maestro y la de un alumno que en sus respec-
tivas esferas competian, por asi decirlo, en la
brillantez y profundidad de sus exposiciones.

“Ef maestro: Antonio Caso, que profesaba
entonces la cdtedra de Sociologia. E! alumno:
Narciso Bassols, que empezaba su carrera pro-
fesional, Y asi como oiamos sobrecogidos las

2 Ramos, Samuel. Obras Completas. Tomo |, Nueva Biblio-

teca Mexicana Num. 41, U.N.A.M, México 1975, p. 215.

Fraga, Gabino. “El Mendigo”, en Minerva, érgsno de la
clase de literatura. Colegio Primitivo y Nacional de San
Nicolas de Hidalgo, afio 1, nam. 2, 15 de febrero, Morelia
1913.

palabras reductoras, al mismo tiempo que
combativas del maestro que daba en cada lec-
cion el fundamento de las nuevas tendencias
para impugnar las ideas filoséficas hasta en-
tonces preponderantes, asi también admiraba-
mos la l6gica y la consistente y deslumbradora
elocuencia del discipulo que abria paso en el
mundo nuevo de los conceptos sociales, poli-

ticos y juridicos”.?

Como recordd recientemente Antonio Mar-
tinez Bdez “Gabino Fraga Magafa brill6 sin-
gularmente en la Escuela Nacional de Juris-
prudencia, tanto asi, que como miembro de
una generacion excepcional, subsiguiente y
aun confundida con la ilustre y famosa de
1915, y en la que figuraban, entre otros estu-
diantes ejemplares, los nombres de Miguel
Palacios Macedo, Narciso Bassols y Manuel
Bartlett B., el segundo reconocia, con gran
orgullo y sin humildad, que, indudablemente,
Gabino Fraga era el primero entre sus iguales,
por no decir el mejor en |c absoluto™,

Concluidos sus estudios y hasta hace unos
meses, con singular entrega y conviccién, ejer-
cid las labores del jurista en sus més nobles
expresiones. Desde su despacho, experto juris-
consulto, en laadministracion, servidor piablico
ejemplar, en la Suprema Corte de Justicia,
digno ministro, en las aulas universitarias,
maestro eminente, en instituciones interna-
cionales, defensor de los derechos humanos o
en libros, ensayos y conferencias, establecié y
sefiald cauces para el imperio de la justicia.
Gabino Fraga se distinguié y prodigd, sin
menoscabo de hacerlo también en su vida fa-

4 Fraga, Gabino. “El Jurista”, en MNarciso Bassols. En Me-

moria. Talleres Gréificos de México, México 1960, p. 97.
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miliar, en el servicio de la catedra, del pensa-
miento juridico, de la administracion, del
Instituto Nacional de Administracién Publica,
del Poder Judicial Federal, de organismos in-
ternacionales y de la abogacia.

GABINO FRAGA CATEDRATICO

Testimonio de reconocimiento a su labor do-
cente, tanto en la licenciatura como en el pos-
grado de {a Facultad de Derecho, en el haber
sido designado por la Universidad Nacional
Autbnoma de México profesor emérito. Mues-
tra también de su vocacién y entrega a las ta-
reas universitarias fue un desempefio, durante
dieciséis afios, como miembro de la Junta de
Gobierno de nuestra Maxima Cesa de Estu-
dios.

Antonio Armendériz evoca que ya hacia
1928 “la presencia de Don Gabino Fraga lo-
graba milagros de curiosidad y de devocién,
de los gue no podian ufanarse muchos otros
maestros que por entonces eran miembros
muy distinguidos del Foro, no pocos de los
cuales comenzaban a destacar en el dmbito
nacional como estudiosos disciplinados, ensa-
yistas brillantes, tratadistas de mérito o fun-
cionarios del més elevado rango’".5

El tiempo confirmaria sus merecimientos
magisteriales que trascendieron las aulas, en
tanto hasido maestro imprescindible de todos

5 Armenddriz, Antonio. “Mexicanizacién del Derecho™, en
Estudios de Derecho Pdblico Contempordneo. Homenaje
2 Gabino Fraga. Instituto de Investigaciones Juridicas,
Serie E: Varios 6, F.C.E.-U.N.A.M, México 1972, p. 15.

los estudiosos del derecho en nuestro pais v
modelo de vocacion juridica y honorabilidad.

Extension de su labor en la cdtedra han
sido sus conferencias magistrales pronunciadas
en instituciones tanto nacionales como ex-
tranjeras. Han tenido ocasion de escuchar sus
doctas palabras las Facultades de Derecho y
Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad
Nacional Autdbnoma de México, asf como las
Universidades de Michoacdn, Nuevo Ledn,
Querétaro, La Habana y de Santiago de Chile.

GABINO FRAGA Y EL PENSAMIENTO
ADMINISTRATIVO

Las contribuciones nacionales al derecho ad-
ministrativo se reinician después de la Revolu-
cién con las de Don Gabino Fraga, que las
renovd con su “Derecho Administrativo’,
ensayos, conferencias y estudios.

Desde la perspectiva juridica la administra-
cion plblica mexicana habia recibido cons-
tante atencién en el siglo pasado. Las aporta-
ciones al respecto encuentran su primera
culminacién en las “Lecciones de Derecho
Administrativo” dictadas en 1851 por Teodo-
sio Lares y publicadas el afio siguiente, en las
que |o concibe como “la ciencia de la accién y
de la competencia del poder ejecutivo, de sus
agentes, y de los tribunales administrativos, en
relacion con los derechos e intereses de los
ciud%danos-, y con el interés general del Esta-
do”,

& Lares, Teodosia. Lecciones de Derecho Administrativo.

Primera edicién, Imprenta de ignacio Cumplido, México
1852; primera reimpresién, U.N.AM, México 1978, p. 2.
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Manuel Dublén reune sus “lecciones diarias
para los alumnos juristas del Instituto de Oa-
xaca’’ en el libro “‘curso de Derecho Fiscal”,
impreso en la misma ciudad en el afio de 1865,
en que expone lo que las leyes positivas tienen
ordenado sobre el fisco, cosas que lo forman,
su administracion y direccion, sus privilegios,
¥ las atribuciones del ministerio fiscal; expo-
niendo en cada fugar las doctrinas mds sanas
que deben adoptarse”.’

En 1874 José Maria del Castillo Velasco
publicé su “Ensayo sobre el Derecho Admi-
nistrativo Mexicano”, en que al abordar la
definicion de la ciencia administrativa, una
vez que sefiala su diferencia con la ciencia po-
Iftica, llama "derecho administrativo al con-
junto de leyes y disposiciones que en cada
nacion forma su administracién particular’ .8

Catorce afios después, en 1888, Eduardo
Ruiz, michoacano que habia sido catedritico
en el Primitivo y Nacional Colegio de San Ni-
colds de Hidalgo y en ese momento profesor
de Derecho Constitucional y Administrativo
en la Escuela Nacional de Jurisprudencia, ela-
bora en dos tomos el “Curso de Derecho
Constitucional y Administrativo”,® obra
adoptada como texto de la materia en esta
Escuela,

Dublén, Manuel. Curso de Derecho Fiscal, Primera edicidn,
imprenta del Instituto, Oaxaca 1865, reproduccion facsi-
milar, Textos Universitarios, §.A., México 1975, p. 5.

8 Castillo Veldsco, José Maria del. Ensayo sobre el Derecho
Administrative Mexicano. Tomo |, Taller de Imprenta de
la Escuela de Artes y Oficios pera Mujeres, México 1874,
p. 9.

Ruiz, Eduardo. Curso de Daerecho Constitucional y Admi-
nistrative. Oficina Tip. de la Secretaria de Fomento, Mé-
xico 1888.

Manuel Cruzado con “la idea principal...
(de) poner de manifiesto la alianza entre la
teoria y préctica de 1a administracién’’, elabo-
r6 los “Elementos de Derecho Administrati-
vo'’, exponiendc “primeramente, y por razén
de método, algunas nociones sobre la ciencia
y Derecho administrativo, para consignar
enseguida la legislacidn vigente sobre la orga-
nizacion de las autoridades administrativas en
todos |os grados de su jerarquia”.'®

El propio Cruzado pone de relieve que ““los
sefiores Licenciados Emilio Pardo (jr} y Pablo
Macedo han impulsado igualmente el desarro-
llo de la ciencia, con su ‘Diccionario de Dere-
cho y Administracion’, la cual obra, a juzgar
por la parte gue se ha publicado, contiene un
gran acopio de doctrina”. !

En el presente siglo aparecié en 1911 el
“Derecho Administrativo Mexicano” de Trejo
Lerdo de Tejada, destinado a “estudiar y ana-
lizar (su} evaluacidn en los dltimos cien afios”.
(1810-1910}, dedicando “un capitulo a cada
legislacion especifica de las que componen
actualmente nuestro Derecho Administrativo,
recorriendo aungque sea a grandes pasos las di-
ferentes leyes vigentes en 1810, las que vinie-
ran sucediéndose hasta la fecha (1910) y
sefialando superficialmente los cambios, modi-
ficaciones y tendencias generales de cada le-
gislacién especifica’.'?

10 Cruzado, Manuel. Elernentos de Derscho Administrativo.
Antigua Imprenta de Eduardo Murguia, México 1895,
p. Vi.

idem., p. 19.

Lerdo de Tejeda, Trejo. Dereche Administrativo Mexics-
no. Tip. de la Viuda de F. Diaz de Ledn, Sucs., Médxico
1911, p. 5.
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En 1934 Gabino Fraga reanuda la tradicién
del estudio juridico de la administracion pa-
blica, al publicar la primera edicién de *'Dere-
cho Administrativo’’, obra clésica que inicia la
formacién, como afirmé Antonio Martinez
Bdez, de “‘una auténtica escuela mexicana
sobre esta importante materia del Derecho
Piblico o del Estado”, asi adquirié “la calidad
de auténtico Maestro, no simple profesor, al
transformar a muchos de sus alumnos en dis-
cipulos, esto es, en profesores y en maestros
en esta valiosa rama juridica, como Andrés
Serra Rojas y Antonio Carrillo Flores, para
citar s6lo a los mas destacados de las gene-
raciones primeras”’.

En efecto, en 1939 se editd ““La Defensa
Juridica de los Particulares frente a la Admi-
nistracion en México” de Antonio Carrillo
Flores, obra que en una “nueva edicién muy
aumentada” de 1973 lleva el titulo de “La
Justicia Federal y la Administracién Pabli-
ca”.'® En 1959 aparece por primera vez el
libro “Derecho Administrativo. Doctrina,
Legislacion y Jurisprudencia’” de Andrés Serra
Rojas.

A partir del tratado de Gabino Fraga los
trabajos en la materia se multiplicaron, desta-
cando, entre otros autores, Alfonso Nava Ne-
grete, Jorge Olivera Toro, Humberto Brisefio
Sierra, Miguel Acosta Romero, Roberto Rios
Elizondo, Arturo Gonzéalez Cosio, Fernando
Serrano Migallén, Miguel Duhalt Krauss, Efrain
Ursha Macias y José Francisco Ruiz Massieu.'?

13 Carrillo Flores, Antonio. La Justicia Federal y la Adminis-
tracién Pablica. Editorial Porrda, S.A., México 1973, p. 9.

14 Nava Negrete, Alfonso. Derecho Procesal Administrativo.
Editorial Porrda, §.A., México 1959. Olivera Toro, Jorge.
Manual de Derecho Administrativo, Editorial Porrda, S$.A.,

Con anterioridad a la aparicion del histéri-
co “Derecho Administrativo’ tratado por Ga-
bino Fraga, circularon los “Apuntes de De-
recho Administrativo’’ tomados en su clase
por el alumno Manuel Sanchez Cuén durante
1926, que depurados se reprodujeran en 1930
con el nombre de “Curso de Rerecho Admi-
nistrativo”’.* Ambos ejemplares, al igual que
otras aportaciones del eminente jurista, me
fueron proporcionados por el Licenciado Ma-
nuel Fraga, a quien expreso mi emocionado
reconocimiento.

Los propoésitos que animaron a don Gabi-
no, sefialados en la advertencia preliminar a
la primera edicién de Ia obra, fueron, “en pri-
mer término, ..sistematizar el conjunto de
conocimientos, de muy diversos origenes, que
han venido sirviendo para la ensefianza en
México del Derecho Administrativo, vy... for-
mar asi uha guia para el estudiante de esta
dificil materia. En segundo lugar, ...fijar un
punto de partida para una labor més cuidado-

México 1963. Brisefio Sierra, Humberto. &/ Proceso
Administrative en [beroamdrica. \J.N.A.M., México 1968.
Acosta Romera, Miguel. Teoria General del Derecho Ad-
ministretiva, U.N.AM., México 1873. Rios Elizondo,
Roberto. £/ Acto de Gobjerno. Editorial Porria, S.A.,
México 1975. Gonzélez Cosio, Arturo. El Poder Pablico
y la Jurisdiccion en Materia Administrativa en México.
Editorial Porrda, S.4., México 1976. Serrana Migallén,
Fernando. EI Particular Frente a la Administracién.
Instituto Nacional de Administracidn Pulblica, México
1977. Duhalt Krauss, Miguel, Una Selva Semdtica v Juri-
dica. La Clasificacién de las Trabajadores al Servicio def
Estado. Instituto Nacional de Administracién Publica,
Mdxico 1977. Uraia Macias, Efrain. Derecho Adminis-
trativo. Universidad de Guadalajara, Guadalajara 1979.
Ruiz Massieu, José Francisco. Reformas Recientes al
Derecho Administrativo Mexicano. Divisién de Clencias
Sociales y Humanidades, Departamento de Derecho, Uni-
dad Azcapotzalco, U.A.M., México 1980.

Partes importantes de estos documentos pueden consul-
tarse en esta edicidn. N. del D.
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sa de examen de las doctrinas sustentadas en
relacion con los datos que ofrece la realidad
de la Administracion Publica en nuestro pais,
y/o bien, sustituirlas por otras gque mejor la
expliquen, o adaptarlas a las circunstancias del
medio juridico, o bien, por ultimo, completar-
las con las que exigen las peculiaridades de
nuestro sistema administrativo, de manera
de ir formando una doctrina cada vez mds
completa del Derecho Administrativo mexica-
no. Finalmente, ...demostrar que es perfecta-
mente posible la sumision del Poder Admi-
nistrativo a un régimen de derecho y que el
cumplimiento de las atribuciones del Estado
no exige forzosamente el reinado de la arbi-
trariedad ni la falta de proteccién de los de-
rechos particulares’,

Toda la construccién de su tratado ‘“‘reposa
sobre los conceptos de atribuciones del Esta-
do, como contenido de la actividad del Estado,
de funciones del Estado, como forma que
reviste la realizacion de esa actividad y de
régimen juridico especial de la misma activi-
dad’’, segin puntualiza en las primeras péginas
de la edicién de 1934, En el prdloge de la
segunda edicion, 1939, responde a “‘objecio-
nes de distinguidos profesores en la materia”,
en tanto afirman “que la nocidn de atribucio-
nes que, en el desarrollo de la obra, constituye
fa piedra angular del Derecho Administrativo,
es una nocidn extrajuridica y que por esa ra-
z0On no puede sustentar una construccion juri-
dica, (al respecto) ocurre preguntar cudl es el
motivo de esa imposibilidad, pues, por el con-
trario, parece bien claro que si el Derecho es
un fenémeno de orden sacial, sean factores de

esta naturaleza los que forman sus bases fun-
damentales”,

El distinguido michoacano abunda en su

respuesta al argliir que ‘’la teoria de las atri
buciones, aunque tenga necesidad de estudiar
el origen de éstas y lo localice en las tenden-
cias econdmico-sociales de un momento
histérico determinado, no por ello pretende
basar la construccion del Derecho Piblico
y, dentro de él, del Derecho Administrativo
sobre simples tendencias doctrinales, sino que
forzosamente tiene que referirse a las atribu-
ciones que la legislacion positiva correspon-
diente ha consagrado”.

Respecto a las opiniones que consideran
"que la nocién de atribucién se puede reducir
al concepto de competencia legal”, Fraga
argumenta que son impropias, ‘‘pues si la atri-
bucion es contenida de la actividad del Estado,
la competencia es la esfera en que se desarro-
Ha esa actividad, lo cual equivale a decir que la
atribucién guarda con respecto a la competen-
cia la misma relacién que el contenido respec-
to del continente, y que, por io tanto, no
parece justificado identificar ambos conceptos.
La circunstancia frecuente de que una misma
atribucion s6lo puede realizarse por el ejercicio
concurrente de la competencia de diversos
organos, nos indica que hay una diversifica-
cion clara entre la atribucién y la competen-
cia”.

En el prologo de la tercera edicion, 1944, al
igual que se hara en las siguientes ediciones, se
registran ‘'los cambios mds importantes ocu-
rridos en la legislacién y se (aprovechan) los
criterios sustentados por resoluciones del Tri-
bunal Miximo de ia Republica gue han con-
sagrado importantes principios como elemen-
tos integrantes de la estructura de nuestro
Derecho Publico”. 5

Antonio Armendériz resume la trascenden-
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cia del maestro Fraga considerdndolo “‘un
genuino nacionalizador del Derecho Constitu-
cional y Administrativo, que con México
como raiz vy posibilidad, no desdefia la expe-
riencia, el estudio y las meditaciones de los
demds, para acertar mejor por los caminos de
un destino que ha de ser espléndido, debido a
la luminosa claridad de sus metas”.'®

Los méritos de su notable ’"Derecho Admi-
nistrativo’’, ya en su vigésima segunda edicion,
aparecen igualmente en otras multiples contri-
buciones de Gabino Fraga al derecho mexica-
no, entre las que se encuentran los estudios
siguientes:

a) E/ problema de las Rentas y Contribu-
ciones Municipales.’’ Las conclusiones de
esta ponencia son:

*1. El problema fundamental en el sistema
tributario de tas municipalidades consiste en
que, de la misma manera que ellas forman
parte de un todo mas amplio que es el estado,
el régimen de sus ingresos tiene que plegarse al
sistema tributario de todo el estado.

“ll. Existen conceptos cuya existencia
como fuentes de ingreso de los municipios no
es incompatible con el régimen tributario na-
cional a pesar de que dichas fuentes sean
exclusivas del Municipio; los puntos de los
bienes patrimoniales, {os derechos por presta-

15 Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Tercera edicidén,
Editorial Porrda, 5.A., México 1844, p, XV.

16 Armendariz, Antonio. Op. cit., p. 17.

17 Fraga, Gabino. “El Problema de las Rentas y Contribu-
ciones Municipales'’. Ponencia presentada al Primer
Congreso Panamericano de Municipios, La Habana, 1938.

cién de servicios y las contribuciones especia-
les por la ejecucién de obras, de |la competen-
cia también exclusiva de los municipios, que
se traduzcan en beneficio especial de algunos
individuos o clases sociales dentro de la juris-
diccidn municipal.

“I1l. Dadas las limitaciones territoriales de
los municipios y la clase particular de faculta-
des de que estan revestidos, la esfera del sis-
tema de tasas o derechos y de contribuciones
especiales tienen en los propios municipios la
facilidad de extenderse gradualmente hasta el
grado de que la mayor parte de los gastos mu-
nicipales pueda cubrirse con los elementos
que procedan de esas fuentes de ingresos.

“Sin embargo, lo anterior no significa ni
con mucho que se pretenda dar una organi-
zacion mercantil al manejo de los intereses
municipales, pues no puede hacerse nunca
abstraccion de que el movil de la actividad
municipal como el mévil de toda actividad es-
tatal no puede ser el lucro, sino la satisfaccién
de las necesidades colectivas. Pero como den-
tro de la accién municipal se encuentran mdl-
tiples elementos para individualizar el benefi-
cio que producen los servicios municipales,
las tasas o derechos y las contribuciones
especiales pueden llegar a constituir una por-

ciébn bien aceptable de los recursos que el

Municipio requiere para su subsistencia.

“|V. El sistema que haya de utilizarse para
la determinacion de la forma como el Muni-
cipio haya de cubrir los deficientes que no
alcancen a sufragarse con los ingresos propios
a que se alude en el punto anterior y, en una
palabra, la determinacion de la competencia
del Municipio para obtener impuestos propia-
mente dichos, bien con el cardcter de exclu-
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sivos 0 concurrentes con los que el Estado
establezca, no puede efectuarse tedricamente
ni considerando aisladamente las necesidades
municipales, pues es indispensable que el
sistema que se adopte forme un todo con-
gruente con el sistena tributario nacional’’.

b) E! Régimen de fa Propiedad en la Repu-
blica Mexicana.'® En esta conferencia Gabino
Fraga traté sobre “‘un probiema que en Méxi-
co tiene caracteres de apasionante; un pro-
blema que ha sido motivo de una incruenta
lucha”, Afirm6 que “la propiedad, en México,
...tiende a ser una funcién social; es decir, la
propiedad no se va a explotar, ya no se va a
disponer de ella en perjuicio de lacolectividad;
al contrario, la colectividad debe imponer ai
propietario las normas, para usar esa propiedad
de la manera mds adecuada y mas conforme
con las necesidades sociales”’. Mds adelante
afiade que “ninguna propiedad se adquiere si
no es mediante titulo de la Naci6n; esa pro-
piedad de la Naci6n es imprescriptible, en el
sentido de que ningun particular pueda hacer
adquisicién de ésta por prescripcion; si no
existe el titulo; el acto expreso por virtud del
cual la Nacién haya hecho la trasmisién de la

propiedad, el particular no puede considerarse

propietario”. De esta manera “la propiedad
estd sujeta a una constante intervencién por
parte de la autoridad; (existe la) de revisar
constantemente los titulos de esa propie-
dad”... “Asi, pues, en México, existe la pro-
piedad privada; en las relaciones entre los
individuos esta propiedad funciona en {os mis-

8 Fraga, Gabino. £/ Rdgimen de la Propiedad en la Repi-
blica Mexicana. Conferencia pronunciada en la Univer-
sidad de la Habana el 18 de noviembre de 1938. Deper-
tamento de publicaciones de !a Facultad de Derecho.
Universidad de la Habana, La Habana 1939,

mos términos que en cualquier otro sistema;
pero en la relacion del propietario con el
Estado, el propietario estd siempre sometido
a las disposiciones del Estado con el fin de
conformar la propiedad a las necesidades
sociales. E|l Estado actla, respecto de la pro-
piedad, en dos formas: o bien de una manera
directa, suprimiendo la propiedad, rescatin-
dola; o bien de una manera indirecta”,

En consecuencia, Fraga concluye que ‘‘den-
tro de nuestro régimen existen dos institu-
ciones diferentes: el régimen de expropiacién
y el régimen de imposicién de modalidades.
La expropiacion viene a ser la adquisicién
por el Estado de un bien que es necesario para
el propio Estado, para que el Estado pueda
cumplir con sus atribuciones. La modalidad
no es, ni significa que el Estado adquiera la
propiedad de los individuos: la modalidad
significa una restriccién en los derechos de
libre aprovechamiento de Ila propiedad; més
bien puede decirse que, por medio de la impo-
sicion de modalidades, el Estado lograsuprimir
actitudes perjudiciales del propietario de la
tierra. Con el sistema de expropiacion se ad-
quiere un beneficio para el Estado; en el régi-
men de modalidad; se suprime un perjuicio
para la colectividad..., es decir, hay la idea de
que la propiedad sirva, no de que esté aten-
diendo Gnicamente a las necesidades del pro-
pietario y sujeta exclusivamente a sus capri-
chos”,

c) Los conceptos sobre la propiedad en
México los reitera en su articulo “El Derecho
Agrario”,"® al subrayar que las normas en esta

19 Fraga, Gabino. “El Derecho Agrario™, en Méxjco y /fa Cul-
tura. Secretaria de Educacién Pdblica, México 1946, pp.
827-852.



J. CHANES NIETO SEMBLANZA DE GABINO FRAGA 25

materia deben garantizar la satisfaccion de las
necesidades de una poblacién en constante
aumento y de dignificar la vida de la pobla-
cion rural. Al respecto Fraga especifica que
“en el transcurso del tiempo se han dictado
multiples y variadas medidas de 6rden juridi-
co para obtener una reparticion justa de la
riqueza agraria, en forma de conseguir su dis-
tribucion entre el mayor nimero de personas
y lograr asi no s6lo el bienestar para ellas, que
seria el bienestar general, sino también el
acrecentamiento de la rigueza publica como
resuitado de un mayor y mejor cultivo de las
tierras; perc desgraciadamente factores de
muy diversa naturaleza han impedido que
aguelias medidas legales hayan podido cum-
plirse eficazmente, habiéndose producido la
singular consecuencia de que coexistan dos
situaciones claramente definidas: una, la de
crear las normas legales; otra, bien separada
y distinta de la anterior, que es la que existe
en la realidad de 1os hechos”.

En este ensayo Fraga vuelve a analizar la
facuitad otorgada al Estado por el articulo 27
constitucional “‘para imponer en la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés
plblico, para reqular el -aprovechamiento de
los elementos naturales susceptibles de apro-
piacion, para hacer una distribucidn equitativa
de la riqueza pGblica y para cuidar de su con-
servacion’’. Defiende a “este precepto, acre-
mente censurado por |a clase conservadora” y
sostiene que “las convulsiones sangrientas que
llenan las péginas de la historia patria son el
testimonio irrecusable de la necesidad histé-
rica de la disposicién constitucional, toda vez
que la inestabilidad de las instituciones y de
los gobiernos reconocen su origen en la injusta
distribucién de la tierra y en 1a vida angustiosa
de los campesinos. Por otra parte, en la actua-

lidad goza de plena validez filosofica la teoria
que considera a la propiedad como una funcidn
social y no como un derecho absoluto del
individuo. Desde este punto de vista, que no
es sino la regresidn al criterio de la legislacion
colonial, el Estado tiene no solamente el dere-
cho sino a la vez el indeclinable deber de velar
porgue la propiedad no sea dafiina sino bene-
ficiosa para la sociedad y que su disfrute no
sea la fuente de peligrosos malestares para las
clases mas numerosas y activas de la colecti-
vidad”,

Resalta el alcance de las disposiciones agra-
rias como instrumento de desarrollo y de dig-
nificacién del campesino. “La historia de la
propiedad de! suelo agrario mexicano es.,. una
historia patética. Sus pdginas encierran la vida
de un puebio desventurado; que nunca, en el
lento transcurso de cuatro siglos, sacid su
hambre de alimento terrestre. Miseria, opre-
sion, ignorancia y tristeza, en una ya casi in-
disoluble unidad orgénica, fueron los Gnicos
desolados signos con que expresd el aborigen
su permanencia en el mundo. Las leyes agrarias
que se han expedido a partir del 6 de enero
de 1915 han tratado de liberar econémica-
mente al campesino y hacer posible una es-
tructura social en la que todos puedan aspirar
a la dignidad de una vida plenamente humana.
{a transformacidon agraria no es el producto
de la improvisacién y del capricho; la fe depo-
sitada en su bondad y en su eficacia nace tanto
de imperativos de justicia social, como de su
entroncamiento y regreso a la doctrina de las
sabias, inaplicadas Leyes de Indias. La redis-
tribucidn del campo se ha venido realizando
en ocasiones con zozobras y titubeos y, a veces
cOn premuras y con torpezas, perd con esta
nueva organizacion agraria va injertado el fu-
turo de México, que s6lo el transcurso del
tiempo puede revelar y esclarecer”.
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d) En octubre de 1951 Gabino Fraga estu-
dio “‘Las Atribuciones ‘cuasi-judiciales’ de la
Administracién”.* En este estudio compara-
tivo ofrece las siguientes conclusiones:

“PRIMERA.—Es necesario conservar den-
tro de los regimenes constitucionales el prin-
cipio de separacién tripartita de Poderes,
puesto que por una parte, sigue sirviendo para
los propositos que determinaron su adopcion,
o sea impedir el absolutismo y arbitrariedad
de los gobernantes y garantizar, por ello, la
libertad de los gobernados, y por la otra, no
existe ninguna construccion técnica que pueda
sustituirlo con ventaja.

“SEGUNDA.—Es de recomendarse que
cuando el ejercicio de la funcién administra-
tiva 0 el de la funcion legislativa tenga que
realizarse respecto de asunto de gran comple-
jidad técnica, se adopten medidas para esta-
biecer organismo especiales, de preferencia
colegiados, y siempre integrados por elementos
técnicos y de preparacion especial, que se
encarguen de llevar a cabo esas funciones, pro-
curando gue si se trata de delegar facultades
legislativas a tales organismos, se les considere
simplemente como auxiliares del Poder Legis-
lativo, y que éste tome la decision final, o se
autorice constitucionalmente su funciona-
miento.

“TERCERA.—Es de recomendarse que
en todos aquellos casos en que, ademas de
cuestiones de cardcter técnico estén compro-
metidos intereses respetables o derechos de
particulares, la accion administrativa se lleve

* Este articulo puede ser consultado en la presente edicion.
N.del D.

a cabo siguiendo un procedimiento que se
aserneje al judicial en cuanto a las garant(as
de audiencia y legalidad, pero que al mismo
tiempo reconozca libertad tanto a la Adminis-
tracion como a los particulares para la aporta-
cion de todos los elementos que sirvan a la
mejor definicibn de los nuevos criterios y
principios que vayan implantidndose en [a
moderna legislacién.

“"CUARTA.,—Debe respetarse la interpreta-
cién que en cada Estado se de al principio de
separacion de Poderes en lo gque se refiere a la
atribucién de funciones judiciales a 6rganos
separados del Poder Judicial; pero en el caso
de que la Constitucién establezca la supre-
macia de este (iltimo, es de recomendarse que
si se atribuyen facultades judiciales a la Admi-
nistracién, se establezca como una garantia
del particular la de que el Poder Judicial decida
sobre la regularidad del procedimiento segui-
do por la autoridad administrativa y sobre
las apreciaciones que haya formuladosobre los
puntos de derecho controvertidos”,

e} “Proyecto de Ley Orgénica de la Admi-
nistracion publica Federal Mexicana™,* el
Doctor Fraga lo formuld a solicitud del enton-
ces presidente electo Adolfo Lopez Mateos.
Aun cuando no recibié la atencién que merecia
en aquella época, se incorporaron algunas de
sus propuestas en la Ley de Secretarias y De-
partamentos de Estados de 1958, otras lo fue-
ron en la Ley Orgédnica de la Administracion
Pabilica Federal de 1976 y, lamentablemente,
algunas fundamentales no han sido incorpora-
das a nuestro derecho hasta ahora, como son

* Este documento puede ser consuitado en esta edicién. N.
del D.
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las relativas a los actos y resoluciones adminis-
trativos, a la responsabilidad del Estado y de
los funcionarios y empleados piblicos y al
Tribunal Administrativo Federal.

f) Acertadamente pone de relieve Antonio
Carrillo Flores ““que Fraga no se ha limitado a
sistematizar y explicar el Derecho vigente,
sino que cada vez que lo ha considerado ade-
cuado ha expuesto sus deficiencias y urgido su
modificacion’’.?? Efectivamente, en todos los
foros luché denodadamente por “la integra-
cién de un régimen de legalidad bastante para
poder afirmar la existencia de un verdadero
Estado de Derecho” en nuestro pais, empe-
fiandose en el establecimiento de “medidas
legislativas que al mismo tiempo que protejan
el interés pablico garanticen la situacién juri-
dica de los particulares”, en tanto, “‘un vac.o
gue se nota en nuestra legislacion positiva es
la falta de normas que eviten la arbitrariedad
de los gobernantes obligdndolo a ajustarse en
su actuaciéon a los procedimientos que con-
cilien el interés pablico con el privado y que
al mismo tiempe fijen la forma y términos en
que el particular puede impugnar el incum-
plimiento de dichas normas’’, como manifestd
en su estudio inédito relativo al Tribunal de lo
Contenciosc Administrativo del Distrito Fede-
ral.

“En este mismo estudio hace hincapié en
“la ausencia de normas que impongan al Estado
la obligacion directa de reparar, aungque sea
con fos matices y salvedades pertinentes, el

20 Carrillo Flores, Antonio. “Don Gabino Fraga en la Reno-
vacion del Derecha Administrativo Mexicano”, en Estu-
dios de Derecho Publico Contsmpordneo, Homenaje a
Gabino Frags. Instituto de Investigaciones Juridicas,
Serie E: varios 6, F.C.E.-U.N.A.M., México 1972, p. 23.

perjuicio que causa con su actuacioén, es decir
que falta un régimen de responsabilidad patri-
monial del Poder Pablico y por lo tanto falta
un elemento esencial a la existencia del Estado
de derecho. Las razones que han fundado la
inmunidad del Estado han perdido todo su
valor, ‘se han derrumbado estrepitosamente’
como ic sostiene la doctrina moderna. La
soberania y la responsabilidad no se consi-
deran ya como antitéticos, ni tampoco es
admisible que el Estado nunca pueda actuar
ilfcitamente, y que so0lo sean los funcionarios
y empleados los que por culpa personal causen
perjuicios a los particulares”,

Por elio Fraga concluye que “El panorama
que observamos en nuestro pais no deja de ser
profundamente desconsolador, pues el sistema
legal en la materia se aparta de los principios
mas elementales de equidad. Si el particular
tiene que soportar sin indemnizacién dafios
que rebasan las cargas normales de la vida en
comln, se crea para él una situacion de desi-
gualidad e injusticia intolerables’’.

En la observacién final contenida en su
“Breve Panorama del Derecho Administrativo”’
manifiesta una vez mds su conviccién en lo
imperioso que resulta para México desarrollar
un sistema legal que pueda “cerrar el circulo
dentro del que la administracion debe actuar”,
atendiendo a que “dada la inspiracién predo-
minante de que la actividad estatal también
sea un medio de realizacion de ia justicia so-
cial, ha habido una mayor tolerancia en el
ejercicio por parte de los gobernantes de fa-
cultades discrecionales, sin que... éstos tengan
un control efectivo por los sectores profesio-
nales o sociales interesados. Si a esto se agrega
la ausencia de un sistema general de responsa-
bilidad directa del Estado y ia falta de cumpli-
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miento estricto de la Ley de Responsabilidades
de Funcionarios y Empleados Plblicos se
podra comprender cdmo todavia hay un largo
camino que recorrer para el perfeccionamien-
to de nuestras instituciones’’,

g) Es indudable que Gabino Fraga conti-
nuard siendo sustento, inspirador o punto de
partida del pensamiento juridico y administra-
tivo, Gracias a é| se ha consolidado una tradi-
cidén que nos compromete a enriquecerla con
nuevos logros. Fuentes fundamentales en el
desenvolvimiento de nuestras instituciones
son, al lado de su Derecho Administrativo,
entre otros estudios ademds de los mencio-
nados que pronto deben reunirse y publicarse,
para ofrecer sus obras completas, los relativos
a “Las Empresas Puablicas’, al “examen del
Proyecto de Ley General Sobre Asentamien-
tos Humanos'’, al “Sistema Politico Federal y
la Descentralizacion Administrativa”,%' a “La
Administracion Pablica Paraestatal”,?2 a
“Las Sociedades Extranjeras en México”, ala
“Interpretacion de la fraccién X del articulo
27 Constitucional”” o al que responde a la
pregunta de si {Pueden conoccer de problemas
de constitucionalidad de leyes, autoridades
distintas del poder judicial de la federacién?.23

2 Fraga, Gabino. “'El Sistema Politico Federal y la Descen-
tralizacién Administrativa’’, en Desconcentracién Admi-
nistrativa. Direccién General de Estudios Administrativos,
~oleccién seminarios, num, 1, Secretaria de la Presidencia,
México 1976.

22 Eraga, Gabino. ““La Administracién Piblica Paraeststal”,
en Revista del/ 25 Aniversario. Instituto Nacional de
Administracién Piblica, México 1980.

Fraga, Gabino. *'éPueden conoccer de Problemas de Cons-
titucionalidad de leyes, autoridades distintas del poder
judicial de la federacidn?”’, en Revista de la Escusla Nacio-
nal de Jurisprudencia, nims. 13-14, México 1942.

23

GABINO FRAGA MINISTRO DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

Alfonso Noriega C. corrobora la participacion
de don Gabino en el perfeccionamiento del
Estado de Derecho en nuestro pais, también
durante el lapso en que fue ministro de nuestro
mas Alto Tribunal. Al respecto ha descrito:
“En el —por desgracia breve— paso del maes-
tro Fraga por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, él que habia logrado conferir uni-
dad y cardcter cientifico al Derecho Adminis-
trativo en nuestra patria, prodigd su sabiduria
y experiencia en maltiples resoluciones de
nuestro tribunal maximo. De entre ese haz
de orientaciones y clarificaciones introducidas
en la jurisprudencia de la Suprema Corte, por
intervenciones directas del Maestro, he selec-
cionado la tesis sostenida en la brillante sen-
tencia gue dictd la misma Corte a través de la
Sala Administrativa el 22 de junio de 1944 en
el amparo promovido por Marfa Soledad M.
de Valdés en contra de actos del C. Goberna-
dor del Estado de Guanajuato, en la que se
establecié en definitiva lo que deberia enten-
derse por la garantia de audiencia y los alcan-
ces constitucionales de dicha garantia, al
adoptar los puntos de vista formulados, preci-
samente por den Gabino Fraga”.

“Ademas del extraordinario mérito de esta
tesis que integrd en definitiva, abunda Alfon-
so Noriega, la recta interpretacién jurispru-
dencial, respecto de los caracteres propios y
el alcance juridico de la garantia de audiencia,
precioso derecho del hombre arrancado a pun-
ta de espada por los barones ingleses a Juan
sin Tierra en 1215, ademds de ello, en estos
momentos en que el desorden ambiente en los
medios juridicos, permite que muchos profe-
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sionales del Derecho no se recaten en poner
en tela de juicio, unas veces la capacidad y
otras peor adn, alguna otra virtud indispensa-
ble en el juzgador, en lo que se refiere a algu-
nos de los miembros integrantes de nuestro
Tribunal Federal méximo, conocer, aquilatar
y admirar la obra de gquienes —como Fraga—
han sabido conferir prestancia y decoro ala
Suprema Corte de Justicia, debe tener la vir-
tud de estimular el respeto a la ciencia juridi-
ca, asi como por quienes nose han conformado
con administrar justicia —término en verdad
vagamente mercantilista— sino que la han
santificado con su inteligencia, su sabiduria y

su rectitud”’ .24

Siendo breve fue ampliamente significativa
su participacién en la Sala Administrativa de
la Suprema Corte de Justicia; en su calidad
de ministro fue presidente de dicha sala, dis-
tinguiéndose por al acierto y apego estricto
al Derecho en el desempefio de sus funciones.
En todo momento pugné porqgue se procedie-
ra al “detenido y cuidadoso estudio (de los
casos} para lograr una comprensidn completa
de los dificiles problemas que plantean y para
llegar a una resolucion de ellos en la forma
mds apegada a la ley’".%®

24 Noriega C., Alfonso. “La Garantia de Audiencia y el Ar-

ticulo 14 Constitucional”, en Estudios de Derecho Pu-
blivo Cantemparinec. Homenaje s Gabino Fraga. Institutc
de Investigaciones Juridicas, Serie E: varios 6, F.C.E.—
U.N.A.M., México 1972, pp. 211y 212.

25 Fraga, Gabino. “Informe gue rinde el Presidente de la Se-
gunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
al terminar el afio de 1942, en Informe Rendido a la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacidn por su Presidente al
terminar el aflo de 1942, Antigua Imprenta de Murguia,
México 1942, pp. 4 ¥ 5.

GABINO FRAGA AL SERVICIO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

La misma intensidad, honorabilidad, profesio-
nalismo y trascendencia que resplandece en la
obra juridica y docente de don Gabino Fraga,
es patente en los servicios que presté a la ad-
ministracion mexicana.

En virtud de haber reunido “las condicio-
nes de competencia y honradez requeridas”
fue nombrado abogado auxiliar del Departa-
mento Consultivo de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico el 26 de julio de 1920; con
antigiiedad al 10. de febrero del afo siguiente,
se le expidié nombramiento de abogado auxi-
liar dei Departamento Técnico de la misma
Secretarfa. En agosto de 1921 se le designd
subjefe del Departamento Consultivo de la
dependencia mencionada.

En febrero de 1922 se hizo cargo del De-
partamento de Legislacion por ausencia de su
titular el Lic. Miguel Palacios Macedo. En ma-
vo del mismo afio acompaiié a Adolfo de la
Huerta, Secretario de Hacienda y Crédito Pu-
blico a Estados Unidos, permaneciendo alre-
dedor de dos meses en la ciudad de Nueva York
para tratar asuntos relativos al crédito del pajs.
A su regreso se hizo cargo del Departamento
Consultivo en su calidad de subjefe y el mes de
octubre en la de jefe interino por acuerdo
del Secretario del Ramo, quien {o design6 Ofi-
cial Mayor en febrero de 1923.

En diciembre de 1924 prestd sus servicios
en la Secretaria de Agricultura y Fomento,
donde fue jefe del Departamento Consultivo
y de Legislacion. Posteriormente fue designa-
do jefe del Departamento Juridico de la
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Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo
y miembro de las comisiones que formularon
el proyecto de Codigo de Comercio, igual-
mente fue miembro del Comité Liquidador
de los Antiguos Bancos de Emision, cargo al
que renuncid, habiéndosele ratificado el 4 de
marzo de 1932, por no haber aceptado la
renuncia el Secretario Alberto J. Pani. Al aiio
siguiente, el 20 de febrero, fue nombrado
quinto vocal de la Comisién Nacional Banca-
ria por el citado Secretario de Hacienda y Cré-
dito Pablico y presidente de fa misma en sep-
tiembre de 1934 por Marte R. Gomez, nuevo
titular de dicha Secretaria. La Secretaria de
Gobernacion lo envidé en noviembre de 1838
como su representante especial al Primer Con-
greso Panamericano de Municipios, celebrado
en la Habana, Cuba. El Doctor Fraga presté
también sus servicios como abogado consul-
tor de Petréleos Mexicanos y como consultor
en asuntos econdmicos del Departamento del
Distrito Federal.

El 11 de diciembre de 1964 tomd posesion
del cargo de Subsecretario de Relaciones Ex-
teriores, para el cual fue designado por el
Presidente de [a Republica, Gustavo Diaz
Ordaz; el 30 de noviembre de 1970, al con-
cluir el periodo de éste, Gabino Fraga se se-
paré formalmente de la administracion paG-
blica, en tanto perdurd su contribucion a la
misma mediante sus opiniones altruistas y
siempre expresadas en aras al respeto del
principio de legalidad, pero también, como
justamente aclara Antonio Martinez Bdez,
“para adecuar las normas juridicas conforme a
las nuevas circunstancias, y obedeciendo a la
necesidad del cambio que exigieron las trans-
formaciones habidas en los campos social,
econdmico y politico; pero en todo ello y
siempre bajo el signo de hacer de México un
verdadero Estado de Derecho”'.

GABINO FRAGA Y SU LABOR
INTERNACIONAL

Antonio Carrillo Flores atingentemente desta-
ca que “la preferencia de don Gabino por el
Derecho Administrativo, su mérito como
renovador de esa rama en México, explican
que sea ese el aspecto de su obracientifica que
se destaca en especial. Pero no seria debido
olvidar su contribucién como miembro de la
Comisidon Interamericana de Derechos Huma-
nos durante casi una década. Su equilibrio, su
sano realismo, la firmeza de sus convicciones
han sido manifiestas en el desarrolle de uno
de los aspectos mas novedosos y dificiles de
la cooperacion entre los paises de este hemis-
ferio”’.?® En la mencionada Comisién fue
electo a titulo personal Presidente por acla-
macién a partir del 10. de julio de 1968, ya
habia sido vicepresidente también a titulo
personal, y desde el 27 de octubre de 1976
miembro de la Corte Permanente de Arbi-
traje con sede en La Haya.

E| pensamiento del maestro Fraga y su lucha
por la salvaguardia de los derechos humanos
se manifestaron meridianamente en esos y
otros foros,

En Querétaro, el 28 de junio de 1968, for-
muid las siguientes observaciones respecto a
“La Adminijstracién Pablica y los Derechos
Hurnanos™':

26 Carrillo Flores, Antonio. “Gabino Fraga en la Renovacion

del Derecho Administrativo Mexicano™, en Estudios de
Derecho Publico Contempordneo. Instituto de Investiga-
ciones Juridicas, serie E: varios 6, F.C.E.—U.N.AM.,
México 1972, p. 23.
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“PRIMERA. Aunque normalmente {a admi-
nistracion act(a dentro de los lineamientos
que le seifala una ley, con lo cual satisface la
garantia de legalidad, es de desearse que, por
fo menos y hasta donde sea posible, la ley
reduzca las facultades descrecionales de las
autoridades administrativas.

“SEGUNDA. Que es necesario que la Ad-
ministracién, por su parte, haga uso de la
facultad descrecional que la ley le otorgue,
en una forma razonable, justa y equitativa y
que pueda ser sujeta al control de los tribuna-
les para evitar que dicha facultad se convierta
en arbitrariedad.

“TERCERA. Que si no se satisfacen las exi-
gencias sefialadas en los dos puntos anteriores
sequramente se llegard a cometer un serio
agravio a los derechos humanos.

“CUARTA. Para evitar esa consecuencia
debera existir la conviccién de las autoridades
de que no sélo al Poder Judicial corresponde
la protecciéon de los derechos humanos, sino
que ésta es una tarea que compete también al
Poder Legislativo y a la Administraciéon Pu-
blica.

“QUINTA. Que para que los anteriores
propésitos puedan lograrse es inaspensable
formar una conciencia del alcance . los de-
rechos humanos y promover un creciente
respeto de los mismos,

“SEXTA. Que obtenido ese respeto la coin-
cidencia que literalmente existe entre nuestro
derecho interno y las Declaraciones Interna-
cionales, se convertird en una real y positiva
contribucion para elevar la dignidad de la per-
sona humana y lograr la solidaridad en que ha
de basarse la paz entre los pueblos”.

Fraga tuvo presente “que el desenvolvi-
miento de los derechos del hombre, a través
de las épocas de su exaltacion, de su represion,
de su negaci6én y ahora de su resurgimiento ha
demostrado que ellos llevan en si la validez y
fuerza que les imprime la exigencia de los
hombres para ser respetados en su personali-
dad y en su imprescindible dignidad humana,
sin prejuicio de los derechos de la colectivi-
dad”. Dejo sentado que '‘todo progreso es
ilusorio, y todo mejoramiento falaz, si no va
acompafiado, impulsado por un respeto abso-
luto a la dignidad e integridad del hombre*’.27
Por ello, nos exhorta a “‘coadyuvar en la medi-
da de nuestras fuerzas’’ a ta noble tarea “de
elevar a nivel internacional la proteccion de los
derechos que salvaguardan la libertad y la dig-
nidad de la persona humana”,?8 en tanto “la
negociacién de los derechos fundamentales
del hombre a la libertad, a la igualdad ante la
ley y al gobierno democrdtico no sélo es de-
rrumbe interno sino peligro para la paz inter-
nacional”.??

27 Fraga, Gabino. *‘Discurso pronunciado al tomar posesidn,
a titulo personal, de la Presidencia de la Comisién Inter-
americana de Derecho Humanos"', en Memoria de la Se-
cretarfa de Refacionas Exteriores, 10. de septiembre de
1968-31 de agosto de 1962, Talleres Gréficos de la
Nacidon, México 1969, p. 320.

28 Fraga, Gabino. “Proteccién Internacional de los Derechos

v Libertades Fundamentales de la Persona Humana en el
ambito Americano”, en Veinte aflos de Evolucidn de los
Derechos Humanos. Instituto de Inverstigaciones Juri-
dicas, serie 6: estudios doctrinales 5, U.N.A.M., México
1974, p. 599.

29 Fraga, Gabino. “Palabras pronuncisdas en la sesién inau-

gural del Xl Periodo Ordinarie de Sesiones de la Comi-
sion Interamericana de Derechos Humanos el 18 de abril
de 1966, por el C. Subsecretario de Relaciones Exteriores
de México en su cardcter de Vicepresidente (a titulo per-
sonal} de dicha comisién”, en Memoria de la Secretarfa



32 REVISTA DE ADMINISTRACION FUBLICA

GABINO FRAGA Y EL INSTITUTO
NACIONAL DE ADMINISTRACION
PUBLICA

Para finalizar esta insuficiente semblanza de
Don Gabino Fraga, que requiere complemen-
tarse con una investigacién que conduzca a
ta publicacion de sus obras completas, es per-
tinente referirse al Instituto que hoy se honra
al rendirte homenaje a su miembre fundador y
primer Presidente de quien no sdlo recibi6 el
impulso, la hospitalidad en su despacho par-
ticular y el prestigio que su participacién
implica, sino principalmente un ejemplo de
empefio en el trabajo, de independencia y rec-
titud en las opiniones, de afdn de servir a la
administracibn pablica y al hacerlo servir
fundamentalmente a México.

Aun cuande, por su modestia caracteris-
tica, sea dificil mesurar y comprender las
realizaciones que alcanzé el maestro Fraga
como Presidente de este Instituto, a partir de
los diversos documentos contenidos en la
Revista del mismo, su lectura nos introduce
a su cabal comprensién. En el nimero 4, oc-
tubre-diciembre 1956, sefialé las “tendencias
de la administracion puablica contemporanea’’
e informd sobre las actividades realizadas y las
que se desarrollarian en forma inmediata. En
el numero 7, enero-marzo 1958, se incluye su
informe al Consejo Directivo sobre la reunién
de mesa redonda organizada por el Instituto
Internacional de Ciencias Administrativas que
tuvo lugar en Opatiga, Yugoesiavia. En el nd-
mero 9, julio-septiembre 1958, resumié ia

de Ralsciones Exteriores, 10. de septiembre de 1965-31
de agosto de 1966, Talleres Graficos de la Nacidn, Mé-
xico 1966, p. 167.

mesa redonda organizada por el mismo Insti-
tuto Internacional en la Ciudad de Lieja, Bél-
gica, del 17 de junio al 3 de julio de 1958. El
informe que rindié ante la Tercera Asamblea
Ordinaria del entonces Instituto de Adminis-
tracién Publica aparece en el nimero 12,
julio-agosto-septiembre de 1959, en él sefiald
que “debido al prestigio alcanzado por él {Ins-
tituto) en las esferas oficiales del Estado me-
xicano, le cupo el honor por mi conducto, de
haber comisionado para formular un proyecto
de Ley Organica de la Administracién Pablica
Federal Mexicana” y concluyé mencicnando
que “el Instituto de Administracion Publica,
ha cumplide y cumple con la finalidad princi-
pal que did origen a su creacion: ser colabo-
rador eficaz de la Administracién Pablica
Federal y por lo tanto, realizador, aun cuando
sea en modesta proporcion, de los destinos del
Estado mexicano’’, palabras que identifican al
propio don Gabino que fue eficaz colaborador
de la administracién publica y realizador en
no modesta proporcion de los destinos del
Estado mexicano.

Por lo hasta aqui expresado y mucho maés
gue se ha dicho y aln queda por sefialar ““hon-
rar al maestro Fraga es, ademds de un acto de
justicia para un mexicano eminente, una ma-
nera de reafirmar nuestra conviccién de gue
en el desarrollo mexicano, e! derecho tiene
una vital funcién que desempefiar, tanto para
conducirlo ordenadamente como para que pa-
ralelamente a las exigencias politicas y técni-
cas, se atiendan las que derivan de la justicia”,
en expresién de Antonio Carrillo Flores; pero
es también ocasién de destacar, & un héroe
modemo, cuyo ejemplo debe orientar a la
juventud y hacer la historia, como justamente
pone de relieve Aifonso Noriega al decir que
“uno de esos héroes, es sin disputa Gabino
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Fraga, paradigma y prototipo de jurista, de
maestro y de funcionario plblico”, y yo agre-
go, de hombre de bien,

Aplicando a don Gabino Fraga las palabras
que él dirigid a Manuel Mateos Alarcén, el 16
de mayo de 1919, es dable concluir: “una
vida asi, tan prddigo en fecundas manifesta-
ciones en ejemplos relevantes y nobles, nutri-
da en principios del mas puro desinterés y

desarrollada a fuerza de asiduidad y constan-
cia, no puede tener otro premio que el de la
admiracién, ni mas caro homenaje que el de
la sincera gratitud de la colectividad que dis-
fruta apreciando los productos de su obra, y
que guarda carifioso en lo intimo de su alma,
la imdgen querida, a la que el tiempo en su
devastadora carrera, segard en su existencia
fisica, pero no en la moral gue ha de perdu-
rar eternamente”’.



