LA INVESTIGACION SOBRE LA
ADMINISTRACION MEXICANA

INTRODUCCION

El tema relativo a la investigacion sobre la
administracidn mexicana podria agotarse rapi-
damente diciendo que ésta es inexistente.
Tal aseveracion significaria menaspreciar los
esfuerzos —la mayoria escasamente difundi-
dos y aprovechados— gque se han realizado y
contintan produciéndose en dicha materia.

A pesar de las aportaciones, es incontro-
vertible el deficiente desarrollo de la adminis-
tracién, tanto publica como privada, en
México, debido al lado de factores internos de
naturaleza diversa —de los que forma parte la
insuficiente investigacién— a la dependencia,
entre otros aspectos, cientifica y tecnologi-
ca del exterior, gque ha impedido gue se
desenvuelva un conocimiento administrativo
acorde con la realidad mexicana, el cual es fun-
damental para el perfeccionamiento respectivo.

La consideracion anterior no pretende
desconocer la importancia de aprovechar los
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logros alcanzados en otros paises, siempre y
cuando su aplicacidn al nuestro responda a
sus caracteristicas y no sea instrumento
para perpetuar la dependencia o el camino fa-
cil para evitar producir elaboraciones propias
recurriendo a lo ya hecho sin el tamiz de la
critica, de su confrontacién con el contexto,
experiencia y contribuciones nacicnales.

Todos [os paises, como miembros de la
comunidad internacional, se encuentran suje-
tos a influencias reciprocas, a intercambios
en todos los ordenes; pero los vinculos y
las relaciones no son siempre solidarios
y aquellos gue detentan mayocres bienes eco-
nomicos o culturales tratan de imponer sus
concepciones, valores e intereses a quienes se
encuentran en el subdesarrollo y aln les resul-
ia conveniente para sus objetivos mante-
nerios en él.

Por elto, tanto las administraciones esta-
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tales y municipales frente a la federal (dmbi-
to nacional} como la administracién federa!
ante las de otros pafses {&mbito internacio-
nal}) deben disponer de condiciones que les
permitan organizarse y funcionar de confor-
midad con los valores, concepciones, reque-
rimientos, recuros y aspiraciones.

Las formas culturales de penetracion,
conculcadoras al igual que las econdmicas
de la independencia, van de la promocidn de
estilos de vida semejantes a los de las poten-
cias, mediante los medios de comunicacidn, a
la formacidén de cuadros al través de becas y
estudios en las metrépolis, en muchos casos
realizados en instituciones constituidas expro-
feso para impartir ensefianza diferente a la
destinada a sus nacionales, o a la creacion de
otras para transmitir “'modelos™ acordes con
sus intereses, pasando por la venta de técni-
cas e instrumentos en desuso, de asesorias
para garantizar su dominio o de estudios para
imponer sus puntos de vista.

Igualmente estan presentes, en la tenden-
cia de algunos investigadores, permanecer
dentro de la corriente intelectual de Europa
y Estados Unidos y dedicarse a especulaciones
basadas en ideas, modelos o técnicas de actua-
lidad en el extranjero, desvinculados de
nuestra realidad v ajenos a los problemas na-
cionales, mismos que requieren un pensamien-
to peculiar para tratarlos, ideas propias para
explicarlos y una metodologia especial
para solucicnarlos. La investigacion adminis-
trativa ha tenido y tiene {a obligacién de
contribuir a la satisfaccidn de estos requeri-
mientos.

ANTECEDENTES DE LA INVES-
TIGACION SOBRE LA ADMI-
NISTRACION PUBLICA

Desde la perspectiva juridica la adminis-
traciébn ptblica mexicana ha recibido constan-
te atencién a partir del siglo pasado. Las
aportaciones respecto a otros enfoques o en
relacion con aspectos especificos fueron me-
nores, en tanto su desenvolvimiento es de épo-
cas recientes. Sin embargo, existen esfuerzos
que, considerados en su conjunto, permiten
profundizar en el conocimiento de nuestra
administracion.

Las contribuciones del siglo XX, aungue
insuficientemente estudiadas, fueron relevan-
tes. Entre ellas estan las Lecciones de polftica
y derecho publico para instruccion del pueblo
mexicano de Juan Maria Barquera (1822};
el Manual de providencias econémico—politi-
cas para uso de los habitantes del Distrito
Federal, elaborado en 1834 por Juan Rodri-
guez de San Miguel; México y sus revalucio-
nes' de José Maria Luis Mora, libros
publicados en 1836; el Discurso sobre los per-
niciosos efectos de la empleomania del
misma autor, aparecido en 1837 en sus
“Obras Sueltas’’,? tema que habia sido abor-
dado en 1828 por Lorenzo de Zavala en tres
articulos: “Aspirantismo y Parcialidad”, ““As-
pirantismo’ v “Medios que debe tomar el

1. Mora, José Marfa Luis. México y sus Revoluciones.
3 Tomos, 2a. ed., Editorial Porriia, $.A., México 1965.

2. Mora, José Marfa Luis. Obras Sueltas. ?a. ed., Editorial
Porria, S.A., México 1963.
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gobierno para destruir el aspirantismo”’,?
y lo serfa posteriormente, en 1847, por
Mariana Otero en la segunda parte de Consi/-
deraciones sobre la situacién politica y so-
cial de la Republica Mexicana en el afio de
1847, al tratar el tema de ‘‘Los empleados”
asi como por Francisco Zarco en un editorial
del “Siglo Diez y Nueve'™ del 4 de septiem-
bre de 1855 y por Juan Bautista Morales
en el "Gallo Pitagdrico’”, "Colecciéon de ar--
ticulos critico—politicos vy de costumbres”,
aparecidos en los afios 1842, 1844 y 184565
Juan de Dios Arias, en estilo satirico, al
igual que Juan Bautista Morales, es autor
del articulo “El Minisiro’’, que forma parte de
los contenidos en la obra Los mexicanos
pintados por si mismos, cuya primera edicion
data de 1854.% Al afio siguiente, en igual tono,
Francisco Zarco escribio en La llustracion
Mexicana, "‘E| Presidente, La Presidencia".’

Por su parte, entre los varios estudios
que realizd sobre la materia, Lucas Alaman
presentd el 8 de febrero de 1838 el que se ha
denominado ‘‘Examen de la organizacién

3. Zavala, Lorenzo de. Obras {El Periodista y el Traductor).
Editorial Porria, 5.A., México 1966,

4. Otero, Mariano, Obras. 2 Tomos, Editorial Porriaa,
5.A.. México 1967,

6. Morales, Juan Bautista. £/ Gallo Pitagorico. 1.ibreria de
Manuel Porrda, S.A,, México 1975.

6. Varios. Los Mexicanos Pintados por Sf Mismaos. Librer(a
de Manuel Porrua, $.A., México 1974.

7. Zarco, Francisco en Arntologia de la cronica en México,
pp. 45 y sgts., Textos de Humanidades, No. 8, UNAM,
México 1979.

general de la Administraciéon Publica”,® a
fin de proponer un programa de reformas
a la administracion, probablemente el primero
de nuestra historia, que comprende “simul-
taneamente la reforma de todos los ramos,
pues ligados entre si con tanta inmediacion,
seria imposible reformar el uno dejando sub-
sistir los abusos e inconvenientes que se to-
quen en otros’”’. Alaman asimismo sefiala
los principios de la descentralizacion admi-
nistrativa al proponer la creacion de la "'Direc-
cion general de las obras del desagle”, al
arglir que “ni estas obras podran hacerse
con el acierto correspondiente, ni atender-
se a su conservacion en lo de adelante, si no se
establece una direccidn cientifica de este ra-
mo, que aungue esté bajo la inspeccidn del
Gobierno {control no jerarquico), sea inde-
pendiente de él para sus operaciones (auto-
nomia organica), vy siéndolo también de las
vicisitudes de la administracion polftica
de la Nacidn, pueda constantemente dedicarse
al desempefio de sus atribuciones. La citada
iniciativa comprende la forma mas
adecuada de administracidén, para que el obje-
to se logre més cumplidamente, v que los
gastos que se impendan sean mejor aprove-
chados (patrimonio propio)’’.?

Mora en la exposicion de motivos de la
Constitucion Politica del Estado de México,
del 14 de febrero de 1827, mencioné los

8. Alamdn, Lucas. Documentos Diverses (Inéditos y muy
Raros), Tomo 1, Ed. Jus, México 1946,

9, Alamdn, Lucas. /dem, Tomo !, pp. 304 y 305.
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propdsitos de la desconcentracibn  admi-
nistrativa —acercar las decisiones al adminis-
trado, la division politica como base del
d&mbito competencial del érgano desconcen-
trado y la unidad de éste— en los términos
siguientes: “las leyes dictadas .. . han conspi-
rado a la unidad de la divisién del territorio,
asi que ya no se advierte aguella monstruosa
heterogeneidad que hacia tan dificil vy compli-
cada la administracion de los diversos ramos
puestos a cargo del gobierno. La division poli-
tica ha sido la base de todas las demds . ..
Por la ley orgédnica se formaran los distritos, evi-
tandose a los pueblos y particulares con tan sa-
ludable medida la imponderable molestia de
ocurrir a la capital con pérdida de susintereses
y abandono de sus familias, en solicitud de la
autoridad que debe aproximarse a ellos”.

Sobre el mismo tema de la desconcentra-
cion administrativa, Tadeo Ortiz en su ensayo
México considerado como Nacién Indepen-
diente y Libre la sugiri® en 1832 para la
ciudad de México que “necesita de nuevos
establecimientos plblicos ... de un nuevo y
arreglado orden de cosas’ en tanto ‘‘una sola
mano o gobernador ya demasiado ocupado
en los negocios politicos, es imposible pueda
atender a tan interesantes y complicados
objetos” vy, en consecuencia, ‘La policia v
expedita administracion ordinaria de Méxi-
co exige imperiosamente una subdivision
en cinco cantones grandes gue, inde-
pendientes, administren . .. la justicia ordina-
ria. y deméds atribuciones municipales’”.!

10. Ortiz, Tadea. México considerado come Nacidén Inde-

Teodocio Lares dicto en 18b1 sus Leccio-
nes de derecho administrativo, publicadas al
afio siguiente.!! Manuel Dublén escribe en
“lecciones diarias para los alumnos juristas del
Instituto de QOaxaca', el Curso de Derecho
Fiscal, impreso en la misma ciudad el afio
de 18665.1? José Marfa del Castillo Velasco es-
cribe un Ensayo sobre el derecho administrati-
vo mexicano {en 1874), cuyo capitulo |
estaba destinado a definir a la ciencia adminis-
trativa y a sefalar sus diferencias con la
politica.!® A lldefonsc Estrada v Zenea le
editaron en 1878 el Manual de Gobernadores
y Jefes Polfticos, en cuya introduccion men-
ciona haber publicado anteriormente el
Manual de Secretarios de Estado; isidro Anto-
nio Montiel y Duarte es autor de la obra
Derecho Publico Mexicano, en 4 tomos,
aparecidos a partir de 1871, en la cual se la-
menta de que “en lugar de estudiar la deri-
vacion historica de nuestras instituciones,
examinando las necesidades sociales que han
venido dandoles nacimiento, o las causas

pendiente y L ibre. Imprenta de Carlos Lawalle Sobrino,
Burdeos 1832, instituto Tecnol6gico de la Universidad
de Guadalajara, Guadalajara 1952.

11. Lares, Teodocio, Leccionses de Derecho Administrativo
dadas en el Ateneo Mexicano. |mprenta de Ignacio Cum-
plido, México 1852. Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publice, Mdxico 1979,

12, Dubldn, Manuel. Curso de Derecho Fiscal. Imprenta del
instituto, Qaxace 1865. Textos Universitarios, S.A.,
México 1975.

13. Castillo Velasco, José Marla del. Derecho Administra-
tive Mexicano. Taller de Imprenta de la Escuela de
Artes y Oficios para Mujeres, México 1874,
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pasajeras y ficticias que las han abortado, se
comete frecuentemente el error de ir al pals
vecino del Norte a recibir la explicacion de
ellas, sin advertir que la que de ahi venga ha
de ser acomodada, mas que a la letra de sus
leyes, al espiritu tradicional de sus costum-
bres”.1* La Escuela de Jurisprudencia adop-
16 como texto en 1888 el Curso de Derecho
Constitucional v Administrativo de Eduar-
do Ruiz.15

Emiliana Busto elabord en 1889 La ad-
ministracion publica en Méjico. Breve estudio
comparativo entre el sistema de administacion
de Hacienda en Francia y el establecido
en Méjico (sic).}® Manuel Cruzado, en 1895,
publicd sus Elementos de Derecho Adminis-
trativo,'7 cuya "'idea principal ... ha sido
poner de manifiesto la alianza entre la teoria
y la practica de la administracion”.

Antonia Garcia Cubas en El libro de mis
recuerdos (1904) incluyd, entre éstos, las tri-
bulaciones de un Regidor de antafio, la Direc-
cion General de Colonizacidn e Industrias
(1839}, la Secretaria de Fomento (1853) y

14. Montiel y Duarte, I1sidro Antonio. Derecho Piblico Me-
xicano. Tomo |, Imprenta dei Gobierno, Méxica 1871.

15. Ruiz, Eduardo. Curso de Derecho Constitucional y
Administrativo. Tomo 1, Secretaria de Fomento, Mé-
xico 1888.

16. Publicado por la Secretarfa de la Presidencia en 1976.
Coleccion: Fuentes para el estudio de la administracidn
pUblica mexicana, Serie B} Bibliografica No. 1.

17. Cruzado, Manuel. Efementos de Derecho Administra-
tivo. Antigua imprenta de Eduardo Murgufa. México
1895.

la organizacion del imperio de Maximiliano.18
En La Evolucién Histérica de México (Sus
Problemnas Sociologicos), Emilic Rabasa dedi-
cé el capitulo V a la administracion.!?

En el presente siglo aparecid en 1911 el
Derecho Administrativo Mexicano*® de Trejo
Lerdo de Tejada, destinado a "‘estudiar y ana-
lizar {su) evolucién en los Ultimos cien afios”’
(1810-1910).

En 1917 México y sus Relaciones Interna-
cionales presentd el resultado de los "estudios
y experiencias’’ de Enrigue Santibafez “‘en el
importantisimo servicio publico de nuestras
relaciones internacionales”, proponiendo, a
partir de los objetivos de la Secretaria de
Relaciones vy de un diagnostico sobre la mis-
ma, un “‘organismo serio y progresista que
substituya al anterior’’ 2!

l.as instituciones administrativas emana-
das de la Revolucién, originaron ensayos vy
articulos periodisticos entre los que destacan
los de Salvador Alvarado, quien analizd la
desorganizacién administrativa al tratar E/
Problema de México, de Luis Cabrera y Alber-

18. Garcia Cubas, Antonio. E/ Libro de mis Recuerdos.
Editorial Patria, 5.A., Sexta Ed., México 1969.

19. Rabasa Emilio. La Evolucion Histérica de México
{Sus Problemas Sociglégicos). Ediciones Frente Cultu-
ral, México s.f.

20. Lerdo de Tejads, Trejo. Derecha Administrativo Mexi-
cano. Tip. de la Viuda de F, Diaz de Ledn, Sucs. Mé-
xico 1911.

21. Santibédfiez, Enrique. México y sus Relaciones Interna-
cionales. Librerfa de la Vda. de CH. Bouret, México
1917,
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to J. Pani. En 1931, inspirado en las ideas
de Taylor y Fayol, Carlos Dupldn publicd E/
problema de la organizacion de las oficinas de
gobierno y su resolucién,?? para "estudiar la
aplicacion de sistemas modernos de manejo de
oficinas a las dependencias del Ejecutivo’.

En los altimos cuarenta y dos afics, el co-
nocimiento de la administracion publica se
ha visto incrementado con obras tales como:
E! gobiemo mexicano, su organizacion y
funcionamiento, de José Mijares Palencia,
editado en 1936,%% “‘aportacién técni-
co—descriptiva ... para que el pueblo cuente
con un medio informativo, amplic y com-
pleto, de lo que en si es el Gobierno de
México, su organizacién y funcionamiento,
complementando de esta manera las nociones
gue acerca del mismo se adguieren en las au-
las escolares, por el frecuente trato de negocios
en las oficinas publicas o por la participacion
ciudadana en las actividades civicas’”; La
Administracién Publica en México (en 1942)
de Lucio Mendieta y Nufiez.?* A partir de
1948, varios autores extranjeros se ocuparon
de nuestra administracion. Tales son los ca-
sos de Wende!l Karl Gordon Schaeffer,
Sthephen Spencer Goodspeed, William

22. Publicado por la Secretarfa de la Presidencia en 1976.
Coleccién: Fuentes para el estudio de la administracion
publica mexicana, Serie B) Bibliografica No. 2.

23. Publicado por la Secretarfa de la Presidencia en 1976.
Coleccién: Fuentes para el estudio de la administracién
publica mexicana, Serie B) Bibliogréfica No. 3.

24, Mendieta y Nafiez, Lucio. La Administracién Publica
en México. Universidad Nacional Autdnoma de México,
México, 1942,

Ebenstein y William Patton Glade Jr.2$

En 1947 la Direccion Técnica de Organi-
zacidn de la Secretarfa de Bienes Nacionales
e Inspeccion Administrativa inicié diver-
s0s estudios sobre la administracion pdblica
en México, entre los que descollaron los
llamados "‘Directorios del Gobierno Federal”’
gue contenfan nombre y cargo de los funcio-
narios, antecedentes histéricos, atribuciones,
organizacion, funciones, legislacion y en
los posteriores al de 1948, “cuadros esquema-
ticos de organizacion administrativa” vy pre-
supuestos de las instituciones.

En 19565, el licenciado Roberto Cheliet
Osante, publich para la Academia de Capaci-
tacion de Empleados de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Pablico, el estudio titulado
Organizacién administrativa y politica de la
Reptiblica Méxicana. Un afio después, el licen-
ciado Francisco Lopez Alvarez, dio a conocer
La administracion piblica y la vida econdomica
de México,?® vy Antonio Garcia Valencia,
en 1968, Las Relaciones Humanas en la Admi-
nistacion Ptublica Mexicana.?” £n 1961, Lucio
Mendieta y Nafiez aportd un nuevo estudio de-

26. Secretarfa de la Presidencia. Aportaciones al conoci-
rmiento de la administracion federal (autores extranjeros).
Coleccién: Fuentes para el estudio de 1a administracidn
plblica mexicana, Serie B) Bibliogréfica No. 4, México
1976,

26. Lépez Alvarez, Francisco, La Administracién Pdblica
y la Vida Econémica de México. 2a, ed., Editorial
Porria, $.A., México 1956.

27. Garcia Valencia, Antonio. Las Relaciones Humanas
en la Administracion Publica Mexicana. 4a. ed., Edito-
rial Porrda, S.A., México 1978,
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nominado Sociologia de la Burocracia®®

Durante 1964, funciond auspiciada por el
Instituto Naciona! de Administracidén PUbli-
ca, Seccidn Mexicana del Instituto Internacio-
nal de Ciencias Administrativas, la Comision
de Estudios sobre los Sistemas y Procedimien-
tos de la Administracion Publica, que produjo
un dictamen sobre los problemas de la admi-
nistracién, acompafado de diagndsticos espe-
cificos y proposiciones para resolverlos,
mismo que aparecid en el ndmero 17 de
la Revista de Administracion Pdblica,
6rganc  del Institutc mencionado, co-
rrespondiente a diciembre de 1964. El
Instituto Nacional de Administracién Publica,
ademds de su Revista, publicd obras en
fa materia; entre ellas: La Administracion de
Personal en el Sector Publica. Un Enfoque Sis-
témico, de Miguel Duhalt Krauss; 10 Afios de
Planificacion y Administracién Publica en
México (ensayos), de |gnacio Pichardo Pagaza;
La Refarma Administrativa en México, de
Alejandro Carrille Castro, quien coordind
Las Empresas Publicas en México. Su Impor-
tancia en el Sector Industrial y Comercial.
Bases Juridicas de su Accion, Plutarco Elfas
Calles, Creador de Instituciones, de Ana Marla
Ledn de Palacios; Teoria y Prictica del Presu-
puesto por Programas en México, de Adalberto
Saldafia Harlow; y Bases para fa Administra-
cion de fa Educacion Superior en América
Latina. El Caso de México, de Carlos Pallan
Figueroa.

28. Mendieta y Ndafiez, Lucio. Sociologia de fa Burocracia.
Instituto de Investigacicnes Sociales, UNAM, México
1961.

La Comisiébn de Administracidn Publica
de la Secretarfa de la Presidencia llevo a efec-
to un diagnodstico sobre el funcionamiento
del aparato administrativo, contenido en sl
Informe sobre la Reforma de la Administra-
cion Publica Mexicana,*® ademds del estudio
para proponer las Recomendaciones de re-
forrma administrativa para el sector agro-
pecuario.?

Respecto a los estudios jur{dicos sobre la
administracion, en 1934 se publico por prime-
ra vez el tratado Derecho Administrativo
de Gabino Fraga; en 1839 se editd La defen-
sa de los particulares frente a la administra-
¢cién en México de Antonio Carrillo Flores,
misma que en una “‘nueva edicibn muy
aumentada’ de 1973 llevd el titulo de La Jus-
ticia Federal y la Administracién Publica.
En 1959 aparecio la primera edicion del libro
Derecho Administrativo: Doctrina, Legista-
cion y Jurisprudencia de Andrés Serra Rojas.
El llustre y Nacional Colegio de Abogados, en-
tre los actos para conmemorar su segundo
centenario, publicd E! Pensamiento Juridi-
co de México en el Derecho Administrativo.?!
Entre los autores recientes en materia juridi-

29, Publicado por la Secretarfa de la Presidencia en 1974.
Coleccidn: Fuentes para e estudio de |la administracién
pliblica mexicana, Serie A} Documental No. 1.

30. Secretar(a de ia Presidencia. Recomendaciones de refor-
ma administrativa para &l sector agropecuario. Colac-
cion: Fuentes para el estudio de la administracion piblica
mexicana, Serie A) Documental No. 2, México 1976.

31. lustre v Nacional Colegio de Abogados de México. E/
Pensamienta Juridico de México en el Darecho Adminis-
trativo, Libreria de Manuel Porrda, S.A., México 1962.
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ca—administrativa estan Alfonso Nava Negrete,
Jorge Olivera Toro, Humberto Brisefio Sierra,
Miguel Acosta Romero, Roberto Rios Elizon-
do, Arturo Gonzdlez Cosio, Fernando Serrano
Migallon y Miguel Duhalt Krauss.3?2

El estudic de aspectos de la administra-
cidon publica, diferentes alos jurfdicos, se com-
plementa a través de articulos y ensayos
publicados en revistas especializadas, tales co-
mo la del Instituto Nacional de Administra-
cién Pdblica, la que edita la Facultad de
Derecho, ta que publica la Escuela de Econo-
mia, la de Comercio Exterior, la Mexicana
de Sociologfa, la Mexicana de Ciencia Politi-
ca, la de Investigaciones Economicas, “El
Economista Mexicano™, “Problemas Agrico-

32. Nava Negrete, Alfonso. Derecho Procesal Administra-
tivo. Editorial Porrda, S.A., México 1959.

Olivera Toro, Jorge. Manual de Derecho Administrativo.
3a. ed., Editorial Porria, S.A., México 1972,

Brisefio Sierra, Humberto, £/ Proceso Administrativo en
tbercamérica. UNAM, México 1968,

Acosta Romero, Miguel. Tearia General del Derecho Ad-
ministrativo. UNAM, México 1973.

Rros Elizondo, Roberto. £/ Acto de Gobierno. Editarial
Porria, 5.A., México 19765,

Gonzélez Cosio, Arturo. EI Poder Publico y la Jurisdic-
cion en Materia Administrativa en México. Editorial
Porrida, S.A., México 1976.

Serrano  Migalldn, Fernando. E/ Particular Frente
a Ila Administracion. Instituto Nacional de Adminis-
tracidn Publica, México 1977.

Duhait Krauss, Miguel. Una Selva Seméntica y Jurfdica.
ta Clasificacién de los Trabajadores alf Servicio del
Estado. Instituto Nacional de Administracién Piblica,
México 1977.

las e Industriales de México”’, la de Reforma
Administrativa, la del Instituto Técnico Ad-
ministrativo del Trabajo, la de Investigacion
Econdmica, la del Instituto de Estudios Admi-
nistrativos, la del Colegio de Licenciados en
Ciencias Politicas y Administracion Publica.
Este Ohtimo, como primer nidmero de su
coleccion ““Cuadernos de Politica y Adminis-
tracion’’, editd Apuntes sobre Teoria de /a
Administracién Publica de José R. Caste-
lazo®? e inici6 la publicacion del Diccionario
de Politica y Administracion Publica.’?

La Facultad de Ciencias Polfticas y So-
ciales ha contribuido al enriquecimiento del
acervo en la materia, entre otras publicacio-
nes, con las siguientes: Administracion
publica y desarrollo, Universidad, politica
y administracion, La Administracién Puabli-
ca Federal, Politica y administracién pu-
blica, Administracién Funcional, de la Serie
Estudios;*® Técnicas de comunicacion admi-

33. Castelazo, José R. Apuntes sobre Teorfa de la Adminis-
tracion Piblica. Cuadernos de Polftica y Administracién
No. 1, Colegio de Licenciados en Ciencias Pol(ticas v
Administracion Piblica, A.C., México 1977.

34. Colegio de Licenciados en Ciencias Polfticas y Adminis-
tracién Plblica, A.C. Diccionario de Politica y Admi-
nistracién Publica A—F, México 1978,

35. Facultad de Ciencias Polfticas y Sociales, UNAM: Ad-
ministracion y Desarroffo, Enrique Velasco lbarra,
Gustavo Martinez Cabafas, Fred W. Riggs, Mario Friero,
Miguel Duhalt Krauss, Mario Martfnez Silva, Wilburg
Jiménez Castro y Francis de Baecque, México 1970.

Universidad, Politica y Administracidn, Enrique Gonza-
lez Pedrero, México 1970.

La Administracién Pdblica Federal. Toma i, Pedro G.
Zorrilla Martinez, Mario Martfnez Silva, Miguel Dubalt
Krauss y Roberto Miranda Pasquel, 2a. ed., México 1976.
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nistrativa y Los manuales de procedimiento
en las oficinas puablicas, correspondientes a
la Serie Textos Universitarios, ambas de
Miguel Duhalt Krauss; Teoria administrativa
de la ciencia politica de Omar Guerrerg;
ademds de aportaciones incluidas en la Revis-
ta Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales y
la Revista Estudios Politicos.

Asimisma, participan ampliamente las
Facultades de Derecho y Economfia, con
obras destinadas a la “'discusion severa de los
temas de la administracién publica y el desa-
rroilo social y econdmico de México”, entre
otras; la Memoria del Seminario sobre Planea-
cion  Socio-economica, Derecho Adminis-
trativo y Administracién Pudblica, organizado
en 1964 por la primera, y Nuevos Aspectos
de /a Politica Econdmica y de fa Administra-
cion Puablica en México, que comprende las
conferencias de invierno de 1960 dictadas en
la segunda.®® Por su parte, la Comision de

La Administracion Publica Federal. Tomo I, José Bus-
tani Hid, José Chanes Nisto, Agustfn Lagunes, Carlos
Aivarez Pifla, Alfredo Castillo Rojas, Victor Lavin Re-
yves, Marcos Carrillo Arena, Lian Karp, Albertc Marino
Bonett, 2a. ed., México 1976,

Polritica y Administracién Publica. Tjerk Franken, Luis
Garcla Cardenas, Mario Rozenstein, José Chanes Nieto,
Alejandro Carrillo Castro, Qctavio Rodriguez Araujo y
Juan Manuel Cafiibe, México 1973.

Administracién Funcional. Manuel Estrada M., México
1974,

36. Facultad de Derecho. Memoria del Seminario sobre Pla-
neacion Socio—econdmica, Derecho Administrativo y
Administracién Pdblica, UNAM, México 1965.

Escuela Nacional de Economia. Nuevos Aspectos de la
Politica Econdmica y de la Administracion Publica.
UNAM, México 1960.

Estudios Administrativos de la Universidad
Nacional Autdnoma de México, elabord
una Gura Bibliogréfica de Administracion®’
y el Consejo Técnico de Humanidades incluy6
en Las Humanidades en México 1950— 1975,
el trabajo de Elena Jeannetti Davila: "La
Politica y la Administraciéon Publica” .38

Algunos de los trabajos publicados antes
de 1970, unificados conforme a un criterio
tematico, fueron reunidos en una publicacion
de la Secretaria de la Presidencia.?? La mis-
ma dependencia elabord La Administracion
Publica en fa Epoca de Judrez,*° vy al editar
la obra Médxico a través de los Informes
Presidenciales*' incluy6 el tema “La Admi-
nistracion Puablica’’, con el propodsito de
coadyuvar en los esfuerzos por alcanzar una
perspectiva integral, sistematizada y a fondo
de la misma.

Los trabajos de investigacion realizados
en el lapso 1971—1976 por la Secretaria de
la Presidencia permitieron captar informacién

37. Comisiébn de Estudios Administratives. Guia Bibliogrd-
fica de Administracién. UNAM, México 1972.

38. Consejo Técnico de Humanidades, Las Humanidades
en México 1950—1975. UNAM, México 1978,

39. Secretar(a de la Presidencia. Aportaciones al Conoci-
miento de la administracion federal (autores mexicanos).
Coleccidn: Fuentes para el estudio de la administracién
piblica mexicana, Serie B} Bibliogréfica No, 5, México
1976.

40. Secretarfa de la Presidencia. La Administracién Publica
en la Epoca de Judrez. 3 Tomos, México 1973 y 19?4.

41, Secretar(a de la Presidencia. La Administracién Pdblica,
5 vols. en “México a través de los Informes Presiden-
ciales”', Tomo V, México 1976.
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bédsica de la que se carecia v efaborar estudios
indispensables para las actividades de refor-
ma, a fin de contar con datos confiables,
permanentemente actualizados sobre la exis-
tencia vy condiciones de organizacion y fun-
cionamiento de las instituciones puablicas,
la determinaciéon de la normatividad admi-
nistrativa vigente, las experiencias, aporta-
ciones vy esfuerzos de administraciones
precedentes. En 1975 se levanto el censo de re-
cursos humanos dei sector publico federal, que
comprendid tanto a la administracidn cen-
tral como a la descentralizada y de participa-
cidn estatal mayoritaria,*? fuente para futuras
investigaciones sobre los servidores plblicos.

De igual forma en ese lapso se elabord
vy publicd el Catdlogo de Estudios sobre Me-
foramiento Administrativo del Sector Publico
Federal, para difundir ** . . . estudios suscepti-
bles de ser utilizados y adecuados a problemas
y necesidades comunes que se presentan en
materia de reforma administrativa; facilitar
la coordinacidn de algunos proyectos en que
concurran dos o madas instituciones; buscar
soluciones que tiendan a uniformar la organi-
zacion, los sistemas vy procedimientos de
trabajo; v propiciar una guia de consulta
sobre literatura relacionada con estudios
especificos” .43

42, Comisién de Recursos Humanos del Gobierno Federal.
Censo de Recursos Humanos del Sector Publico Fede-
ral, Administracion Central (1975). México 1976.
Comisién de Recursos Humanos del Gobierno Federal,
Censo de Recursos Humanos del Sector Publico Fede-
ral, Administracién Descentralizada y de Participacion
Estatal Mayoritaria (1975), México 1976,

43, Secretarfa de la Presidencia. Catdlogo de Estudios

Ademas se celebraron —y se siguen cele-
brando, ahora por la Coordinacién General
de Estudios Administrativos de la Presiden-
cia de ia Republica— seminarios destinados al
andlisis por especialistas nacionales y extran-
jeros de temas insuficientemente esclarecidos,
tales como desconcentracion administrativa,
seguridad social, organizacién y métodos,
administracion para el desarrollo regional
agropecuario, archivos, coordinacion, adminis-
tracién de ciudades nuevas, administracion
de planes de desarrollo, administracion vy
conservacion del patrimonio cultural, empre-
sas publicas, nuevas técnicas presupuestarias,
orientacion y proteccion del consumidor.#4

La Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, en vigor a partir del 1o. de
enero de 1977, estd en el origen de estudios
recientes; tal es el caso de Nueva Administra-
cion Publica Federal. Critica y Andlisis, cuyos
autores son José Francisco Ruiz Massieu y
Wilfrido Lozano Hernandez*® y de Adminis-
tracion Pablica Federal. La Nueva Estructura,
de Jacinto Faya Viesca.*®

sobre Mejoramiento Administrative del Sector Pdbli-
co Federal. México 1974,

44. Secretaria de la Presidencia. Coleccién Seminarios,
Nams. 1,2, 4,5y 6, México 1976.
Coordinacién General de Estudios Administrativos. Presi-
dencia de la Repuablica. Coleccién Serninarios Nirms.
3y 7, México 1977y 1978.

4%, Ruiz Massieu, José Francisco y Lozano Hernandez,
Wilfrido. Nueva Administracién Piblica Federal, Critica
v Andlisis. Editorial Tecnos, S.A., México 1977,

46, Faya Viesca, Jacinta. Administracion Poblica Federal.
Nueva Estructura. Editorial Porria, S.A., México 1978,
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A los esfuerzos anteriores deben afadirse
las “‘memorias’ presentadas al Poder Legislati-
vo por los titulares de las dependencias del
Ejecutivo que, ademads de ser documentos de
primer orden para e investigador, muchas
veces contienen estudios o andlisis sobre la
institucion de que se informa. Existen ademas
los relatos de las experiencias de quienes han
tenido responsabilidades administrativas, do-
cumentos que contribuyen a dilucidar aspec-
tos relativos a las instituciones en gue traba-
jaron, entre los cuales estan Mis quince dias
de Ministro de Melchor Ocampo,*? Apun-
tes sobre mi vida publica (1892—-1911)
de José Yves Limantour,*® Apuntes Autobio-
gréficos v Obsesiones y Recuerdos de Alber-
to J. Pani,*® Comentarios y Recuerdos
(1926—1946) de Eduardo Suérez,’® Memo-
rias — Testimonio de Eduardo Villaserfigrs!
y Memorias de un Hombre de lzquierda de
Victor Manuel Villasefior.5?

47, Ocampo, Melchor, Obras Completas. Editor Angel Pola,
México 1900.

48. Limantour, José Yves. Apuntes sobre mi vida pdblica
{1892-1911). Editorial Porrda, S.A., México 1965.

49, Pani, Alberto J. Apuntes Autobiogrdficos, 2a. ed., Li-
brer(a de Manuel Porrda, México 1950.
Pani, Alberto J. Obsesiones v Recuerdos. Talleres de A.
Mijares Hno., 8.A., México 1953.

50. Sudrez, Eduardo. Comentarios y Recuerdos {1926~
1946}, Editorial Porrdia, $.A, México 1977.

B1. Villasefior, Eduardo. Memgorias—Testirnonio. Fondo

de Cultura Econdmica, México 1974,

52. Villasefior, Victor Manuel. Memorias de un hombre
de izquierda. 2 Tomos, Editorial Grijalbo, México
1976.

No obstante las aportaciones h :bidas has-
ta la fecha, el vasto campo de estudio de la
administracion publica requiere andlisis de
conjunte, que comprenda sus aspectos poii-
ticos, sociologicos, economicos, juridicos, de
organizacion y funcionamiento, los gue solo
han sido objeto de investigaciones parciales.

El estudic de la administracién pablica in-
tegrada al contexto social es indispensable en el
caso de México, en virtud de haberse desarro-
llado instituciones pol(ticas, jurfdicas y admi-
nistrativas con claros rasgos distintivos, aun
comparadas con las de paises en condiciones
semejantes. Sistematizar las aportaciones sobre
la administracion mexicana y crear el marco
tedrico apropiado para su organizacion y fun-
cionamiento, permitira acrecentar su avance
y hacerla accesible al administrado.

SITUACION ACTUAL DE LA
INVESTIGACION SOBRE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

La resefia de algunos antecedentes relati-
vos a estudios y documentos sobre la adminis-
tracion pudblica mexicana muestra que a
partir de 1821 han habido esfuerzos por in-
vestigarla. Sin embargo, es s&lo en los Ultimes
afios cuando se ha tomado conciencia de la
necesidad de profundizar en su conocimiento
y ha existido un mayor impulse a fin de, a
través de fa investigacion, desterrar la intui-
cidon como medio para interpretar los feno-
menos administrativos.

Los estudios sobre las administraciones
federal, estatales y municipales se multipli-
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can dfa con dfa, como resultado de la par-
ticipacion de instituciones plblicas, de
organizaciones particulares, de los estudiantes,
astudiosos, administrados y servidores publi-
cos, es decir, tanto de investigadores dedica-
dos profesionalmente al estudio de la
administracion puoblica, que son los menos,
como de aguellos que la sirven o se interesan
en ella.

No obstante, la insuficiencia de informa-
cién y de analisis de la misma continda siendo
problema fundamental en el estudio de cual-
quier aspecto vinculado con |la administracidn
plk:lica mexicana; de ah( que, para determinar
el estado actual de la investigacion en la ma-
cria, sea preciso recurrir a experiencias y
catos personales; con base principalmente
en ellos se analizardan los participantes, la
situacién de los investigadores, las fuentes
y la difusidn al respecto.

1. Participantes en la investigacion

a) Universidades. El establecimiento de la
carrera de Administracion Pdblica en la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México,
seguido por otras instituciones de ensefian-
za superior del paifs, ha sido primordial en el
impulso que la investigacion administrativa
ha recibido en los Ultimos afios, sea como
apoyo para la ensefianza ¢ como aportacion a
su conocimiento. Estos esfuerzos se aunan
a los efectuados por otras facultades, escuelas
y centros de investigacion universitarios.

La investigacion se dsposita en los profe-
sores y excepcionalmente en investigadores

dedicados exclusivamente a esta tarea, es de-
cir, en quienes no acumulan esta funcién con
ia docencia. lgualmente participan los estu-
diantes de posgrado v aun los de licenciatura.
Estos Gltimos dentro de sus estudios realizan
algunas investigaciones, normaimente ele-
mentales o limitadas en su originalidad, gue
pueden constituir una contribucién, tanto
para su formacion como para el progreso de
fa ciencia administrativa, al ser sintesis de tra-
bajos dispersos en diferentes publicaciones,
partes de un trabajo mas amplic coordina-
do por un profesor o analisis de fendmenos
concretos gue no habian sido contempla-
dos. Los trabajos etaborados por los estudian-
tes de la maestiria o del doctorado suponen una
investigacion profunda y una contribucién
original al estudio de la administracion pu-
blica.

La duplicacién de esfuerzos del personal
académico al cumplir labores de ensefianza
e investigacion, impide, por la dedicacion
a las primeras, atender debidamente a las
seqgundas v a los trabajos de los estudian-
tes, que por tal motivo en ocasiones son un
esfuerzo perdido. También tratdandose de
investigaciones monograficas para maestria
o tesis doctorales, quienes deben prepararlas
carecen del tiempo necesario para hacerlo,
en tanto en la mayoria de los casos compar-
ten su situacion de estudiantes con la de
profesionales, de manera que deben destinar
su mayor esfuerzo a cumplir en sus empleos.
En este sentido resulta paraddjico que aun
las instituciones publicas faciliten mas los
estudios en el extranjero que en el pals.
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lgualmente, es oportuno mencionar que la
investigacién hasta la fecha sdlo ha tenido
una contribucion pequefia en la ensefianza,
de ahi que se siga recurriendo preponderante-
mente a textos y experiencias extranjeras.
£l que los investigadores se dediquen también
a la docencia no ha sido garantia de que sus
estudios se apliquen a ésta y de la participa-
cién en ellos de los estudiantes. Ademds, se
adolece de una orientacion decidida de los
estudiantes hacia la investigacion, siendo
su interés al respecto minimo. Baste men-
cionar que, de conformidad con una encuesta
publicada en 1971,53 consideraron “méto-
dos y técnicas de la investigacion social”
entre las materias de menor importancia.

b) Las administraciones publicas. Los
requerimientos que impone el eficaz cum-

plimiento de las atribuciones a cargo de las-

administraciones federal, estatales y muni-
cipales las llevan a realizar investigaciones.
Para tal efecto crean unidades administrati-
vas especificas, las encargan a uno o varios
de sus servidores o recurren a asesorias ex-
ternas, algunas extranjeras. Las unidades de
organizacidon y métodos u otras afines a
éstas constituyen un ejemplo de servicios
especializados en estudiar a la administra-
cion. En la mavyorla de estos casos la inves-
tigacién se destina a resolver problemas
especificos, por lo que su contribucién
al establecimiento de una teoria general que

53. Rojas Soriano, Radl. La Sitvacién Ocupacional de los
Egresados de la Facultad de Ciencias Politicas v Socia-
fes ge la UNAM. Impresos Basurto, México 1971.

enmarque el desarrollo de la administracién
publica mexicana es minima vy, por [o mismo,
los estudios realizados encuentran una limi-
tacion en la ausencia de un marco tedrico
propio, de diagnésticos y prondsticos sobre
la administracion en general, y sobre el as-
pecto de estudic en particular, debiendo re-
currir, por lo tanto, a fuentes extranjeras no
siempre actuales, verbigracia, el presupues-
to por programa que ha sido substituido por
el denominado presupuesto base cero {“PBC"'},
o incompatibles con nuestra realidad adminis-
trativa, tal como es el caso de las elaboraciones
respecto a la empresa publica que no correspon-
den con la heterogeneidad de la llamada
administracion paraestatal en México.

Una proporcidn considerable de dichos
estudios se orienta a la investigacion basica,
respuesta a un problema concreto de la ins-
titucién en que se realizan, por lo gue no
coinciden necesariamente con los imperativos
del desarrollo del conocimiento administrati-
vo. Ademas suele ocurrir que los estudios se
refieran a administraciones avanzadas y sus re-
suttados son inaplicabies a la mayaoria de las
instituciones mexicanas; pensemos en los rela-
tivos a informatica aplicados a casi todos los
municipios del pafs, cuyos ingresos anuales
son menores a cien mil pesos.

c} Asociaciones. Es pertinente sefialar que
diversas asociaciones de profesionales, especia-
listas o interesados en la administracion
publica realizan investigaciones sobre la mis-
ma. Entre ellas se encuentran el Instituto
Nacional de Administracibn Plblica, los
diversos Institutos de la misma naturaleza
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creados en los estados, et Instituto Nacional
de Desarrollo Municipal, el Colegio de Licen-
ciados en Ciencias Politicas y Administracion
Pablica, la Academia de Derecho Administra:
tivo y de Administracion Puablica de la Aso-
ciacion Nacional de Abogados.

Tratandose de las asociaciones aparece en
muchos casos el desinterés de la mayoria
de fos asociados y con él fa dificultad de
integrar grupos de trabajo interdisciplinarios;
en consecuencia, la mayoria de las investi-
gaciones son frutos personales de la minoria
de sus miembros.

d) Estudiosos. En este grupo quedarian
incluidas las aportaciones de quienes en su
caracter de servidores en la administracion
publica, al separarse de ella o durante su
desempefio, realizan estudics, ya sea para
transmitir su experiencia o para profundizar
en aspectos gue en su vida profesional han
conocido. En el mismo caso se encuentran
guienes se han interesado como simples
ciudadanocs en estudiar y contribuir con
sus trabajos al desarrollo administrativo
del pais.

El sefialamiento de participantes en la
investigacion relativa a la administracion
publica mexicana permite advertir la exis-
tencia de mualtiples esfuerzos, muchas veces
aislados, otras duplicatorios, desvinculados en-
tre si o dificiles de ser conocidos; consecuencia
de todo ello es su aprovechamiento precario
por parte del que estudia o sirve a 1a adminis-
tracion puablica vy, principalmente, de quie-
nes deben ser servidos por ella.

2. Investigadores

Mencidn especial amerita [a situacion del
investigador, en virtud de estar en amplia
medida condicionados por ella los resultados
que se obtengan. Al respecto es preciso tener
presente que la inmensa mayoria de las
aportaciones hasta la fecha son resultado del
esfuerzo de quienes, realizando otras activi-
dades, han destinado parte de su tiempo ain-
vestigar nuestras administraciones publicas.

Las “Estadisticas Basicas sobre el Sistema
Cientifico y Tecnolbdgico Naciona!”, captadas
por el Consejo Nacional de Ciencia y Tec-
nologla en los afios 1973 y 1974, registraron
tan sélo 93 personas dedicadas a la investiga-
cidon en el drea de 'ciencia politica y admi-
nistracion publica’; esto es, el 1.14%/0 del
total del personal que realizaba actividades
de investigacion y desarrollo experimental
en gl pais.#4

Los dates anteriores hacen patente la
necesidad de contar con investigadores de
tiempo completo; el establecimiento del
doctorado en la especialidad obedece, entre
otros objetivos, al de satisfacer la demanda
creciente de investigadores especializados en
administracion publica.

l.a formacion de investigadores encuentra
serias limitaciones, mas que en la ausencia de
vocaciones, en los obstaculos para cumplir

84. Ver Cuadro 19, de las Estadisticas Bédsicas sobre el Sis-
tema Cient(fico y Tecnoldgico Nacional (Periodo de
Captacidén 1973-1974). Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia. Serie Directorios y Catdlogos, No, 4
México 1977, pdg. 54.

il
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sus tareas, como son el dificil acceso a las
fuentes, la insuficiencia de apoyo institucio-
nal o de reconocimiento a su labor, la defec-
tuosa difusion de los resultados, las precarias
condiciones materiales para cumplir su labor,
y muy particularmente, las presiones de una
demanda de sus servicios en areas diferentes,
gue tienen el atractivo de remunaraciones cor-
siderablemente mayores a las que percibe
como investigador.

3. Fuentes

Las fuentes para la investigacidon sobre
administracion pulblica estan dispersas y son
de muy diffcil consulta. La situacion anterior
se debe en gran medida a la carencia de un
centro gue recoja los documentos producidos
por {a administracion, sus servidores, los ad-
ministrados y los estudiosos.

En materia de documentacidon, a pesar
de su volumen considerable, existe el proble-
ma fundamental de su deficiente conservacidn
y clasificacion, de tal manera gque se pre-
sentan serias dificultades para su andlisis
ante su dispersidn, destruccidn, ocultamiento,
desaparicion o ignorancia de su existencia.

Ef numero exiguo de investigaciones re-
lativas a la historia de la administracion
publica, destinadas a ser la memoria del pen-
samiento vy la accion administrativa del
pasado, se debe esencialmente a las dificulta-
des para consultar los documentos pretéritos;
en tanto algunos han desaparecido, otros se
encuentran en el extranjero, o en poder
de los particulares, asi como ignorados o

impedida su consulta en las oficinas publicas.
El mismo obstaculo existe para investigar
la administracién del presente, aunado a las
deficiencias en los archivos y en la distribu-
cion de pubiicaciones oficiales. El Archivo
General de la Nacion, las Bibliotecas Na-
cional y del Congreso, no siempre reciben
los documentos o publicaciones que debe-
rian depositarse en ellos. Por otra parte,
muitiples estudios realizados dentro de las
administraciones desaparecen con el funcio-
nario gque los elabord, o con los nuevos
funcionarios que los destruyen, cuando
no han sido ohjeto de publicacion o difusion.
Estas fuentes de informacion imprescindibles,
cuyo descubrimiento se realiza muchas
veces por azar, pueden constituir estudios
que, al ignorarse su existencia, vuelven a ser
realizados, o experiencias que al no conside-
rarse hacen repetir errores.

Un fendmeno semejante podria ser sefia-
lado en relacidon con las estadisticas, tesis,
memorias, artfculos, ensayos, que han desa-
parecido de las bibliotecas o de ia circulacién.

Tratandose de otras fuentes, como confe-
rencias no difundidas, encuestas o entrevistas,
ademas de la especialidad que demandan en
el investigador, aparece como obstaculo la
falta de colaboracidon de los conferenciantes,
encuestados o entrevistados.

A fin de salvar los obstdculos menciona-
dos es urgente crear un Centro de Documen-
tacion en Administracion Publica, o al menos
de informacion sobre donde encontrarlos. En
la encuesta anteriormente mencionada, los
estudiantes sefialaron como una timitacién
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para elaborar sus tesis ''la falta de material
bibliogréfico”.

De igual manera, deberia facilitarse el
acceso de los investigadores a los archivos
vy documentos publicos, asi como a los pro-
pios funcionarios, para hacer efectivamen-
te publicos los documentos, derechc que ha
sido reconocido en algunas constituciones
extranjeras.

4. Difusion

Toda investigacidn administrativa para ser
util en el desenvolvimiento de la ciencia,
mejoramiento de la ensefianza o de la admi-
nistracién, requiere ser difundida. La publica-
cibn constituye un indicador externo de su
vitalidad y trascendencia; sin embargo, su di-
fusion estd limitada por obstdculos principal-
mente financieros, por comprender temas
tan especificos que interesan a pocos, por
desconocimiento de las posibilidades existen-
tes para darla a conocer y, tamentablemente,
pOr escasez de usuarios.

La deficiente difusion, comao ya se dijo,
contribuye al desaliento del investigador
que, ademds de percibir remuneraciones
baias, no obtiene siquiera el reconocimiento
a sus esfuerzos, de manera que sus trabajos
quedan en sus archivos o cuando mas son
conocidos por sus amigos.

PERSPECTIVAS

Entre otras medidas para combatir el sub-
desarrolio administrativo, es indispensable

salir del subdesarrollo en la ensefianza vy la
investigacion en esta materia. En este esfuerzo
pueden y deben participar las instituciones de
educacion superior, las administraciones
federal, estatales y municipales, las asociacio-
nes, los particulares, especialistas, servidores
pUblicos y administrados.

El pafs requiere su propia investigacion
administrativa a fin de resolver sus problemas,
que son cualitativa y cuantitativamente di-
ferentes a los de los paises que han avanzado
en ella y constituyen la fuente fundamental
de la ensefianza, ocasionando gue la accidn
administrativa esté también inspirada por
modelos ajenos a nuestra realidad. Los cono-
cimientos cientificos y técnicos no siempre
son asimilados y adaptados a las condiciones
y requerimientos del pais, situacion de depen-
dencia que representa elevados costos poiiti-
cos, econdmicos y sociales.

Para evitar esta situacion se requiere una
actitud critica sobre las concepciones que
privan en la materia, derivadas muchas de ellas
de otros paises. No todo 1o que es viable en
los desarrollados lo es en el nuestro. En conse-
cuencia es conveniente;

1. Definir politicas sobre la investigacion
y las actividades a ella vinculadas, al iguat que
programar y coordinar los esfuerzos gue actual-
mente se realizan e impulsar su incremento.
De esta manera serfa posible racionalizar los
exiguos recursos disponibles y dar respuesta
a las interrogantes qué, por qué, para qué,
quién, cudndo y como investigar, integrar fos
esfuerzos aislados, promover su desarrollo,
difundir vy utilizar los resultados. A este



LA INVESTIGACION SOBRE LA ADMINISTRACION. . . 79

proposito se avoca el PRONIAP * y el colo-
quio a que convocd en marzo de 1980.

2. Prosequir la investigacion juridica me-
diante el impulso al derecho administrativa
y fundamentalmente, otorgar una especial
atencion por parte de las otras disciplinas
sociales al estudio de la administracién plbli-
ca. En este sentido es indispensable la par-
ticipacidn de los especialistas en la ciencia
administrativa. '

3. La investigacidon debe abarcar todos

los aspectos de la administracion federal,
hasta ahora objetc de una mayor atencion,
como los de las administraciones municipa-
les v estatales, estas Ultimas muy deficiente-
mente estudiadas. Para tales efectos, deben
propiciarse andlisis sobre su historia, situacion
actual y perspectivas.

4. La realizacion de tos anteriores propd-
sitos implica el decidido apovo institucional
para la investigacion, y con este, a los inves-
tigadores, facititandoles se dediquen de
tiempo completo a estas tareas, con remu-
neraciones dignas, equiparables a las que
por trabajos semejantes se obtienen en otras
dreas. Ademas debe favorecerse principal-
mente la formacion de investigadores en
el pais y no s6lo en el exterior. Para todo ello
es pertinente incrementar 1os recursos mate-
riales y financieros hasta ahora destinados a
la investigacion administrativa.

5. Crear un Centro de Documentacion

*  Programa Nacional Indicativo en Administracidn Pabli-
ca, dependiente del CONACYT. Nota del editor.

y de Informaciéon que facilite la labor del
investigador, al coadyuvar a la consulta expe-
dita de las fuentes indispensables para sus
trabajos. De la calidad y volumen de infor-
macién depende en gran medida la de la
investigacion. Mientras se llega a tal estable-
cimiento una solucién seria la publicacién
de bibliograffas comentadas, con sefialamien-
to de la localizacion de los libros, ensayos,
estudios, tesis, articulos y demas documen-
tos incluidos.

6. Garantizar como parte del derecho ala
informacion el derecho no sblo de los investi-
gadores, sino de todos los ciudadanos para
acceder a los documentos y archivos publicos.

7. Propiciar la difusién al menos de los
resultados de las investigaciones y de preferen-
cia de la investigacidn misma.

Las proposiciones anteriores deberan ser
revisadas vy acrecentadas a la luz de las aporta-
ciones de los participantes en este coloquio,
gue nos permitirdn precisar el estado actual
de la investigacién sobre administracion pu-
blica en Mexico, los requerimientos al respec-
1o vy la situacion tanto de la ensefianza como
de los investigadores.

La investigacién como coadyuvante en el
perfeccionamiento de la ensefianza v de la
administracion pliblica, necesita su propia su-
peracion, la cual podria alcanzarse con la par-
ticipacién en ella tanto de los estudiosos
como de los servidores piblicos, de los te6-
ricos y de los practicantes; asi aseguraremos
que las esperanzas crecientes depositadas en
la investigacion se vean colmadas por los re-
sultados.



