Acuerdo nacional para la modernizacion de la
educacion basica

LINTRODUCCION
E I desarrollo al que aspiramos los
mexicanos entraiia fortalecer la
soberania v la presencia de nuestro pais
en el mundo, una economia nacional en
crecimicnto v con estabilidad, v una or-
ganizacion social fincada en la demo-
cracia, la libertad v la justicia. Estos son
objetivos que exigen una educacion de alta
calidad, con cardcter nacional, con ca-
pacidad mstitucional que asegure niveles
educativos suficientes para toda la po-
blacion. Asimismo, precisan la reafirma-
clon y €l acrecentamicnto del compromiso
del Estado mexicano con la educacion
publica. Este documento contiene el
Acuerdo Nacional para la Modernizacién
de la Educacion Basica que suscriben el
Gobierno Federal, los gobiernos de cada
una de las entidades federativas de la
Republica Mexicana y el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Edu-
cacion.

La estrategia de modermzacion del pais

(Extracto)*

y la reforma del Estado requieren que se
aceleren los cambios en el orden
educativo. Aligual que en las otras esferas
de la vida nacional, este trabajo implica
una nueva relacion entre el Estado y la
sociedad vy de los niveles de gobierno en-
tre si y supone, en general, una parti-
cipacion mas intensa de la sociedad en el
campo de la educacion. En esta ar-
ticulacién moderna del Estado vy la
sociedad, los vinculos entre escuela v
comuntdad adquieren una importancia
especial. De acuerdo con el legado de
nuestro liberalismo social, la educacion
debe concebirse como pilar del desarrollo
integral del pais. El liberalismo social
ofrece las pautas de una educacidn
publica de calidad, que prepare a los
mexicanos para ¢l desarrollo, la libertad
y la justicia. Es indispensable, entonces,
consolidar un sistema educativo nacional
con responsabilidades afines a nuestro
federalismo, con contenidos educativos
pertinentes a la formacién de mejores
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ciudadanos. La modernizaciéon hace
necesario transformar la estructura,
consolidar la planta fisica y fortalecer las
fuentes de financiamiento de la accidn
educativa. Es indispensable propiciar las
condiciones para un acercamiento
provechoso entre los gobiemos locales,
la escuela y la vida comunitaria que la
rodea. En esta tarea, habran de desem-
pefiar un papel esencial tanto los maes-
tros ¥ su organizacion gremial, como los
padres de familia.

II. ANTECEDENTES

La vocacién educativa de México ha
significado una preocupacion nacional,
permanente y prioritaria desde la creacion,
en 1921, de la Secretaria de Educacion
Piblica. Detras de las demandas
enarboladas en 1910 por democracia,
igualdad y justicia, estuvo siempre el
anhelo de oportunidades educativas. La
estrategia en los primeros afios de vida
de la Secretaria de Educacion Publica fue
multiplicar escuelas, obtener un amplio
concurso colectivo en las tareas educa-
tivas prioritarias, articular el esfuerzo de
los estados y los municipios; en una
palabra disefiar una educacion publica
nacional.

En esta hazafia educativa corresponde un
mérito sobresaliente al magisterio
nacional. Los maestros mexicanos del
siglo veinte han dejado constancia de su
dedicacion, sus conocimientos y la nobleza
de su labor. El maestro ha sido y debera
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seguir siendo el protagonista de la obra
educativa del México modemo.

III. LOS RETOS ACTUALES DE LA
EDUCACION

El gran esfuerzo educativo mexicano ha
mostrado que es capaz de contender con
los problemas de cobertura de la edu-
cacidn bésica, incluso ante una demanda
enormemente acrecentada por la dina-
mica demografica. Sin embargo, con
miras al nuevo milenio y ante los desafios
del mundo en que viviran nuestros hijos,
es preciso reconocer la limitaciones que
estd mostrando hoy el sistema educativo
nacional.

Sibien el aumento en los recursos es una
condicion necesaria para elevar la calidad
del sistema educativo, no es, por si mismo,
condicién suficiente. En efecto, una
mayor disponibilidad de recursos significa
la ampliacion de la cobertura educativa,
pero no implica necesariamente el me-
joramiento en la calidad de la educacién;
incluso, su efecto en la cobertura puede
ser insatisfactorio si los recursos se vierten
a través de un sistema que los utilice
inadecuadamente. Por ello, es indispensa-
ble que el aumento de recursos previstos
para los proximos afios, vaya acompaiiado
de ia aplicacion de estrategias que tengan
efectos favorables en los otros puntos
neuralgicos del sistema educativo. Entre
estos, hay dos que con base en la
experiencia de México y otros paises,
revisten una enorme importancia para la
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calidad educativa, v que por tanto deben
recibir atencién prioritaria. Ellos son los
contenidos v materialcs educatrvos, y la
motivacion y preparacion del magisterio.

I[V. LA REORGANIZACION DEL
SISTEMA EDUCATIVO

Para llevar a cabo la reorganizacion del
sistema cducativo ¢s indispensable
consolidar un auténtico federalismo edu-
cativo y promover una nucva parti-
cipacion social en beneficio de la edu-
cacion.

Federalismo educativo

Desde el Constituvente de 1824, v en
afinidad con los postulados del liberalismo,
et régimen federal ha sido la organizacion
politica natural de nucstro pais para lograr,
en la rica diversidad de sus regiones, la
unidad nacional. Esta organizacion fue
ratificada y enriquecida por la Cons-
titucion Politica de 1917. En el siglo veinte
el sistema federalista ha sido el medio
para conjuntar objetivos, aglutinar fuerzas
v cohesionar labores. En razon de estas
virtudes politicas, recurnmos al fede-
ralismo para articular el esfuerzo v la
responsabilidad de cada entidad fede-
rativa, de cada municipio v del Gobierno
Federal, en nuestro proposito de alcanzar
una educacion basica de calidad.

L.a nueva participacién

Un federalismo cducativo fortalecido v
una apropiada participacion social
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generaran un nuevo sistema que
impulsara decisivamente la calidad de la
educacidon, La magnitud y la trascen-
dencia de la obra educativa que reclama
el futuro de México entrana la partici-
pacion de cuantos intervienen en los pro-
cesos educativos: los maestros, los alum-
nos, los padres de familia, los directivos
escolares v las autoridades de las distintas
esferas de gobierno.

V. REFORMULACION DE LOS
CONTENIDOS Y MATERIALES
EDUCATIVOS

Los planes v programas de estudio de los
ciclos que corresponden a la educacidn
basica, ticnen va casi veinte afios de
haber entrado en vigor v. durante ese
lapso, han sido sometidos sélo a reformas
esporadicas v fragmentanas. Dichos
planes v programas fueron resultado de
un esfuerzo muy meritorio v, en muchos
aspectos, ciertamente exitoso. Sin em-
bargo, hoy muestran deficiencias que han
sido sefialadas por macstros, padres de
familia, miembros de la comunidad cien-
tifica, la Secretaria de Educacion Publica,
asi como por los estudios y propuestas
del Sindicato Nacional de Trabajadores
dc la Educacion.

Para atender la exigencia generalizada de
mavor calidad, ¢s preciso definir con
claridad lo que, en el mundo de hoy v ante
los retos del porvenir. constituye una
cducacion basica de calidad. a fin de
formular una politica cducativa v
determinar las acciones del gobierno v la
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sociedad que permitan alcanzar nuestros
objetivos. En este sentido, existe un amplio
consenso acerca de que es aconsejable
concentrar el plan de estudios de la edu-
cacion primaria en aguéllos conocirmientos
verdaderamente esenciales.

VI. REVALORACION DE LA
FUNCION MAGISTERIAL

El protagonista de la transformacion
educativa de México debe ser el maestro.
Es el maestro quien transmite los
conocimientos, fomenta la curtosidad
intelectual v debe ser ejemplo de
superacion personal. Es él quien mejor
conoce las virtudes y debilidades del
sistema educativo. Sin su compromiso
decidido, cualquier intento de reforma se
veria frustrado. Por ello, uno de los
objetivos centrales de la transformacion
educativa es revalorar la funcion del
maestro.

El maestro debe ser uno de los principales
beneficiarios del nuevo federalismo
educativo y la nueva participacion social
en la educacidon. La revaloracién de la
funcién magisterial comprende seis
aspectos principales: la formacion del
maestro, su actualizacidn, el salario

DE LA EDUCACION BASICA

profesional, su vivienda, la carrera
magisterial y el aprecio social por su
trabajo.

La carrera magisterial

A fin de dar un impulso decidido al arraigo
vy motivacion del maestro, y respuesta a
la demanda del SNTE, el Gobierno Fede-
ral y los gobiernos estatales adoptaran una
medida de especial trascendencia: la
creacion de la carrera magisterial.

La carrera magisterial dara respuesta a
dos necesidades de la actividad docente:
estimular la calidad de la educacion y
establecer un medio claro de mejo-
ramiento profesional, material y de la
condicidn social del maestro. De esta
forma, se acuerda el establecimiento de
un mecanismo de promocion horizontal
para el personal docente frente a grupo
que ensefia en los ciclos de la educacion
basica. Su propdsito consiste en que €s0s
maestros puedan acceder, dentro de la
misma funcidon, a niveles salariales
superiores con base en su preparacién
académica, la atencién a los cursos de
actualizacion, su desempefio profesional,
y su antigiiedad en el servicio y en los
niveles de la propia carrera magisterial.



