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En su vertiente penal, las procuradurias de justicia cumplen un papel fundamen-
tal para garantizar el cumplimiento de la ley ¥ la representacién social en la per-
secucion de los delitos ¥, en sus vertientes civil y administrativa, para la defensa
de individuos y grupas sociales que se encuentran en dificultad para defender
sus derechos y para acceder al sistema de justicia. Por ende, las procuradurias
sustentan su legitimidad institucional en la historia y en la proteccion de los
derechos del ser humano.

La procuracion de justicia implica la tarea de asegurar el cumplimiento de las
normas juridicas, y al no estar circunscrita unicamente al ambito penal y a la
persecucion de delitos, sino que, en multiples aspectos, defiende los intereses de
la sociedad y los de grupos sociales desprotegidos, podemos sefialar que el procu-
rator (retomando su etimologia romana) tutela, representa, y reitera en la accion
cotidiana su compromiso indeclinable de actuar conferme a la ley, con lo cual
obtiene el reconocimiento social que merece todo aquél que esta al servicio de
la justicia.

The Proctorship Concept

Pedro Ojeda Paullada

In their penal attributions, the proctorships of justice play a fundamental role to
guarantee the fulfilment of the law and the social representation in the prose-
cution of offences, and in their civic and administrative attributions, they are in
charge of defending individuals and social groups that experience difficulties in
defending their rights and getting access to the judiciary system. Therefore, the
proctorships sustain the institutional legitimity in history and the protection of
the human rights.



The management of justice implies the task of guaranteeing the fulfilment of the
judiciary rules, and not being exclusively limited to the penal aspects and the
prosecution of offences, but also active in the defence of the society’s and the
socially disadvantaged groups” interests, we can conclude that the procurator
(returning to its original Roman etymological meaning) tutors, represents, and
reiterates in its everyday action his/her indeclinable compromise of acting in
strict observance of the law, with which he/she obtains the social recognition
awarded to any individual loyally serving the law.



Concepto de Procuraduria

1. Introduccién

lo largo de la historia una de las

misiones prioritarias permanen-
tes del Estado ha sido la procuracion
de justicia, piedra de togque para que
podamos hablar de un verdadero Esta-
do de Derecho.

Solemos vincular a la procuracion de
justicia con el Ministerio Publico vy la
persecucion de los delitos, v si bien es-
to no es erréneo, se trata de una verdad
parcial. El Procurador es un represen-
tante no Unicamente de intereses parti-
culares sino que, en atencion a su pro-
pia etimologia, debe cuidar, debe velar
por el respeto a los derechos de la so-
ciedad en su conjunto. Por ello, en esta
aportacion recordaremos la existencia
de antecedentes de suma importancia
que han delineado los matices de nues-
tra actual procuracion de justicia: el
procurator y el pretor en el Derecho
Romano; los procuradores y solicitado-
res, conocidos como trampistas, en el
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Derecho Prehispanico, los procurado-
res de pobres en ¢l Derecho Indiano v
en el México Independiente con Pon-
ciano Arriaga, el Procurador General
de la Republica adscrito, en principio,
al Poder Judicial para asentarse, desde
1900, en la administracidén publica; la
Procuradurta de Pueblos, antecedente
de la actual Procuraduria Agraria, has-
ta llegar a nuestro sistema de justicia
actual con un mar de procuradurias co-
mo la del consumidor; la de proteccion
al ambiente, la de la defensa del tra-
bajo, la burocratica, la social, la de ve-
cinos, la del menor, la del anciano, la
militar, y por supuesto, para la defensa de
los derechos humanos, antecedente de
nuestro ombudsman nacional.

En todos los casos, con un comun de-
nominador que se expresa como acce-
50 a la justicia, aunque en muchas oca-
siones, los resultados no han sido los
esperados, v no pocos los indicadores
que acreditan la existencia de una cri-
sis en nuestro sistema de procuracion
de justicia.'
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I1. Antecedentes

Diversos autores nos recuerdan el de-
venir histérico de la procuracion de jus
ticia. Ahora bien, podemos advertir cuan-
do menos la existencia de una doble
vertiente en los antecedentes: aquellos
que versan sobre figuras encargadas de
la formulacién de denuncias, v de la
persecucion de los delitos, ¥ en otra
vertiente, advertimos la presencia de
procuradores como letrados o represen-
tantes que brindan asistencia juridica a
individuos o grupos desprotegidos. Di-
cha doble vertiente continda hasta la
fecha,

En la antigua Grecia, encontramos fi-
guras como los temosteti que eran de-
nunciantes; los éforos, encargados de
evitar la impunidad cuando el agravia-
do no acusaba.’ Soldn fue uno de los
temosteti que procurd justicia y refor-
mo al Aerdpago, proporcionandole la
facultad de vigilancia de la aplicacién
de la ley y procurar justicia en asuntos
de homicidio y de atentados en contra
de la seguridad del Estado y del exacto
cumplimiento de la constitucion de-
mocratica.’

En el Derecho Romano aparece la pre-
tura en el afno 367 a. de J.C., y el pretor
tenia la funcidn de administrar justicia
a personas provistas del acceso a las
legis actiones’ y si bien existian otras fi-

guras como los quaestori, curiosi,
stationari o irenarcas, advocati fisci y
los procuratores’ Caesaris, es el pretor ro-
mano la figura histdrica que tiene los
perfiles embrionarios de un procu-
rador de justicia actual.’

Durante la Edad Media destacan tres
figuras fundamentales: los Procuradores
del rey,” el Attorney General,® v el Mi-
nisterio Fiscal.” Mas adelante, encon-
tramos en las Partidas, al Patronus fis-
cl, “ome puesto para razonar ¢ defen-
der en juicio todas las cosas e los dere-

chos que pertenecen a la Camara del
Rey”.®

En el México prehispanico, si bien el
historiador jesuita Francisco Javier
Clavijero declara que no habia aboga-
dos, sino que solo se preparaban hom-
bres para la judicatura, Fray Bernardi-
no de Sahagun sefiala, en el dmbito de
los Tribunales Menores Urbanos, la
existencia de los que él llama trampis-
tas: procuradores y solicitadores, a
quienes coloca entre brujos, hechice-
ros, astrologos vy “nigromanticos”. “El
procurador favorece a una banda de los
pleitantes, por quien es su negocio,
vuelve mucho y apela, teniendo poder
y llevando salario por ello... El solicita-
dor nunca para, anda siempre solicito y
listo... muchas veces deja de comer y
de dormir, y anda de casa en casa soli-
citando los negocios, los cuales trata de
buena tinta, y con temor o recelo, de
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que por su descuido no tengan mal su-
ceso los negocios. El mal solicitador es
flojo y descuidado, lerdo y encandila-
dor para sacar dineros v ficilmente se
deja cohechar, porque no hable mas en
el negocio 0 que mienta, y asi suele
echar a perder los pleitos”."”

Durante la colonia, la administracidon
de justicia pertenecia a las Audiencias.
La Audiencia de México, claro ejemplo
de la fusién entre la justicia y la admi-
nistracién politica, era chancilleria y
conocia de las causas tanto civiles co-
mo criminales, en tres salas. El Presi-
dente nato de la Audiencia de México
fue el Virrey de 1a Nueva Espaiia, v por
debajo de él, existia una serie de fun-
cionarios y empleados publicos, de-
nominados subalternos, entre ellos, los
procuradores”” que intervenian en los
procedimientos cuando estaban involu-
crados menores de 25 anios o indios.

Si bien en la baja Edad Media se plan-
teaba la necesidad de que la Corona es-
tuviera representada en los tribunales
superiores, el valor defendido no sélo
radicaba en la Ley, sino en el poder y
autoridad del Soberano. Mas adelante,
a falta de algun particular, o en su re-
fuerzo, el Fiscal actuaba como acusa-
dor, mas no lo hacia en nombre de la
sociedad ni pretendia salvaguardar los
valores sociales. Lo hacia como mani-
festacion del poder del mismo Monar-
ca, quien en virtud de su sefioria natu-

ral debia defender a sus vasallos. Asi,
no ¢s sino hasta la aparicién de la co-
rriente racionalista segun la cuat las le-
yes son dadas en funcion de un bien so-
cial, cuando se empieza a ver el sistema
de fiscalias como representante de la
sociedad."

En relacion con la época colonial las
Leyes de Indias™ nos aportan informa-
cidn interesante.

Sefialan que otro tribunal ordinario era
el Consejo real y Supremo de Indias,
encabezado por el Presidente, v con
Ministros funcicnarios y subalternos,
entre ellos un procurador de pobres
que generalmente, asumia la defensa
del inculpado.” Transcribimos a conti-

nuacion algunas de ellas:

Ley décimo quinta: Que den a los pro-
curadores el conocimiento que les pi-
dieren de los papeles que les entrega-
ren.

Ley décimo novena: Que para las pro-
banzas que se hubieren de hacer por re-
ceptor, el abogado, v procurador entre-
guen el interrogatorio dentro de seis
dias, o le paguen el salario.

Ley vigésimo quinta v Ley vigésimo
séptima: Que el salario del abogado v
procurador de pobres no se pague de la
real hacienda.
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Ley vigésimo sexta: Que los abogados
no dilaten los pleitos, y de los indios se
paguen con moderacion y que los abo-
gados de pobres asistan a la vista de
carcel, y los procuradores los preven-
gan con los procesos.

Por su parte, las Leyes VI y VII impli-
can un antecedente de la procuracién
de justicia en materia agraria.

Ley sexta: Que las tierras se repartan
con assistencia del Procurador del Lu-
gar. Al repartimiento de las vecinda-
des, caballerias, y peonerias de tierra,
que se hubieren de dar a los vecinos:
Mandamos, que se halle presente el Pro-
curador de la Ciudad o Villa donde se
ha de hacer.

Ley décimo séptima: Que no se admita
a composicidn de tierras, que huvieren
sido de los Indios, o con titulo vicioso,
v los Fiscales y Protectores sigan su jus-
ticia. Para mas favorecer o amparar a
los Indios, y que no reciban perjuicios:
mandamos que las composiciones de
tierras, no sean de las que los Espano-
les huvieren adquirido de Indios contra
nuestras Cédulas reales, y Ordenanzas,
o poseyeren con titule vicioso, porque
en estas es nuestra voluntad, que los
Fiscales-Protectores, o de los de las Au-
diencias, si no huviere Protectores-Fis-
cales, sigan su justicia, y el derecho,
que les compete por Cédulas y Orde-
nanzas, para pedir nulidad contra se-
mejantes contratos., Y encargamos a

los Virreves, Presidentes v Audiencias,
que les den toda asistencia para su en-
tero cumplimiento.

En la Recopilacion de (680 se hace
mencidn a dos fiscales: uno de lo Civil
y otro de lo Penal. Posteriormente hu-
bo un tercer fiscal también encargado
de asuntos civiles. En 1777 se dicté un
decreto por el que se creaba una Fisca-
lia mas, especializada en los asuntos de
la Real Hacienda. Conforme a la Cons-
titucion de Cadiz de 1812, correspon-
dia a las Cortes determinar el numero
de magistrados que habian de compo-
ner el Tribunal Supremo y Audiencias
de la Peninsula y Ultramar. En octu-
bre de 1812 se dispuso que en la Au-
diencia de México hubiera dos fiscales
y, por decreto del 13 de septiembre de
1813, las Cortes dividieron los partidos
judiciales y ordenaron que en cada uno
hubiera un Promotor Fiscal que fuera
letrado y nombrado por el jefe politico
superior de la provincia, oyendo el pa-
recer de la Audiencia. Sus funciones
principales eran: defender intereses
tributarios de la Corona; perseguir los
delitos v ser acusadores en el proceso
penal; v asesorar a los érganos que
tenian a su cargo la administracion de
la justicia."

III. Génesis de la Procuraduria
General de la Repiblica

En el Decreto Constitucional para la
Libertad de la América Mexicana, da-
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do en Apatzingidn en octubre de 1814,
se preveia la existencia de dos fiscales,
uno para lo civil y otro para lo crimi-
nal. En la Constitucion Federal de los
Estados Unidos Mexicanos de 1824, se
dispuso que la Corte Suprema de Justi-
cia se compondria de once ministros,
distribuidos en tres salas, v de un fis-
cal. En lo concerniente a la institucion
del promotor fiscal en los tribunales de
circuito, se dijo que dichos tribunales
se¢ compondrian de “un Juez Letrado,
un Promotor Fiscal... y dos asociados,
segun dispongan las leyes”.

Posteriormente, en las Bases para la
Administracion de Ia Republica, del 22
de abril de 1853, se establecia que “pa-
ra que los intereses nacionales sean
convenientemente atendidos en los ne-
g0cios contenciosos que se versen so-
bre ellos, ya estén pendientes o se sus-
citen en adelante, promover cuanto con-
venga a la Haclenda publica v que se
proceda en todos los ramos con los co-
nocimientos necesarios en punto de de-
recho, se nombrara un Procurador Ge-
neral de la Nacion”,

En la Ley Lares, de diciembre de 1853,
se sefiald que el Procurador General de
la Nacion representaba los intereses
del gobierno. En la Constitucién de
1857 se incorpora la existencia del Fis-
cal y la del Procurador General en el
Poder Judicial. En julio de 1862 se
dicta el reglamento de la Suprema Cor-

te de Justicia, en donde se determinan
como funciones del Procurador Gene-
ral las de intervenir en todos los nego-
cios que, siendo ventilados en la Corte,
implicaran algun interés en la Hacien-
da Pudblica. Durante esta época, pode-
mos apreciar que el Procurador ya se ha
convertido en el representante de 1a na-
cion y que hacia pedimentos ante tri-
bunales federales v juzgados de distrito.

Hacia ¢l crepusculo del siglo XIX se
presentd ante el Congreso de la Unidn,
una iniciativa que suprimia los cargos
de Fiscal v Procurador General de la
Suprema Corte de Justicia, creando la
Procuraduria General de la Republica,
que absorbia las funciones del Ministe-
rio Publico.” El articulo 96 de la Carta
Magna reformado en 1900 quedd en
los siguientes términos. “La Ley esta-
blecerd y organizara los Tribunales de
Circuito, los Juzgados de Distrito y el
Ministerio Publico de la Federacion.
Los funcionarios del Ministerio Publi-
co v el Procurador General de la Repu-
blica que ha de presidirlo, seran nom-
brados por el Ejecutivo™.

En la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos de 1917, el arti-
culo 21 que fundamenta la institucio-
nalizacion del Ministerio Publico, se
vincula con el articulo 102, reformado
en diciembre de 1994, que dispone que
el Ministerio Publico de la Federacion
estara presidido por un Procurador
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General de la Republica, designado por
el Titular del Ejecutivo Federal con ra-
tificacion del Senado 0, en sus recesos,
de la Comision Permanente,®

En el marco de la administracion pu-
blica, destaca la Ley de Secretarias de
Estado expedida por Venustiano Ca-
rranza en abril de 1917, con seis secre-
tarias y tres departamentos. El Depar-
tamento Judicial recibié la denomina-
cion de Procuraduria General de la Na-
cion. En abril de 1934 se expidio la Ley
de Secretarias de Estado, Departamen-
tos Administrativos v demas Depen-
dencias del Poder Ejecutivo Federal,
en la que se incluyd a la Procuraduria
General de la Republica.

Por ultimo, si bien la vigente Ley Orga-
nica de la Administracion Publica Fe-
deral” senala como dependencias de la
Administracién Publica Centralizada a
las Secretarias de Estado, a los Depar-
tamentos Administrativos y a la Conse-
jeria Juridica, la propia Ley Organica
de la Procuraduria General de la Repu-
blica® dispone en su articulo 56 que
para los efectos del Titulo Cuarto de la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Procuraduria
General de la Republica se considera
parte integrante de la administracién
publica federal centralizada, y en con-
secuencia son sujetos de las responsa-
bilidades a que se refiere dicho titulo y
la legislacion aplicable, los funciona-

rios v empleados, v en general, toda
persona gue desempene un cargo, co-
mision o empleo de cualquier naturale-
za de la institucién.

La Procuraduria General de la Repu-
blica es la institucion, por antonoma-
sia, encargada de procurar justicia tan-
to en el orden federal como en el esta-
tal” ahora bien, como hemos dicho, los
engranajes de la procuracion de justi-
cia no se agotan con la procuracion de
justicia en el ambito penal, sino que
también han existido otras institucio-
nes que por su caracter historico y por
su funcién social, es menester incluir
en este desglose.

IV. Procuraduria de Pobres

En nuestro pais hubo intentos desde el
siglo pasado por otorgar al hombre me-
canismos de defensa frente al poder vy
para afrontar ancestrales injusticias so-
ciales.

En 1847, el mismo afio en que Crescen-
cio Rejon introdujera el Amparo, ¢l no-
table liberal Ponciano Arriaga propuso
al Congreso de San Luis Potosi la crea-
cion de la Procuraduria de Pobres, con
el proposito de defender a los desampa-
rados de las injusticias, atropellos y ex-
cesos realizados por algunas autorida-
des v agentes publicos, también tenian
la misidn de procurar ¢l mejoramiento
de las condiciones de vida de las perso-
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nas pobres, favoreciendo su ilustracién
y bienestar.”

La exposicién de motivos contiene as-
pectos interesantes sobre esta figura:

* “Hay en medio de nuestra sociedad
una clase desvalida... se compone de
todos aguellos infelices que no ha-
biendo tenido la suerte de heredar
un patrimonio, ni la forma de adqui-
rir educacion, se encuentran sumer-
gidos en la ignorancia y en la mise-
ria, se ven desnudos y hambrientos,
por todas partes vejados, en todas
partes oprimidos. Sobre esta clase
recae sobre lo comun no solamente
el peso y rigor de las leyes, sino tam-
bién, v esto es mas terrible, la arbi-
trariedad ¢ injusticia de muchas au-
toridades vy de muchos agentes pu-
blicos”.

* “ Qué hace, pues, el hombre mise-
rable cuando es victima de uno de
esos abusos? Calla y sufre... Los oi-
dos de algunos jueces sélo pueden
ser heridos por un sonido... el meta-
lico ;A donde, pues acudira el des-
valido? ;qué recursos le presta la so-
ciedad? ;qué hara el pobre en me-
dio de su desgracia?”.

*» “Tal vez la intuicién que hoy co-
mienza bajo mis débiles auspicios,
podra dar los mas felices resultados
y con el tiempo no tan solamente
economizar los padecimientos de
nuestro pobre pueblo, sino también

operar grandes mejoras en su Si-
tuacion social, en sus costumbres,
en sus necesidades fisicas y mora-

»

les”.

Si bien esta institucion no logré cabal-
mente sus resultados, ni trascendid en
otras legislaciones del pais, es un ante-
cedente registrable sobre las institucio-
nes para la proteccion de los derechos
humanos.”

V. De la Procuraduria de Pueblos a
la Procuraduria Agraria

En diciembre de 1921 se publico el De-
creto que creaba las Procuradurias de
Pueblos. El articulo 4o. disponia que
“se establece en cada Entidad Federati-
va la Institucién de Procuraduria de
Pueblos, para patrocinar a los pueblos
que lo desearen, gratuitamente, en sus
gestiones de dotacién o restituciéon de
ejidos, dependiendo el nombramiento
y remocion de los Procuradores, de la
Comision Nacional Agraria”.

El 1o. de enero de 1934, el Partido Na-
cional Revolucionario, en su Plan Se-
xenal senald que la Procuraduria de
Pueblos coadvuvaria en el reparto agra-
rio en los siguientes términos: “por con-
ducto de la Procuraduria de Pueblos,
se agitard conscientemente a los nu-
cleos de poblacidn con objeto de que se
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presenten todas las solicitudes de dota-
cidn de tierras, pues es el propodsito del
Ejecutivo Federal, dar e! mayor impul-
so posible hasta llegar si no a la com-
pleta resolucion del problema, en ra-
zon del tiempo, si cuando menos a
cumplir con el articulo 27 constitucio-
nal y con las aspiraciones de nuestras
grandes masas de poblacion rural en el
mayor porcentaje posible, por ser ese
problema uno de los que animaron los
principios fundamentales de la Revo-
lucion y una de las conquistas definiti-
vas que después de la lucha armada lle-
go a cristalizar en texto constitucio-
nal”. Tan sélo dos semanas mas tarde,
la Procuraduria de Pueblos pasaria a
formar parte del incipiente Departa-
mento Agrario.®

En julio de 1953 se dio otro paso en es-
ta evolucion cuando el Presidente Ruiz
Cortines promulgé el Decreto que inte-
graba la Procuraduria de Asuntos Agra-
rios. En los considerandos se reconoce
que en diversas etapas histdricas del
proceso agrario ha sido necesaria la
existencia de procuradurias encargadas
de orientar y facilitar las gestiones de
los nucleos de poblacion ante las auto-
ridades respectivas para la rapida solu-
cion de los problemas inherentes a la
adjudicacion y tenencia de la tierra, y
que la creacién de las procuradurias de
asuntos agrarios activaria la solucion
de los problemas de la clase campesi-
na. Los procuradores agrarios tenian a
su cargo el asesoramiento gratuito de

los campesinos que necesitaran hacer
gestiones legales ante las autoridades y
oficinas agrarias competentes.

Por otra parte, el articulo 30. del Regla-
mento de la Procuraduria de Asuntos
Agrarios™ asignaba las siguientes fun-
ciones de caracter general: asesora-
miento gratuito, a peticién de parte, a
los solicitantes de tierras y aguas, a los
campesinos que han sido o en lo futuro
sean dotados de las mismas, en los pro-
blemas juridicos, administrativos, etcé-
tera, que se susciten con motivo de sus
gestiones o de la defensa de sus legiti-
mos intereses.

En 1985 se reformo el articulo 27 cons-
titucional la obligacion del Estado de
brindar asesoria legal a campesinos.*
En abril de 1989 se publicd el Regla-
mento Interior de la Secretaria de la
Reforma Agraria, en cuyo articulo 17
se incluye a la Direccidn General de
Procuracion Agraria, con el proposito
de emitir las normas, lineamientos y
disposiciones necesarias para el eficaz
funcionamiento de las procuradurias
sociales agrarias de las delegaciones,
asi como supervisar su operacion.

Llegamos a 1992, y a la reforma al arti-
culo 27 constitucional que, en su frac-
cién XIX, dispone que el Estado dis-
pondra las medidas para la expedita y
honesta imparticion de la justicia agra-
ria, y apoyara la asesoria legal de los
campesinos. Se sefiala que la ley esta-
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blecera un dérgano para la procuracién
de justicia agraria. Con esa base, la Ley
Agraria” destinada su Titulo Séptimo a
la Procuraduria Agraria definiéndola
como un organismo descentralizado de
la administracién puablica federal, con
personalidad juridica y patrimonio pro-
pios, sectoriado de la Secretaria de la
Reforma Agraria.

La Procuraduria Agraria tiene funcio-
nes de servicio social y estd encargada
de la defensa de los derechos de los eji-
datarios, comuneros, sucesores de eji-
tarios o comuneros, ejidos, comunida-
des, pequefios propietarios, avecinda-
dos v jornaleros agricolas, mediante la
aplicacion de las atribuciones sefiala-
das en la ley.

En julio de 1992 se modificd la Ley Fe-
deral de las Entidades Paraestatales,® y
el articulo 3o. se expresa que la Procu-
raduria Agraria, atendiendo a sus ob-
jetivos y a la naturaleza de sus funcio-
nes, queda excluida de la observancia
del presente ordenamienteo. Finalmen-
te, el Reglamento Interior de la Procu-
raduria Agraria, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 28 de di-
ciembre de 1996 estructura y establece
las bases de su organizacion vy funcio-
namiento:

La Procuraduria promovera la promta,
expedita y eficaz administracién de la
justicia agraria, tendente a garantizar
la seguridad juridica en la tenencia de

la tierra y comunal, en los terrenos na-
cionales, en las colonias agricolas y ga-
naderas y en la propiedad privada ru-
ral. Asimismo, llevara a cabo acciones
orientadas a elevar el nivel de vida en
el campo, a consolidar los nucleos de
poblacion y proteger los derechos que
la Ley otorga a los sujetos agrarios. Pro-
porcionard servicios de representacion
y gestoria administrativa y judicial, asi
como orientacion y asistencia {articulo
40.).

Para el ejercicio de sus facultades, la
Procuraduria estard a cargo de un Pro-
curador Agrario, que representa a la
Procuraduria y conduce la politica de
su actuacion (art. 8o. y 11).

VI. Otras Procuradurias

Existe, con particular auge en las ulti-
mas dos décadas, una gama de organis-
mos de caracter administrativo que tie-
ne a su cargo la defensa de los derechos
de la poblacién en determinado tipo de
relaciones juridicas, asi como a secto-
res desprotegidos.

VL1. Procuraduria Federal de la
Defensa del Trabajo

Es un organismo desconcentrado de-
pendiente de la Secretaria del Trabajo
y Previsién Social en el ambito federal
y del gobierno de las entidades federa-
tivas y del Distrito Federal en el ambito
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local, que tiene funciones de represen-
tacion, asesoria, prevencion, denuncia,
coordinacion y conciliacion en benefi-
cio de los trabajadores y de los sindica-
tos obreros. A pesar que desde 1929 se
habia federalizado la facultad de legis-
lar en materia de trabajo y no obstante
que el primer cuerpo normativo de al-
cances nacionales fue la Ley Federal
del Trabajo como una de las autorida-
des laborales, es hasta el 11 de septiem-
bre de 1933 cuando se publica el regla-
mento correspondiente a dicha depen-
dencia. A este siguieron los de 24 de
noviembre de 1944 y el vigente, de 2 de
junio de 1975.%

V1.2. Procuraduria Federal
de la Defensa de los Trabajadores
al Servicio del Estado

En el articulo 122 de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado,
se senala que el Tribunal Federal de
Conciliacidén y Arbitraje contard con
una Procuraduria para la defensa de
los intereses de los trabajadores v que,
en forma gratuita, los represente o ase-
sore, en las cuestiones que se relacio-
nen con la aplicacion de la Ley. Un am-
plio porcentaje de demandas promovi-
das por dicha Procuraduria obtiene
laudos favorables a los trabajadores, lo
que habla de la buena marcha de dicho
organismo en beneficio de los trabaja-
dores al servicio del Estado.

V1.3. Procuraduria Federal
del Consumidor

Se define como un organismo descen-
tralizado de servicio social, con funcio-
nes de autoridad, con personalidad ju-
ridica y patrimonio propios, para pro-
mover y proteger los derechos y intere-
ses de la poblacion consumidora.”” Fue
creada en Febrero de 1976, tiene inter
alia, las siguientes facultades: represen-
tar los intereses de la poblacidn consu-
midora ante cualquier clase de autori-
dades administrativa y jurisdicciona-
les, representar colectivamente a los
consumidores ante instituciones publi-
cas u organismos privades, proveedo-
res de bienes y prestadores de servicios;
estudiar y proponer medidas encamina-
das a proteger los derechos de los con-
sumidores; asesorar a éstos en forma
gratuita; denunciar ante las autorida-
des que correspondan los casos de vio-
lacion de precios, normas de calidad,
peso, medida, y otras caracteristicas de
productos y servicios; conciliar las dife-
rencias entre consumidores v provee-
dores fungiendo como amigable com-
ponedor entre las partes; en general,
velar dentro de su ambito de compe-
tencias por el cumplimiento de las le-
yes v de los reglamentos que rigen los
asuntos relativos al consumo y a los
servicios. Preside este organismo un
Procurador Federal del Consumidor.
Hasta el momento los resultados so-
ciales de dicha Procuraduria han sido
muy positivos. En su tarea permanente
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de servicio social despliega una amplia
campana publicitaria a través de los
mas efectivos medios de comunicacién
masiva, con el fin de orientar a la po-
blacion consumidora tanto en sus com-
pras como en la obtencién de servicios.

V1.4. Procuraduria de los Vecinos
de la Ciudad de Colima

Establecida en noviembre de 1983, con
la funcidn de recibir quejas ciudadanas
g investigar sobre las mismas ante las
autoridades municipales. Dicha insti-
tucidn se generalizd y se institucionali-
z0 en la Ley Organica Municipal de Co-
lima, sefialando que los cabildos muni-
cipales pueden designar, a propuesta
del Presidente Municipal a un funcio-
nario con atribuciones de recibir e in-
vestigar las quejas de los habitantes del
respectivo municipio, contra la activi-
dad de la administracion publica local,
asi como proponer soluciones y rendir
los informes anuales correspondientes.”

VL.5. Procuraduria para la Defensa
de los Indigenas. Procuraduria
Social de 1a Montafia

En 1986, en Oaxaca, se creé la Procura-
duria para la Defensa de los Indigenas,
organizada en regiones para atender
las diversas quejas. En 1987 se cred la
Procuraduria Social de la Montana en
Guerrero encargada de proteger los in-
tereses de los indigenas.

V1.6. Procuraduria de Proteccion
Ciudadana de Aguascalientes

Aparecio en 1988 en el marco de 1a Ley
de Responsabilidades para Servidores
Publicos, fue la primera institucion es-
tatal mexicana nacida bajo la inspira-
cion del ombudsman sueco.”

V1.7. Procuraduria Social del
Distrito Federal

Creada en enero de 1989, con la fun-
cidn de investigar las quejas que se pre-
senten en contra de autoridades admi-
nistrativas de la capital. Es un drgano
desconcentrado del gobierno y se con-
sidera una instancia que atiende las
quejas de los habitantes del Distrito Fe-
deral en asuntos administrativos y que
tengan que ver con la prestacién de ser-
vicios publicos.

VI.8. Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente

Encuentra su fundamento en la Ley
General del Equilibrio Ecolégico v Pro-
teccion al Ambiente, con atribuciones
inter alia, de vigilar el cumplimento de
la legislacion,. normas, criterios y pro-
gramas para la proteccion, defensa v
restauracion del ambiente; promover
la participacion y responsabilidad de la
sociedad en la formulacion y aplica-
¢ion de la politica ecologica; recibir y
canalizar ante las autoridades compe-
tentes, las quejas v denuncias adminis-
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trativas de la ciudadania y de los secto-
res publicos, social y privados, por el
incumplimiento de la legislacién, nor-
mas, criterios y programas ecoldgicos;
velar por los intereses de la poblacidn
en asuntos de proteccion y defensa del
ambiente; asesorar sobre las consultas
planteadas por la poblacién, en asun-
tos de proteccion y defensa del ambien-
te, asi como realizar auditorias ambien-
tales y denunciar, ante el Ministerio
Publico Federal, los actos, omisiones o
hechos ilicitos que impliquen la co-
mision de delitos, a efectos de proteger
y defender al ambiente.

V1.9. Procuraduria de la Defensa
del Menor

Esta instancia protectora de menores y
en general de los integrantes del nicleo
familiar, ha sido ampliamente reconoci-
da por la labor social que realiza.

V1.10. Procuraduria de la Defensa
del Anciano

Surgié en 1979 como Departamento
del Instituto Nacional de la Senectud
(INSEN), vy su propésito esencial es
procurar asistencia social a las perso-
nas con mas de 60 afios de edad, para
asesorarlas en procedimientos juridi-
Cos ¥ en cuestiones de asistencia, ade-
mas de orientarlos sobre sus derechos
y obligaciones, tomando en cuenta que
las personas de la tercera edad tienen
derecho a ser tratados por las autorida-

des en forma cortés, respetuosa y digna
en las instancias civiles, penales y de
cualquier indole.

VI.11. Procuraduria General
de Justicia Militar

Es el drgano del fuero de guerra insti-
tuido para inquirir sobre los actos ilici-
tos cometidos contra la disciplina mili-
tar, consignar a los inculpados ante los
tribunales castrenses y realizar las ac-
tuaciones necesarias en los procesos
para obtener las sentencias correspon-
dientes, demandando su cabal ejecu-
cidn. Igualmente cumple la misién de
asesorar al alto mando en los negocios
juridicos de su competencia. Est4 enca-
bezado por un Procurador, nombrado
por el Presidente de la Republica, v de-
be tener titulo de Licenciado en Dere-
cho, con grado de General Brigadier.
Esta institucion no sélo tiene el impor-
tante encargo de velar por el imperio
de la legalidad, sino también el de ase-
gurar la mas recta y limpia conducta
militar como principio ineludible y
condicion basica para el cumplimiento
de los deberes militares.”

VII. Conclusién

Como se ha visto, en su vertiente penal,
las procuradurias desempefian un pa-
pel fundamental para garantizar el
cumplimiento de la ley y la representa-
cidn social en la persecucion de los de-
litos, ¥ en sus vertientes civil y admi-
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nistrativa, para la defensa de individuos
¥y grupos sociales que se encuentran en
dificultad para defender sus derechos y
para acceder al sistema de justicia. Por
ende, las procuradurias sustentan su
legitimidad institucional, en la histo-
ria, y en la proteccion de los derechos
del ser humaneo.

La procuracion de justicia implica la
tarea de asegurar el cumplimiento de
las normas juridicas, y, al no estar cir-
cunscrita unicamente al dmbito penal
y a la persecucién de delitos, en multi-
ples aspectos defiende los intereses de
la sociedad y de los grupos sociales des-
protegidos. Podemos concluir que el
procurator (retomando su etimologia
romana) tutela, representa, y reitera en
la accion cotidiana su compromiso inde-
clinable de actuar conforme a la ley,
con lo cual obtiene el reconocimiento
social que merece quien esta al servicio
de la justicia.

Notas:

"En ese tenor -sefala el Programa Nacional de Procu-
racion de Justicia 1995-2000, el Ejecutivo Federal par-
te del reconocimiento de errores y deficiencias y del
grave deterioro en que se han visto inmersas las ins-
tituciones de procuracion de justicia y particularmen-
le los cuerpos policiacos, pero expresa una firme vo-
luntad politica para lograr su transformacion, dentro
del marco de la ley, ¥ restablecer asi la confianza ciu-
dadana en sus instituciones y en el Estado de Dere-
cho.

? Garcia Ramirez, Sergio, Curso de Derecho Procesal
Penal, Porria, México, 1989, p. 252

} Benitez Trevifo, H. Filosofia y Praxis de la Procura-
cién de Justicig, Porrua, México, 1994, p. 9

4 Margadant S., G. Derecho Romano, Esfinge, Méxi-
co, 1988, p. 143

% 8i bien en el derecho sustantivo la representacion
era casi desconocida, en el derecho procesal se permi-
tia la representacion con bastante generosidad: cual-
quier actor ¢ demandado podia hacerse representar
por un cognitor (instituido de manera muy formal} o
por un procurator (un apoderado procesal instituido
sin observar muchos requisitos, pero que debia dar
fianza para garantizar que su apoderado reconceeria
lo efectuado por él, es decir, /a cautio ratam rem do-
minum habiturum). En relacion con este ultimo, te-
nia todas las caracteristicas de un gestor negotivrum,
¥ podia estar encargado de uno o varios asuntos espe-
ciales, 0 bien su mandato era general y comprendia la
administracién del patrimonio entero: “Procurator au-
tem vel omnium rerum, vel unius rel esse potest..”
(en Ulpiano, de procur, [II, 3}

® Benitez Trevino, op. <il. P. 13

7 Creados en 1303 por Felipe el Hermoese, Rey de
Francia, quien dictd una ordenanza que los facultaba
para representarlo ante los tribunales

8 Creado en Inglaterra en 1277, elegido y nombrade
por el Rey, era el funcionario respensable de los asun-
tos legales de la Corona, y fungia como asesor juridi-
co del gobierno.

% Creado por una ley del Fuero Juzgo en Espana: “gue
no traten ello (el Rey y los obispos) el pleito por si,
mas por sus mandaderos”.

101 ey 12, Tit. 18, Part.4

! Sahagin, Fray Bernardino de, Historia General de
las Cosas de Nueva Espaiia, t. [I, p. 195 (citado por
Romerovargas Yturbide, 1. Organizacién Politica de
os Pueblos de Anghuac, Luciérnaga, Meéxico, 1957, p.
296

12 kg facil la confusién entre abogados y procurado-
res, pues la diferencia entre ellos es muy lenue. Am-
bos son letrados, pero un abogado era un perito en de-
recho que asesoraba a los legos, principalmente en los
juicios, mientras que el procurador era un simple re-
presentante de las partes ante los tribunales; es decir,
el primero daba consejos legales y el segundo realiza-
ba las diligencias judiciales a nombre de su represen-
tado (nos refiere Teresa Lozano en La Criminalidad
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en la Ciudad de México 1800-1821, Grupo Editorial
Siete, México, 1996, p. 183).

" Procuraduria General de la Repubtica, Apuntes y
documentos para la historia de la Procuraduria Gene-
ral de la Repiiblica, México, 1987, p. 14

H Recopilacion de Leyes de los Reinos de las Indias
mandadas a imprimir y publicar por la Magestad
Catolica del Rey Carlos [ (18 de mayo de 1680)

" Son contratantes las diversas actitudes adoptadas
hacia los Procuradores durante la colonia. Los con-
quistadores aducian que la existencia de abogados y
procuradores en las nuevas tierras sirve unicamente
para fomentar pleito y quilar sosiego y hacienda a los
vecinos y moradores de ellas, y bhajo el gobierno de
Hernan Cortés, se pregono “una cédula de su mages-
tad para que no oviese en esta tierra letrados ni pro-
curadores™. El 5 de abril de 1528, Carlos V expidio
una cédula para la real Audiencia de México: “Aboga-
dos ¥ procuradores no los aya. Por parte de los con-
quistadores ¥ pobladeres de la dicha tierra, nos haya
sevdo fecha relacion, que de aver en ella letrados y
procuradores se siguen muchos males... pero que de
no los aver nace otros inconvenientes... Me fue supli-
cado. y pedido por merced. diesse licencia, para q los
pleytos no aya dilacién, y las partes alcansen justicia”
(Cedulario de Ia Nueva Espana, 1563, citado por Del
Arenal Fenochio, ], De Abogados y Leyes de Indias
hasta la Recopilacién de 1680.

" procuraduria General de la Republica, op. cit., p. 15

" Se puede leer en los incisos correspondientes de la
iniciativa lo siguiente: “34. La voz fiscal designa a la
persona que debe promover en los asuntos de la Ha-
cienda Publica y senala también al representante de
la sociedad en los negocios del orden penal. Procura-
dor es el que, en virtud de poder o facultad de otro
ejecuta en su nombre alguna cosa, y ambas entidades
indican el agente, el defensor de determinados intere-
ses, el encargado de exigir la aplicacion de la ey fede-
ral y de promover todo lo conducente a la eficacia de
las prescripciones ¢onstitucionales

¥ Incumbe al Ministerio Pubtico de la Federacién la
persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos
del orden federal; vy, por 1o mismo, a €l le correspon-
dera solicitar fas ordenes de aprehensién conira los
inculpados; buscar y presentar las pruebas que acredi-
ten la responsabilidad de éstos; hacer que los juicios
se sigan con toda regularidad para que la administra-
cidn de la justicia sea pronta y expedita; pedir la apli-

cacidn de la penas e intervenir en todos los negocios
que la ley determine. El Procurador General de la Re-
publica intervendrd personalmente en las controver-
sias y acciones a que se refiere el articulo 105 de esta
Constitycion (acciones de inconstitucionalidad), En
todos los negocios en que la Federacion fuese parte;
en los casos de los diplomaticos y los cénsules genera-
les ¥ en los demais en que deba intervenir el Ministe-
rio Publice de la federacion, el Precurador General lo
hara por si 0 por medioc de sus agentes. Hasta antes de
la reforma, el Procurador tenia la responsabilidad de
ser el consejere juridico del gobierno. Ahora, dicha
funcion corresponde a la Consejeria Juridica del Eje-
cutivo Federal, con lundamento ¢n ¢l articulo 162,
apartado A de la Constitucion, v en el marco de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal.

" Diario Oficial de la Federacion. 29 de diciembre de
1976, articulo 2

¥ Diario Oficial de la Federacian, 10 de mayo de 1996

EI12 de septiembre de 1903 se expidio la Ley Orga-
nica del Ministerio Publico ¢n el Distrito y Territorios
Federales, la que se organizo al citado Ministerio Pu-
blico en forma jerarquica, dependiente del Ejecutivo
de la Union, creando varios progcuradores de justicia
como jefes del Ministerio Publico para cada una de
las regiones ¢n que se dividio el pais, y por lo mismo
sirvié de modelo a los que fueron cstableciendo de
acuerdo con las legislaciones de las entidades federa-
tivas.

2 Quintana Roldan, C.F.. Sabido Peniche, N., Dere-
chos Humanos, Porrua, México, 1998, p. 74

B Los primeros dos articulos del Decreto disponian:
Art. lo. Habrd en el Estado tres procuradores de po-
bres, nombrados por el Gobierno y dotados por el
sueldo de mil doscientes pesos cada uno,

Art. 2. Sera su obligacién ocuparse exclusivamente de
la defensa de las personas desvalidas, denunciando
ante las autoridades respectivas, y pidiendo pronta e
inmediata reparacion sobre cualquier exceso, agravio,
vejacion, maltratamiento o tropelia que contra aque-
llas se cometieren, ya en el orden judicial, ya en ¢l po-
litico o militar del Estado, bien tenga su origen de
parte de alguna autoridad, ¢ bien de cualquiera otro
funcionario o agenie publico.

e Decreto que crea el departamento Agrario, Diario
Oficial de la Federacidn, 17 de enero de 1934

1 Diario Oficial de la Federacicn. 3 de agosto de 1954



REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

 Art. 27, . XIX “Con base en esta Constitucion, el
Estado dispondra de las medidas para la expedita y
honesta imparticion de la justicia agraria, con objeto
de garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la
tierra ejidal, comunal y de la pequeia propiedad, y
apovard la asesoria legal de les campesinos”.

" Diurio Oficial de la Federacion, 26 de febrero de
1992

* Diurio Oficial de la Federacién, 14 de mayo de 1986

9 . L . .
Ramirez Reyneso, B., en Diccionario Juridico Me-
xicano, [nstituto de Investigaciones Juridicas, Porruia,

México, 1993, p. 2575

M Articulo 57 de 1a Ley Federal de Proteccion al Con-
sumidor, Diario Oficial de la Federacion( § de (ebre-
ro de 1976)

" Quintana Roldan, C.. op, cit, p.p. 80-8]
1 Quintana Roldan, C., op. cit, p. 82

B Poder Ljecutivo Federal; Programa Nacional de
Procuracién e Imparticién de Justicia 1995-2000, Pro-
curaduria General de la Republica, México, 1996, p.
48.



