LA POLITICA PESQUERA INTERNACIONAL DE MEXICO

Fundamentos Juridicos

Hasta 1976, |2 administracion publica
de los asuntos relativos a la pesca estaba
dispersa, tanto en la Secretaria de Recursos
Hidraulicos como en la Secretaria de In-
dustria y Comercio y en el Instituto Nacio-
nal de la Pesca.

La promulgacién en dicho afio de la

Ley Orgénica de la Administracion Publica

" Federal que abrogo la Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado, dio origen al
Departamento de Pesca y posteriormente
en los cambios introducidos a dicha Ley
Organica en enero de 1982 se transformo
el Departamento en Secretaria de Estado.

De acuerdo con las modificaciones del
4 de junio de 1992 al Reglamento Interior
de la Secretaria de Pesca, esta dependencia
tiene, entre otras atribuciones en materia
de asuntos pesqueros internacionales: Pro-
poner las estrategias y programas de carac-
ter internacional; promover la celebracion
de convenios y tratados internacionales y
vigilar su cumplimiento, y participaren los
foros y organismos internacionales de la
materia.

Asimismo, le compete realizar estu-
dios sobre el comportamiento de la activi-
dad pesquera de otros paises y regiones que
incidan en el desarrollo pesquero nacional;
promover las relaciones de cooperacion
pesquera con el exterior y celebrar acuer-
dos de colaboracion y proponer y promover
programas de fomento a las exportaciones.

Jeronimo Ramos Sienz Pardo

También debe tomar parte en acuerdos
de interés para el sector pesquero nacional;
promover en el ambito internacional la de-
fensa de los recursos pesqueros propician-
do su conservacion, proteccion y
explotacidn; difundir los objetivos y poli-
ticas del sector en otros paises y foros co-
rrespondientes y promover y participar en
actividades en el exterior.

Cabe destacar, que con la participacion
de todos los sectores y factores productivos
en la actividad pesquera nacional y a fin
propiciar su mayor impulso, se public el
25 de junio de 1992 la nueva Ley Federal
de Pesca,

Dicho ordenamiento juridico, el Plan
Nacional de Desarrollo 1989-1994 y el pro-
grama Nacional de Desarollo de la Pesca y
sus Recursos 1990-1994 constituyen Ia
base orientadora del quehacer pesquero ac-
tual del pais tanto en el ambito interno
como en su proyeccion internacional.

El Plan Nacional de Desarrollo esta-
blece como acciones prioritarias del que-
hacer de México en el exterior: preservar
y fortalecer la soberania nacional y propi-
ciar su insercion ventajosa en el concierto
internacional.

Acotde con dichos principios, el Pro-
grama Nacional del Sector sefiala la impor-
tancia de la contribucion de la pesca en la
defensa de la soberanja mediante el fomen-
to de acciones que mejoren y amplien tanto
el abasto alimentario de la poblacién como
sus satisfactores socioecondmicos.
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Por el lado de la promocién de los in-
tereses nacionales en el exterior, resalta la
relevancia de la actividad pesquera me-
diante la celebracion de acuerdos de cola-
boracion con los paises que pueden aportar
experiencias y recursos provechosos para
el desarrollo pesquero nacional y por me-
dio de la exportacion de productos.

Contexto Internacional

Las relaciones pesqueras de México
con el exterior después de la segunda gue-
rra mundia} se desenvuelven en el marco
de una actividad que registra cambios pro-
ductivos, econdémicos y politicos significa-
tivos.

En efecto, desde 1a década de los 6( 1a
actividad pesquera no es ajena al desarrollo
de las fuerzas productivas que se registra
en el mundo y que en ella se reflejan en un
incremento sustancial de la produccion
pesquera mundial y que propicia que ésta
adquiera una dimensién importante en
términos de abasto alimentario, fuente que
proporciona empleos e ingresos y, en ge-
neral, ofrece miltiples satisfactores que
mejoran las condiciones socioeconomicas
de las comunidades dedicadas a dicha ac-
tividad.

La introduccion de fibras sintéticas
hace posible la aparicién de redes de gran-
des dimensiones, la del halado mecanico y
el perfeccionamiento de los sistemas de
congelacién son algunas de las innovacio-
nes tecnologicas que permiten aumentar el
volumen de los desembarques mundiales.

Por otro lado, las condiciones de rela-
tiva estabilidad que registra la economia
mundial hasta los primeros anos de los 70,
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junto con el aumento de ia demanda de los
productos de la pesca en los mercados con
alto poder de compra, favorecen el desa-
rrollo de pesquerias, especialmente de alto
valor comercial.

Por lo que hace al ambito politico,
hasta los 70 prevalecié en el mundo pes-
quero internacional el concepto de la “li-
bertad de los mares”, por la cual los paises,
principalmente los desarrollados con gran-
des flotas de altura, ejercian la pesca hasta
el limite de las 12 millas de mar territorial
de los paises costeros.

Sin embargo, ante el agotamiento de
importantes pesquerias derivada de su
fuerte sobreexplotacidn y el interés de los
estados ribetefios por frenar dicha explota-
cidny poder aprovechar lales recursos para
su beneficio propio, empezaron a promo-
ver un nuevo orden juridico internacional
para el acceso a dichos recursos.

El papel de México, como promotor de
un nuevo orden juridico en el mar, fue de
gran relevancia al proponer junto con otras
naciones riberefias un nuevo concepto: el
de zona econdmica exclusiva (ZEE), que
a la vez que reconocia los derechos de so-
berania de los estados sobre los recursos
localizados en sus aguas jurisdiccionales
hasta las 200 millas y en el mar patrimonial
de 12 millas, establecia el derecho de paso
inocente y la utilizacién de la ZEE para el
cableado submarino.

Los esfuerzos de los paises riberefios
se concretaron en la adopcion generaliza-
da, a partir de la segunda mitad de los anos
70, del régimen de las 200 millas como
zona econdmica exclusiva de conformidad
con las resoluciones de la lII Convencidn



de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar (CONVEMAR).

Con base en este nuevo derecho del
mar los paises costeros amplian su jurisdic-
cion nacional en las zonas marinas hasta
las 200 millas, a la vez que adquieren de-
rechos de soberania para los fines de ex-
pioracion y explotacion, conservacion y
administracién de los recursos pesqueros
localizados en aguas de la ZEE.

Por otro lado, las naciones costeras
también asumieron la obligacién de apro-
vechar racionalmente dichos recursos y en
caso de contar con excedentes disponibles
los deberian ofrecer para su uso a las na-
ciones que tuvieran la capacidad de explo-
tarlos.

Si bien esta nueva situacién proporcio-
nod recursos pesqueros suficientes para
propiciar la expansién de la actividad pes-
quera, las naciones en desarrollo en espe-
cial, ante un entorno econdmico interna-
cional poco favorable en los 80, enfrenta-
ron limitaciones de orden econodmico,
financiero, comercial y tecnoldgico para
materializar los propositos del nuevo orden
pesquero internacional.

Con objeto de resclver dichos proble-
mas ¥y a fin de identificar posibilidades para
propiciar el desarrollo pesquero de las na-
ciones endesarrollo, la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y fa
Alimentacion (FAO) convoco a represen-
tantes de mas de 140 naciones y de instan-
cias internacionales vinculadas con la pesca
a celebrar la Conferencia Mundial sobre
Ordenamiento y Desarrollo Pesquero en
Roma, ltalia, en 1984, denominada igual-
mente "Conferencia Mundial de Pesca™.

En dicha Conferencia, en la cual Mé-
xico fue designado por unanimidad presi-
dente, se adoptaron la Estrategia para la
Ordenacién y Pesarrollo Pesqueros y Cin-
co Programas de Accion, que proporcionaa
a la comunidad pesquera internacional los
principios y términos para llevar adelante
sus proyectos de desarrollo pesquero, es-
pecialmente en matetia de pesca riberefia,
de ordenacion y de conservacién de recur-
sos, de cometcio y de cooperacion interna-
cional.

En concordancia con el nuevo ordena-
miento juridico mundial de los mares,
nuestro pais decide en febrero de 1976 es-
tablecer su ZEE de 200 millas y ratificar la
suscripcion de la CONVEMAR en 1982,

Tesis Fundamentales

La politica exterior de México consti-
tuye un elemento inseparable del desarro-
llo nacional. Es también punto de confluen-
cia y de proteccion de los intereses vitales
del Estado mexicano, En su éambito se de-
lerminan asunios esenciales relacionados
con la soberania, la independencia, la se-
gutidad y la autodeterminacion de la na-
cion,

Por ello, desde su fortalecimiento
como nacion independiente y soberana, la
pelitica exterior de México que le ha dado
sustento, presencia y preyeccion en la co-
munidad infernacional, se ha guiado por los
principios de la libre autodeterminacion de
los pueblos, la no injerencia extranjera en
los asuntos internos de los estados, laigual-
dad juridica de las naciones y la necesidad
de la convivencia pacifica entre ellas.

Estos principios han sustentado y
orientado las tesis fundamentales del que-
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hacer pesquero internacional del pais,
£omo son:

— La defensa y ejercicio de los derechos
de soberania del pais sobre los recur-
sos pesqueros localizados en su ZEE,
conforme a los dispuesto en su Carta
Magna y en la CONVEMAR ¥ con
base en sus disposiciones secundarias
como la Ley Federal de Pesca, el Plan
Nacional de Desarrollo 1989-1994 y
el Programa Nacional de la Pesca
1990-1994.

— Ladefensa y aplicacion de las normas
del derecho internacional que rigen la
actividad pesquera, basadas en las dis-
posiciones del Nuevo Derecho del
Mar, fundamentalmente referidas a la
defensa de la jurisdiccion ampliada de
los estados riberefios, al estableci-
miento de normas internacionales
para la explotacion, aprovechamiento
y conservacion racional de los recur-
sos pesqueros y al fomento de la cola-
boracién pesquera internacional,

— Procurar que los acuerdos internacio-
nales y regionales de ordenacién y
conservacion de los recursos pesque-
ros sean compatibles con el aprove-
chamiento de un recurso natural que
es patrimonio de la humanidad con el
derecho de usufructuarlo en favor de
sus propios pueblos.

— Propiciar la celebracion de convenios
de colaboracidn bilateral en el ambito
ctentifico-técnico, econdmico-comer-
cial y financiero que faciliten al sector
pesquero nacional el acceso a formas
de organizacion, produccion, investi-
gacion y de nuevas tecnologias que
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contribuyan al desarrollo pesquero del
pais.

Presencia Internacional

México posee importantes recursos
pesqueros v técnicos que le han dado pre-
sencia en el mundo pesquerc internacional.
Dispone de aproximadamente 11 mil 500
kilémetros cuadrados de ZEE, 358 mil ki-
lometros de plataforma continental y de
mas de 2.9 millones de hectdreas de cuer-
pos de aguas continentales.

Asimismo, su ubicacién geografica
privilegiada, junto con la presencia de fac-
tores oceanograficos favorables en sus
aguas jurisdiccionales hace posible la
existencia de una gran variedad y densidad
de recursos pesqueros.

Estos recursos naturales, las tesis fun-
damentales que han orientado su participa-
cion en el exterior y la decision de esta-
blecer su ZEE en 1976 y con ello dar un
mayor impulso a la actividad pesquera del
pais, son los principales factores explicati-
vos de la relevancia actual de la actividad
pesquera de nuestro pais, tanto en el inte-
rior come en el ambito externo.

Defensa y Ejercicios

Se puede afirmar, que a partir de 1976
la pesca en nuestro pais ha adquirido una
nueva dimension por su constante busque-
da y aplicacion de mecanismos y medidas
que hagan posible tanto el ejercicio sobe-
rano de la nacién sobre Jos recursos pes-
queros de su ZEE como hacer de ella una
actividad economica importante.



Estos esfuerzos gubernamentales han
alcanzado logros significativos, especial-
mente por lo que toca a la ampliacion de la
infraestructura pesquera (flota y centros de
acopio y de congelacion), el desarrollo de
nuevas pesquerias, ampliar el consumo in-
terno de productos de la pesca, particular-
mente en las zonas rurales, llevar a cabo
sustanciales programas de investigacién y
prospeccion de recursos y celebrar enten-
dimientos de colaboracion pesquera con
paises para acceder a nuevas tecnelogias y
formas de produccion.

Dichos elementos explican, en cierta
medida, el salto cualitativo y cuantitativo
queregistra la actividad pesquera nacional.
En efecto, de 1976 a 1980 la produccion
pesquera del pais casi se duplico al pasar
de cerca de 629 mil toneladas a un millon
257 mil toneladas en sélo cinco afios.

Si se extiende dicho periodo hasta
1991 se puede percibir con mayor claridad
el aporte de la pesca al desarrollo econd-
mico del pais de los ultimos anos. En dicho
afio, la actividad pesquera generd capturas
del orden cercano al uno y medio millones
de toneladas, la flota mayor, especialmente
atunera paso de 34 a 84 embarcaciones, las
plantas pesqueras en operacion aumenta-
ron de 267 a 339 unidades, la oferta de pro-
ductos de la pesca para el consumo humanc
directo se incrementd de cerca de 327 mil
toneladas a | millén 8 mil toneladas y el
saldo de divisas generadas jpor el sector
crecid de 374 a 427 millones de dolares.

Estos logros ubican a México actual-
mente dentro de los 25 principales paises
productores, en 1990 ocupo el 177 lugar
como exportador a nivel mundial y es de
las naciones mas relevantes en las pesque-

rias de tunidos, camaron, pescado de esca-
ma fina, aletas de tiburdn y en la produc-
cion de algas y sargazos.

Promotor del Derecho Internacional y las
Acciones de Difusion de las Principales
Tesis del Quehacer Pesquero de México
en el Exterior.

México ha sido siempre una nacién
altamente preocupada por el respeto a las
normas juridicas internacionales estableci-
das, por ello en el Comité de Pesca de Ja
FAOQ su participacion se ha encaminado a
hacer cumplir los principios del nuevo de-
recho del mar y las resoluciones que sus
paises miembros han adoptado,

Por ello, en dicho Comite, con el res-
paldo de los paises en desarrollo, Meéxico
ha promovido recomendaciones encamina-
das a demandar que el ejercicio de los de-
rechos de soberania por parte de los estados
ribereflos en la explotacion y aprovecha-
miento de sus recursos pesqueros no debe
ser motivo de sanciones, especialmente de
caracter comercial.

Asimismo, México ha expresado, en su
momento, su rechazo a interpretaciones
restrictivas del espiritu de la CONVEMAR,;
especialmente cuando algunas naciones.
como Estados Unidos en les 80, no reco-
noclan aun la jurisdiccion y derechos sa-
beranos de los paises costeros sobre los
recursos pesqueros migratorios como el
atun.

En el Comite, México tambien ha
manifestado que, si bien los instrumentos
juridicos intérnacionales, como la CON-
VEMAR, ofrecen el marco normativo para
el desarrollo equilibrado de las relaciones
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pesqueras entre la comunidad internacio-
nal, se requiere adicionalmente de accio-
nes y de voluntad politica para que los
objetivos de las hormas produzcan benefi-
cios especialmente en favor del desarrollo
pesquero de las naciones mas atrasadas.

En este contexto, en el Comité nuestro
pais ha promovido el reconocimiento de
posiciones comunes entre los paises lati-
noamericanos, mediante la adopcion de
lineamientos para que las disposiciones de
la CONVEMAR fueran aplicadas adecua-
damente mediante la Estrategia para la
Ordenacion y Desarrollo Pesqueros y los
cinco Programas de Accién aprobados por
la Conferencia Mundial de Pesca de 1984.

Asimismo, ha propuesto acciones
orientadas a resaltar 1a relevante contribu-
cion y vigencia que guardan los principios
y marco otientador para el desarrollo pes-
quero de la mencionada Estrategia, espe-
cialmente en lo referente a la contribucion
de la pesca, al logro de los objetivos nacio-
nales de desarrollo de las economias de
muchos paises riberefios y a su papel im-
portante en la mejoria de las condiciones
socioeconomicas de la poblacion rural,
enire otras.

De igual manera, ha planteado a [a co-
munidad financiera internacional solidari-
zarse con los requerimientos econdmicos
de los paises en desarrollo para impulsar
programas para la formacion de cuadros
técnicos especializados, para el mejora-
miento de las tareas de investigacion y eva-
luacion de recursos pesqueros y en general
las medidas que propicien el bienestar y
nivel socioeconomico de las comunidades
rurales y de la mujer, especialmente.
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Por otro lado, en el 197 periodo de se-
siones del Comité en 1991, México fue
electo para ocupar la Presidencia para el
bienio 1991-1994, cargo que ocupa por se-
gunda ocasion y que constituye un recono-
cimiento de alta trascendencia a la politica
pesquera internacional de nuestro pais.

Es importante mencionar que en la
reunion de 1991, la propuesta de México
sobre el establecimiento de un Codigo In-
ternacional de Pesca Responsable fue apo-
yada por los paises participantes.

Por ello, en mayo de 1992 en Canciin,
Quintana Roo, México con el apoyo técni-
co de la FAO organizo 1a Conferencia In-
ternacional de Pesca Responsable. Con la
participacion de 66 representantes de
paises, de organismos internacionales y
de instancias ecologistas no gubernamen-
tales, se sentaron los principios para la for-
mulacion del mencionado Cédigo.

En la Conferencia de Cancin se avan-
z06 en las discusiones sobte Ia aplicacion de
medidas destinadas a asegurat que la pesca
contribuya-a la conservacién de los eco-
sistemas marinos y continentales, y en la
adopcion de practicas comerciales gue ga-
ranticen a los consumidores la mejor cali-
dad y el precio justo de los productos de la
pesca.

El hecho de que México haya promo-
vido la realizacion de la Conferencia con-
firmo su voluntad e interés de impulsar
acciones de conservacion en favor de la
administracién y aprovechamiento racio-
nal de los recursos pesqueros y de la pro-
teccion del ambiente.

En relacion al establecimiento de not-
mas internacionales para la explotacion,
aprovechamiento y conservacién racional



de los recursos pesqueros, la participacion
de México se ha orientado a promover el
establecimiento de instrumentos multilate-
rales que tengan en cuenta tanto la sobera-
nia de los paises costeros como las medidas
que se sustenten sobre las mejores eviden-
cias cientificas disponibles.

Acorde con tales principios desde
1949 la participacién de nuestro pais en la
Comisién Ballenera Internacional (CBI)
ha sido de gran relevancia por su papel de
promotor de la aplicacion de medidas in-
ternacionales que reglamenten la caza de
la ballena y con la finalidad de asegurar su
conservacion, asi como el desarrollo de in-
dustrias derivadas de dicha actividad.

En este contexto la presencia de nues-
tro pais en los trabajos de la Comisién se
ha caracterizado por la formulacion de me-
didas proteccionistas y a partir de 1972 con
el establecimiento de santuarios o zonas de
refugio para la reproduccion y recupera-
cién de la ballena gris en el litoral del Pa-
cifico mexicano se da una correspondencia
entre la politica de proteccion a dichos ce-
taceos y la conducta internacional de Mé-
xico en la materia.

Asimismo, México se ha pronunciado
en la Comision a favor de una adecuada
administracién y conservacicn de los recur-
sos balleneros y a incorporar los elementos
derivados de sus trabajos nacionales de in-
vestigacién sobre la ballena gris, al mismo
tiempo que sobre la fijacion de cuotas de
captura y ha apoyado propuestas que se sus-
tenten en evidencias cientificas y no en con-
sideraciones de orden politice,

Por otro lado, ha rechazado recomen-
daciones de paises desarrollados para que
la Comision adopte medidas de regulacion

en especies que estan fuera de su compe-
tencia, dado que afectarian Jos derechos de
soberanta de los paises costeros, como en
el caso de los delfines que son recursos que
se localizan en las aguas jurisdiccionales
de las naciones riberefias.

La activa y constructiva posicion de
México en torno a las medidas en favor de
los recursos balleneros ha merecido reco-
nocimientos que lo han llevado a ocupar la
presidencia de la CBI.

México continuara tomando parte ac-
tiva en los trabajos de la Comision mante-
niendo un alto nivel de representatividad a
fin de que la Comision no se desvie de su
cometido original, es decir, que sus traba-
jos no se dispersen atendiendo la proble-
matica de otras especies.

Igualmente con objeto de evitar que las
posiciones se politicen y a fin de mantener
su politica independiente de las confronta-
ciones entte los paises balleneros (que de-
sean que se levante la moratoria para la
pesca comercial de ballenas) y las naciones
conservacionistas (que no toman en cuenta
las necesidades de comunidades aborige-
nes que dependen de la caza de la ballena).

En el marco de la Comision Interarne-
ricana del Atin Tropical {CIAT), aunque
México se retird de la Comision en 1978
por considerar que su sistema regulatorio
de asignacion de cuotas no se ajusta a los
requerimientos del nuevo orden juridico
internacional de los mares ni a las aspira-
ciones de México ni de otros paises ribere-
nos latinoamericanos en su desarrollo de la
pesqueria del atin, ha tomado parte activa
con sus trabajos de investigacidn de alta
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calidad que son reconocidos ampliamente
por la comunidad pesquera internacional.

Por ello, la asistencia como observa-
dor a las reuniones anuales de la Comision
desde 1978 ha tenido como propésito di-
fundir los esfuerzos nacionales en torno a
las medidas instrumentadas para reducir la
captura incidental de delfines en las opera-
ciones de pesca comercial de los tdnidos
por embarcaciones nacionales en el Pacifi-
co Oriental.

De conformidad con dichos linea-
mientos, México participa en el Programa
de Observadores a Bordo de Embarcacio-
nes Atuneras que estableci6 la CIAT y en
junio de 1992 nuestro pais suscribié un ins-
trumento para aplicar limites a la morta-
lidad incidental de delfines, lo que demues-
tra el compromiso nacional de sumarse a
los esfuerzos internacionales de promover
el aprovechamiento y administracién ra-
cional de los recursos pesqueros y, en es-
pecial, de aquellas especies que requieren
medidas especiales de proteccidn.

En el ambito de la Organizacion de Pes-
querias del Noroeste Atlintico (NAFQ),
instancia avocada a regular la pesca en
aguas internacionales frente a las costas de
Canada, nuestro pais, que asiste como
observador desde 1980, ha participado a
fin de preservar sus derechos historicos de
pesca en dicha regién, especialmente en lo
referente a las capturas de bacalao por parte
de empresas de coinversion nacionales.

Asimismo, México ha manifestado su
interés de contribuir en los esfuerzos de la
Organizacion para el establecimiento de
medidas que propicien la captura racional
de los recursos en el area de su compe-
tencia.
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Por lo que se refiere a la participacién
de México en la Comision Internacional
para la Captura del Atin Atlantico Norte
(CICAA), a partir de 1982 toma parte en
sus reuniones anuales en calidad de obser-
vador, dado que la Comisidn ha identifi-
cado que el Golfo de México es zona de.
desove y concentracién de reproductores
de atin aleta azul, por lo que ha recomen-
dado no realizar capturas en el drea.

En este sentido, el interés de México
tespecto a los trabajos de la CICAA se de-
riva del analisis sobre la posibilidad de pro-
mover el crecimiento de la pesqueria del
atin en el Golfo de México; politica que
podria entrar en contradiccién con las me-
didas restrictivas dictadas por la Comision
en relacion al atin aleta azul.

Es importante resaltar que mientras
México no sea miembro de {a CICAA no
estd comprometido a observar las medidas
impuestas por la Comision; sin embargo,
como parte ratificante de la CONVEMAR
estd obligado moralmente a asociarse ame-
didas auspiciadas por organismos interna-
cionales.

En el ambito regional, la actividad de
México se ha dirigido al impulso y forta-
lecimiento de las instancias latinoamerica-
nas que atienden los intereses del
desarrollo pesquero, particularmente los
relativos a la ordenacién y aprovechamien-
to racional de los recursos icticos, como la
Organizacion Latinoamericana de Desa-
rrollo Pesquero (OLDEPESCA).

Esta Organizacion, en cuya creacién
en 1984 México jugd un decisivo papel, es
una instancia a nivel ministerial encargada
de coordinar las politicas pesqueras de los



paises miembros y fortalecer el proceso de
cooperacion regional en la materia.

La labor de OLDEPESCA se ha orien-
tado especialmente a propiciar el estable-
cimiento de mecanismos regionales de
colaboracion en las dreas de investigacidn
de recursos, acuacultura, desarrollo tecno-
logico, embarcaciones pesquetas, aprove-
chamiento del recurso atin, pesca artesanal
y fomento a lag exportaciones pesqueras de
la region.

La participacion de México, como pais
miembro, se ha dirigido a dar solidez a las
funciones y objetivos de OLDEPESCA
promoviendo la adhesion de todos los
paises de la region, a apoyar acciones que
redunden en el fortalecimiento de su es-
tructura financiera y generen recursos para
realizar sus programas y proyectos especi-
ficos y ha puesto énfasis en la coordinacion
de las actividades de la Organizacion con
otras instancias regionales para que la
cooperacion entre sus miembros disponga
de condiciones apropiadas y responda
realmente a los intereses de la region.

Es importante resaltar que desde 1990
se aprobo, en el marco de la Organizacion,
el Programa Internacional para Reducir la
Muerte incidental de Mamiferos Marinos
y en el cual México toma parte en sus dos
subprogramas: uno vinculado con el tema
atin-delfin y el otro con el camarén-tortu-
ga, refrendando el interés de nuestro pais
de participar enacciones regionales de pro-
teccion a especies que son capturadas inci-
dentalmente.

El fortalecimiento de la Organizacion
y la racionalizacién de sus actividades
constituyen propdésitos fundamentales de
la politica pesquera internacional de Méxi-

co coa Latinoameérica, por ello continuard
apoyando y colaborando activamente en
las acciones de QOLDEPESCA que la tleven
a consolidarse como la maxima instancia
promotora del desarrollo pesquero regio-
nal.

Promocion de Instrumentes de Celabo-
racion Multilateral y Bilateral.

El quehacer de México en el exterior
se encuentra inmerso en un contexto mun-
dial caracterizado por la configuracién de
nuevas alianzas economicas y politicas y
por la aparicién de formas innovadoras en
las relaciones de colaboracion internacio-
nal.

Ante esta situacion, la politica interna-
cional de México en materia de pesca, tanto
en el plano multilateral como bilateral,
tiene como propdsitos fundamentales el es-
tablecimiento de instrumentos que coadyu-
ven al desarrollo pesquero del pais, gracias
a la diversificacion de sus relaciones y me-
diante el progresivo acercamiento a los na-
cientes bloques econdmicos y comerciales
regionales e internacionales, tanto jos que
muestran un importante dinamismo como
con los que México comparte historia y
cultura afines.

Meéxico concibe a la colaboracién in-
ternacional en todas sus manifestaciones
como uno de los mecanismos mas idéneos
para la promocion de sus vinculos amisto-
sos con el exterior. En la pesca, estos ins-
trumentos y principios representan las vias
para complementar los esfuerzos naciona-
les de su desarrollo pesquero, especialmen-
te en aquellas modalidades que le permitan
acceder a las nuevas tecnologias o métodos
productivos a fin de elevar la eficiencia ¥
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aprovechamiento de sus recursos icticos y
abastecer tanto su mercado local como los
del exterior.

Eneste marco se inscriben las acciones
de caracter multilateral en las tareas de
colaboracion realizadas por México con la
FAQ y sus instancias latinoamericanas, co-
mo la Comisién de Pesca Continental para
Ameérica Latina y el Caribe {COPESCAL),
la Comision de Pesca del Atlantico Centro
Occidental y el Servicio de Asesoria Téc-
nica para la Comercializacion de los Pro-
ductos Pesqueros en Ameérica Latina y el
Caribe (INFOPESCA).

En los ultimos afios estas relaciones
pesqueras se han visto fortalecidas me-
diante programas y proyectos de colabora-
cién cientifico-técnico y economico para
apoyar al sector pesquero mexicano, espe-
cialmente en el ambito de la acuacultura,
desarrollo de nuevos productos, mejoras en
los equipos y artes de pesca, en la evalua-
cion y prospeccion de recursos y en el es-
tablecimiento de normas de control de cali-
dad y sanidad de los productos de la pesca.

No obstante, México ha considerado
que estas actividades de cooperacion pue-
den mejorarse sustancialmente, por lo que
ha planteado a la FAQ y a sus érganos
regionales canalizar mayores recursos fi-
nancieros para la capacitacion de técnicos
nacionales y de Latinoamérica y para la
creacion de centros regionales de capacita-
ci6n para el cultivo de especies, labores
para el desarrollo de la pesca artesanal ri-
berefia y pesca ocednica.

Por otro lado, desde 1982 México y la
Comunidad Economica Europea (CEE)
han avanzado en la colaboracion pesquera
mediante la realizacion de proyectos aisla-
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dos, otientados principalmente a la identi-
ficacion de mecanismos que promuevan
las exportaciones pesqueras nacionales a
los mercados de los paises comunitarios y
al posible establecimiento de un sistema
amplio de cooperacion.

México ha sugerido a la Comunidad
que dicho sistema deberia contener, entre
otros aspectos, apoyos comunitarios para
efectuar acciones que mejoren la infraes-
tructura pesquera, la realizacion de progra-
mas de investigacion sobre recursos insufi-
cientemente explotados y el establecimien-
to de mecanismos que promuevan la
asociacion de capitales comunitarios con
empresarios pesqueros mexicanos.

A fin de propiciar la insercién favora-
ble de México en los nuevos polos de sig-
nificativa relevancia econémica internacio-
nal como el que se registra en la Cuenca
del Pacifico, participa desde 1988 como
observador y a partir de junio de 1991
como miembro formal del Consejo de Coo-
peracion Econdmica del Pacifico (PECC),
que representa el principal foro deliberati-
vo de los paises costeros del Pacifico.

Dicho Consejo cuenta con una instan-
cia especifica para abordar los temas pes-
queros de interés de los paises miembros,
como es el Grupo de Trabajo sobre Coope-
racion y Desarrollo Pesquero de la PECC.

La participacion de México en dicho
Grupo de Trabajo se ha visto reforzada re-
cientemente al haber auspiciado la celebra-
cion del Sexto Taller de dicho Grupo en
febrero de 1992, en la cual expresd su in-
terés de parlicipar y colaborar en acciones
que fomenten la colaboracion entre las
naciones riberefias del Pacifico, particular-
mente entre los paises del sudeste asiatico,



las naciones insulares de la Micronesia y
los paises latincamericanos.

En los trabajos de este Grupo se han
identificado diversos campos que ofrecen
amplias prespectivas para la cooperacion
interregional, como es el caso de la acua-
cultura, la pesca de tunidos, la formacion
y capacitacion de técnicos pesqueros y el
desarrollo de pesquerias que no requieren
de grandes aportaciones de capital.

Con el proposito de concretar acciones
de colaboracion interregional los paises
participantes en el Grupo decidieron en
julio de 1990 crear el Comité Consultivo
Pesquero Transpacifico. En el marco de
este Comité, México recibid la visita en
abril de 1991 de una mision de experios y
funcionarios pesqueros de las islas, Fiji,
Tuvali, Nueva Caledonia y Papua Nueva
Guinea con objeto de conocer nuestras ex-
periencias nacionales en el procesamiento
y desarrollo de nuevos productos de la pes-
ca, asi como en la constitucion y funciona-
miento de cooperativas pesqueras.

Cabe resaltar que en las reuniones
anuales del Grupo de Trabajo del PECC,
que aglutina a los principales paises pro-
ductores, exportadores e importadores de
productos de la pesca a nivel mundial, Mé-
xico ha llamado también la atencion sobre
los problemas arancelarios y ne arancela-
rios que esta enfrentado la comercializa-
cion de dichos productos de la region en
los mercados internacionales.

En el ambito de las negociaciones co-
merciales internacionales, particularmente
en relacion con las labores de México para
favorecer las exportaciones nacionales de
productos pesqueros y diversificar los mer-
cados, ha sido relevante el papel de las

autoridades pesqueras de nuestro pais en
foros como al Acuerdo General sobre Aran-
celes Aduaneros y Comercio (GATT), Aso-
ciacion Latinoamericana de Integracién
{ALADI) y enlas negociaciones del Acuer-
do del Libre Comercio con Estados Unidos
y Canada.

En el GATT, desde su ingreso en 1986,
México ha tomado parte activa en las
acciones encaminadas a la liberacidn del
comercio internacional con el propésito de
hacer valer los principios y espiritu que fe
dieron vida, por ello en las consultas para
la conclusién de las negociaciones de la
Ronda Uruguay, nuestro pais ha asumido
una actitud conciliadora y propositiva que
le permitan salvar los problemas que no
han permitido su terminacion.

A este respecto, es importante mencio-
nar que las negociaciones sobre Jos produc-
tos de la pesca que se realizan en el Grupo
de Recursos Naturales Obtenido de la
Explotacion de Recursos Naturales del
GATT, México ha rechazado las propues-
tas de los paises desarrollados con flotas
distantes de vincular el otorgamiento de
facilidades comerciales a la obtencién de
permisos de acceso a los recursos pesque-
ros de la ZEE.

Nuestro pais ha apoyado las propues-
tas de los paises en desarrollo en torno al
tespeto de los principios de la CONVE-
MAR, como el derecho de los paises ribe-
refios para explotar y aprovechar sus
recursos pesqueros conforme a su propio
interés y la ejecucion de acciones comet-
ciales que favorezcan las exportaciones de
los paises menos desarrollados.

En la ALADI México ha manifestado
su interés y voluntad politica para favore-
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cer el comercio pesquero interregional y
extraregional mediante la reduccion de los
aranceles y de acciones que permitan hacer
mas competitivos los productos pesqueros
de la region en el exterior.

Por ello, independientemente de haber
reducido de manera unilateral su techo
arancelario a las importaciones en un pro-
medio del 9%, México mantiene en los di-
ferentes acuerdos de alcance parcial, en Ja
Preferencia Arancelaria Regional y en
otros instrumentos suscritos con los paises
de la Asociacion, preferencias arancelarias
atractivas para las exportaciones pesqueras
de las naciones latinoamericanas a nuestro
mercado.

Sin embargo, es importante mencionar
que la homogeneidad de las ofertas pesque-
ras de exportacion en casi todos los paises
miembros de la Asociacion ha sido una
limitante para la activacion del comercio
interregional.

Desde principios del actual periodo de
gobierno, México ha emprendido cambios
estructurales en todos los ordenes de su
quehacer interno e internacional a fin de
responder adecuadamente a los desafios de
la formacién de nuevos blogues de integra-
cién politica y econdmica.

En el aspecto comercial nuestro pais,
ademas de modificar sus aranceles, ha emn-
prendido negociaciones con sus principa-
les socios comerciales a fin de estimular
las ventas de los productos nacionales en
el exterior.

En este marco se inscriben las nego-
ciaciones que desde 1990 México celebrd
con Canada y Estados Unidos para la cele-
bracién de un Tratado de Libre Comercio
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y conformar el mercado libre mas amplio
de Norteamérica.

Con la firma de dicho instrumento,
nuestro pais pretende, entre otros objeti-
vos, la complementariedad de las econo-
mias de las tres naciones, propiciar la
transferencia tecnologica que requiere el
pais y elevar la inversién productiva nacio-
nal que genere mas y mejores empleos.

En este contexto, los principales asun-
tos de interés del sector pesquero en las ne-
gociaciones del Tratado de Libre Comercio
fueron, entre otros, la armonizacion de los
procedimientos de certificacién de la cali-
dad y sanidad de los productos pesqueros,
conformar medios de colaboracion cienti-
fico-técnico que mejoren las diversas fases
de la cadena productiva de la actividad, la
desgravacién arancelaria y la eliminacién
de las trabas no arancelarias y crear instan-
cias expeditas para la solucién de las dife-
rencias.

Meéxico enfrenta el reto de la modermni-
zacion preductiva de las actividades eco-
némicas. En la pesca este propésito puede
realizarse con el Tratado, dado que nuestro
pais cuenta con ventajas comparativas muy
significativas en pesquerias tropicales y en
el cultivo marino y continental de especies.

La politica internacional de nuestro
pais se ha encaminado a la celebracion de
convenios de colaboracion justos y equi-
lativos que le permitan acceder a los co-
nocimientos generados por los paises con
mayor tradicion pesquera y ofrecer sus ex-
periencias y capacidades a los que lo han
requerido de su solidaridad.

Como resultado de ello, México man-
tiene actualmente importantes acciones y
consultas para definir modalidades de co-



laboracidn con Angola, Argentina, Austra-
lia, Bolivia, Bostwana, Cabo Verde, Ca-
nada, Colombia, Corea, Costa Rica, Chile,
China, Ecuador, Egipto, El Salvador, Espa-
fia, Guatemala, Honduras, Holanda, India,
Islandia, Italia, Japon, Marruecos, Nami-
bia, Nicaragua, Nigeria, Noruega, Nueva
Zelanda, Panama, Perd, Portugal, Tailan-
dia, Taiwan y Venezuela.

Mencidn aparte requieren las relacio-
nes pesqueras de México con Estados Uni-
dos y con Cuba.

Con el pais caribefio, México desde
1976, cuando establecié su ZEE, mantiene
suscrito un Acuerdo de Pesca que permite
a embarcaciones pesqueras de dicho pais
operar en aguas nacionales en la captura de
especies de escama fina como huachinan-
go, mero, pargo ¥ serrucho entre otros.
Actualmente la cuota asignada a dicha na-
¢idn no rebasa las 4 mil toneladas anuales.

Con Cuba también se han realizado di-
versas acciones de colaboracidn tales
como el intercambio de técnicos y de in-
formacion cientifica, y la realizacion con-
junta de programas para la construccion de
embarcaciones de ferrocemento, cultivo de
especies marinas y dulceacuicolas.

Con nuestro vecino del norte, por
medio de los entendimientos MEXUS-
GOLFO y MEXUS-PACIFICO, México y
Estados Unidos han cooperado en Ia for-
macidn y capacitacion de téenicos, realiza-
do investigaciones conjuntas, intercambia-
do informacion especializada y promovido
empresas de coinversion en distintas pes-
querias, entre otras acciones.

Con Estados Unidos quizas el tema
mas importante de las relaciones pesqueras
bilaterales ha sido la cuestion de las regu-

laciones para la proteccion del delfin y de
la tortuga marina que son objeto de pesca
incidental en las operaciones de pesca co-
mercial del atiin y camarén, respectiva-
mente.

Desde la decision de México de esta-
blecer su ZEE en 1976 y con ello impulsar
el desarrollo de la pesqueria del atin, este
aspecto ha sido motivo de divergencias
multiples. Primeramente fue causa para
que México sufriera las consecuencias del
primer embargo (1980 a 1986) a sus expor-
taciones atuneras al mercado estadouni-
dense, argumentando que México y los
demas paises riberefios no podian ejercer
derechos de soberania sobre recursos alta-
mente migratorios, negandose Estados
Unidos a reconocer los derechos legitimos
de los estados riberefios.

Aunque este principio ha sido modifi-
cado y ahora Estados Unidos lo reconoce,
desde fines de 1990 de nueva cuenta dicho
pais aplica un segundo embargo invocando
que las embarcaciones atuneras mexicanas
que faenan en el Pacifico Oriental registran
un elevado nivel de capturas incidentales
de delfines, lo que supuestamente ha pues-
to en peligro la supervivencia de dicha es-
pecie.

Independientemente de los motivos
econdmicos que estan por detras de la me-
dida estadounidense -que busca el fortale-
cimiento de su industria atunera local- y de
las razones supuestamente ecologicas que
ha esgrimido el gobierno de Estados Uni-
dos, Méxicoi en su afan de solucionar satis-
factoriamente dicho problema ha puesto su
mayor empeno en ofrecer los mecanismos
que garanticen la proteccién y conserva-
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cién de los delfines y de las tortugas mari-
nas.

La canalizacion de cuantiosos recut-
sos técnicos y economicos ha permitido
que actualmente los niveles de mortandad
de delfines se hayan reducido en el lapso
de cinco afos en mas del 80%.

Perspectivas

La actividad pesquera mundial cobra
dia a dia mayor importancia, particular-
mente en las economias de las naciones en
desarrollo como México, no sdlo como
fuente importante en el abasto de alimentos
de alto contenido proteinico y de bajo pre-
cio, sino por su significativa contribucion
en términos de empleo, ingresos y genera-
cion de divisas.

Sin embargo, actualmente la pesca en
el mundo enfrenta desafios importantes en
el ambito ecolégico y tecnoldgico. Ante es-
tas citcunstancias tequiere de acciones de
la comunidad internacional que propicien
un mayor y mas eficiente aprovechamiento
de los recursos de la pesca, especialmente
de aquellos que se orientan al consumo di-
recto de la poblacion, asi como en cuanto
a las formas mas adecuadas de explotacion
que tengan en cuenta la proteccion ecolo-
gica de los recursos y ecosistemas marinos.

Por otro lado, el desarrollo pesquero
debe responder adecuadamente a las nece-
sidades especialmente de las naciones en
desarrollo, para que aprovechen responsa-
blemente los recursos pesqueros en sus
zonas economicas exclusivas, cuyo esta-
blecimiento generalizado a partir de la se-
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gunda mitad de la década de los 70 les ha
permitido adquirir derechos de soberania.

Asimismo, las innovaciones tecnold-
gicas en la pesca han incidido en la modi-
ficacion sustancial de la oferta y partici-
pacion de los bloques y paises en el esce-
nario pesquero internacional. Se cuenta ac-
tualmente con nuevos y mas evolucionados
productos en los mercados, se ha mejorado
y se aplican mas rigurosamente procesos
de alta calidad en los productos y se ha po-
sibilitado ampliar la oferta de productos de
la pesca.

Por otro lado, 1a nueva dindmica de la
actividad pesquera internacional ha modi-
ficado sustancialmente la participacion de
las naciones y bloques comerciales o de in-
tegracion. Actualmente las naciones en
desarrollado han superado a los paises de-
sarrollo en términos de volumen de captu-
ras y tienden a figurar como los principales
productores.

En este contexto el reto del accionar
de la politica pesquera internacional de
México debera mantener sus principios y
orientaciones que le han dado prestigio en
el mundo.

Los recursos pesqueros forman la base
de la alimentacion de muchos pueblos, por
ello México seguira impulsando acciones
encaminadas a favorecer el desarrollo de
la pesca conforme a Jos intereses y necesi-
dades especificas de los paises menos de-
sarrollados, que se sustenten en el nuevo
derecho del mar y que tengan como come-
tido fundamental la proteccién y conserva-
ci6n del ambiente marino y continental.



