LOS CONSEJOS DE LOS PRINCIPES ESPANOLES
La Pedagogia Politica de la Administracion Pablica Imperial

PROEMIO

Hoy dia la formacion de la teoria de la admi-
nistracion pablica tiene una mayor probabili-
dad, pero esencialmente a mediano plazo.
Qcurre asi porque se necesita acumular cono-
cimiento, sistematizar datos y generalizar ex-
plicaciones en relacion con un concepto relati-
vamente univoco de la administracion pablica.
Se trata pues de una tarea de enormes propor-
ciones. Por otra parte, la univocidad de un
concepto de administracién pablica choca,
ahora, con obstaculos gue son enormes. Aun-
que se puede establecer un nimero basico de
instituciones administrativas en las grandes
civilizaciones de la historia, gracias sobre todo
al trabajo de los historiadores y los antropdlo-
gos, no tanto a los modernos especialistas de
la materia, qgueda mucho por hacer para siste-
matizar el pensamiento administrativo para
llegar a establecer una historia de las ideas al
estilo de la ciencia politica, la disciplina ma-

Omar Guerrero

dre. Sin embargo, los cimientos de! edificio
de una virtual teoria de la administracion pu-
blica estan puestos por todas partes y la histo-
ria de la teoria administrativa esta por ser ela-
borada en breve tiempo,

Lo anteriormente dicho puede ser probado.
Como ilustracion podemos mencionar un con-
junto de obras agrupables en torno a una iden-
tidad: la finalidad de instaurar la ciencia de la
administracion durante el siglo XIX o princi-
pios del XX. En Alemania Carlos Marx escribit
su articuio sobre el rey prusiano y sus refor-
mas durante el afio de 1843, estableciendo
leyes de funcionamiento de la administracion
piblica capitalista; y seguidamente, en 1876,
Emmanuel Blunschli dedicé un capitulo a la
administracion pablica dentro de su Po//tica.
Francia, empero, antecede a los alemanes en
los intentos por forjar la ciencia administra-
tiva y C.J.B. Bonnin escribe un tratado sobre
sus principios hacia 1808. En Inglaterra la
introduccion del estudio de la materia es muy
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tardio, probablemente debido a la ausencia
del derecho escrito que tan importante fue en
el Continente, apareciendo el primer docu-
mento en 1921 de manos de W.H. Moreland:
“La ciencia de la administracion puablica”.
Espafia, por su parte, motivada inicialmente
por los estudiosos franceses, desarrolla una
enorme profusion de obras dedicadas a la
administracion pablica: Francisco  Silvela,
Estudios prdcticos de administracion {1839);
Alejandro Olivan, De /a administracion publi-
ca con refacion a Espafia {1842); José de Po-
sada de Herrera, Lecciones de administracion
{1843); Pedro Mariano Ramirez, Tratado de
administracion publica de Espaiia {1844);
Cristdbal Bordiu y Antonio Gil de Zarate,
Cuestiones politicas y administrativas {1836});
Pelayo Cabeza de Vaca, Tratado de medios
para mejorar nuestra administracion (18569);
Eduardo Gomez Santamaria, Manual comple-
to de administracion (1845): J.B. Casas, Fstu-
dios acerca del régimen y administracion de
Espafia en Ultramar (1896). Una nutrida plé-
yade de obras sobre nuestra materia produjo,
cCOmo consecuencia, que en América Latina
se sucedieran documentos de gran valor, como
en Colombia con Florentino Gonzalez, Ele-
mentos de ciencia administrativa (1840) vy
Guatemala con Arturo Gonzdlez Saravia, La
administracion publica {(1888)."

Desde luego México no fue ajeno a tan im-

1 E! articulo de Marx puede ser consultado en la Revista

de Administracion Publica (RAPJ), conmemorativa del
25 Aniversario del Instituto Nacional de Administracidn
Pdblica. El de Blunschli en la RAP num. 42 v el de More-
tand en la RAP del 25 aniversario del INAP. Las abras de
Silvela y Olivan se encuentran parcialmente reproducidas
en la RAP num, 52 vy en el naomero especial dedicade a
Gabino Fraga. Esta 0ltima también comprende las obras
de Posada de Herrera y Gonzalez Saravia.

portante movimiento intelectual, dandose
curso a las siguientes obras: De la Rosa, La
administracion publica de México y medios
de mejorarfa (18b2); Lares, Lecciones de de-
recho administrative (1852}); Nordhoff, La
ciencia administrativa al alcance de los jove-
nes (1890) (recompuesta por Eduardo Ruiz
para el caso mexicano)}, entre otras. Merece
especial mencion el libro Manual de adminis-
tracitn, del espafiol Francisco de Paula Ma-
drazo, dedicado al estudio de la Peninsula,
pero no publicado ahf sino en México en el
afio 1857 dentro de la Enciclopedia Popular
Mexicana {aunque la propia Enciclopedia
declara en E/ manual de biografia y biblio-
grafia de escritores espafioles del siglo XIX,
que forma parte de la Enciclopedia Hispano-
americana).? México tiene, entonces, raices
y tradiciébn para gestar su propio estudio de
la administracién pdblica; y sin embargo, me-
dia a(n !a exigencia de establecer una teoria
que comprenda el movimiento general de la
administraciéon publica al través de los medios
de produccién y que cumpla la funcion de
prologar el nacimiento de la administracion
pliblica durante el siglo XIX, situar histori-
camente los modernos estudios de la materia
y servir de basamento para la investigacion de
las instituciones administrativas de la antigle-
dad. Esta teoria no serd iniciada, sino conti-
nuada por los modernos, ya que los antiguos
han sido sus autores.

La ciencia administrativa fue fundada en
el siglo pasado, no asi la administracion pa-

2 Las obras de De la Rosa y Lares estan parcialmente repro-

ducidas en 'a RAP num. 50; la de Norghoff (Eduardo
Ruiz) se reprodujo integramente en la RAP nim. 52; la
de Madrazo también se reprodujo cabalmente en los nu-
mergs 51, b2 v 63 de la RAP.
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blica, cuyas rajces se remontan a tiempos
remotos. Pero tampoco {a administracion pu-
blica nacido como estudio junto a la ciencia
administrativa, ya que fue objeto de reflexion
intelectual desde tiempos lejanos. Sin embar-
go, no se codifican alun esas reflexiones, a ex-
cepcion de aquellas que llevan el titulo de

espejos de principes y cuya sustancia puede
ser resumida de la siguiente manera:

1. Se trata de un programa politico de
enseflanza aprendizaje originado en la
Persia musulmana, debido probable-
mente a la ausencia de un sisterna esco-
larizado para la formacion de la alta
burocracia, ya gue instituciones, como
el postrero colegio de pajes otomano,
v.qQ., se destinaban a prospectos.

2. Implica la doctrina y el proselitismo de
ta comunidad musulmana, que sirve
de basamento de legitimidad de las cla-
ses dominantes ante las clases domina-
das.

3. Constituye una teoria de la administra-
cidn publica a la vez que manual practico
de ejecucion, que refleja el estado de las
condiciones reinantes en ta accién vy la
organizacion gubernamental en ftres
grandes imperios sucesivos, sasdnida,
jrabe y otomano, durante un lapso de
diez siglos (VIHI-XVIIl d.c.). Es, si no
una presumible formulacion cientifica,
si una concepcidn intelectual constitui-
da con el propodsito pedagogico de ins-
truir politica y administrativamente a
las clases dominantes.

Los espejos de principes no son, ciertamen-
te, un monopolioc musulman. El mas famoso
de ellos, E/ principe de Maquiavelo, es occi-
dental. Eqgidio de Columna, Baltazar de Casti-

glione y Erasmo de Rotterdam fueron también
autores de espejos. La diferencia radica en el
caracter religioso de los espejos musulmanes
y, con énfasis para nuestro caso, el importante
papel dado por los pensadores arabes a la ad-
ministracién publica. En este sentido, integra
una corriente o escuela de pensamiento Gnica,
ya que nace de tradiciones historicas radical-
mente distintas a las occidentales.

Los espejos o consejos musulmanes san
obra Katibs (escritores}, filésofos o, mas fre-
cuentemente, funcionarios y estan dedicados
a la educacion moral, politica y administrativa
de un principe, es decir, un magnate de laclase
dominante que puede ser el soberano, un alto
funcionario y hasta un oficial de mediano
rango. Se trata, en suma, de una pedagogia
integral del buen musulman, el buen politico
y el buen administrador, implicada en un cri-
sol de prédicas religiosas, arcanas politicas y
practicas administrativas, que fluye en un
discurso prosaico, versado o aforistico, o todo
junto, que sirve de medio para la ensefianza
de los principios morales, los ardides politicos
v la racionalidad administrativa. Por su conte-
nido y caracter didactico no se trata de mera
retorica, sino de manuales y memoriales de
un alto contenido intelectual que sirvieron
instrumentalmente para capacitar en |as tareas
gubernamentales a los conquistadores musul-
manes, condicion idéntica que sirvid para la
formacion y adiestramiento de los vencedores
otomanos cuando se aduefaron del Islam.

ORIGEN DE LOS CONSEJOS ESPANOLES

La Baja Edad Media es la época en la cual ini-
cia la gestacion de {os espejos espafioles. Es
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muy dificil determinar y examinar a los prin-
cipales expositores, a menos que comencemaos
por una figura excepcional: don Juan Manuel.
La mayoria de sus obras son esencialmente
educativas: “Don Juan, que comprendia ese
fin social y eterno de la obra literaria, dio a
todos sus escritos un caracter didactico y has-
ta divulgador: por eso casi todos sus libros
estan escritos con un fin educador; unas veces
para demostrar la premencia de su nobleza
sobre la real casa castellana, en el Libro de /as
armas; otras para cultivar y ensefiar a su hijo,
en el Libro Infinido vy el Libro del caballero et
del escudero; otras, para ensefar a fos princi-
pes reglas de cetreria, en el Libro de /a caza, o
instruir por medio de apélogos, como en el
Calila, en el Exemplario..., Libro de /os exem-
plos, en Ef conde Lucanor”®

Don Juan Manuel nace en las postrimerias
del siglo X1l y le toca vivir en e} transcurso al
siglo siguiente, es decir, en uno de los siglos
finales del medioevo. Parte de su cultura la ad-
quiri6é de la lectura de textos 4drabes y muchos
de los autores griegos los conocid por esa mis-
ma via. “Sobre él pasd la cultura arabiga; no
fue gran conocedor del arabe, pero aél llegaron
las obras de los arabes, si no traducidas, narra-
das o adoptadas”.? Sin embargo, tiene conoci-
miento profundo de ciasicos grecolatinos co-
mo Aristotetes, Platén, Jenofonte y Cicerdn,
pero a través de la cultura isldmica. ‘‘Para
Menéndez Pelayo era indudable la apariencia
de la prosa castellana en el siglo XIV, como
una [6gica consecuencia de la influencia arien-

Mariano Castro y Calvo, El arte de gobernar en las obras
de don Juan Manuel, p. 9.

4 1bid., p.53.

tal”,® de modo tal que £/ /ibro de fos castigos
atribuido a don Sancho el Bravo se originaen
un catecismo politicomoral drabe o del So/wan
de Aben Zafer o el Collar de perfas de Mustafa
Il. Pero la fuente cristiana es de enorme im-
portancia, esencialmente de la Biblia y San
Agustin, entre otros.

Con anterioridad a don Juan Manuel se
desarrolia un conjunto de catecismos politico-
morales de tradicion romano-cristiana. Desta-
can E/ libro de los doce sabios, Flores de Fi-
fosofija, Borinum vy Poridat de Poridades. La
obra Fiores de Filosofia sefiala que el mundo
descansa en la ley y el rey es su custodio; esti-
mula la obediencia y advierte de evitar el enojo
del rey. Una obra mas, £/ libro de los prover-
bios, sugiere el crear una academia de reyes y
sabios para discutir la ciencia de la antiguedad,
en la cual trece filosofos griegos sostienen un
didlogo para dar sus ensefianzas a ‘‘aquellos
que los oyeren”. El décimo y décimo segundo
trata del consejo y los consejeros: el consejo
tiene tres cosas para ser bueno: manso para
ser sabedor de las cosas, ser buen recapto y
pensar en las cosas que pueden ser o que pue-
den derivar de lo gue pensard; por cuanto a
los consejos hay tres: uno piadoso; otro letra-
do; y otro mas religioso. Entre {as muchas sen-
tencias y maximas ‘‘que contienen estos cate-
cismas politicomorales, unas son de origen
persa; otras arabigo, y otras de la antigliedad
griega y latina”’ .6

Fue tal |a difusién de los espejos, que otros
campos de la literatura también los desarrolla-

5 ibid., p.62.
8 bid., p.96.
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ron, Ocurre con los versos del Rimado del
palacio de Pedro L 6pez de Ayala, los Prover-
bios de! marqués de Santillana y el poema
didactico titulado Regimiento de principes,
escrito en 1478 por Gomez de Manrique. Den-
tro del género de la alegoria inspird la Vision
deleitable de Alfonso de la Torre, obra en la
cual la logica, retorica, aritmética, geometria,
musica y astrologfa se integran en un gran
concierto didactico de principes. Finalmente,
provocan también la novela Ef caballero Cifar,
Mas dentro del campo de la palitica compren-
de el Libro de los castigos de don Sancho,
Dichos de sabios y fildsofos de Pedro Gémez
de Albornoz y Consejo vy consejeros de prin-

cipes de Pedro Gomez Barroso’”.’

Los consejos occidentales, sin embargo, pa-
recen tener las mismas fuentes que los orienta-
tes. La Ciropedia de Jenofonte estd destinada
a alabar y resefiar las virtudes de Ciro, rey de
Persia. No obstante, cuentan con fuentes pro-
pias como los Aforismos de Téacito, traducido
al castellano en 1614. Sin embargo, otras obras
tuvieron un proposito directamente orientado
a la pedagogia politica. Egidio de Columna,
italiano, escribio su Regimiento de principes
durante la Edad Media, pero tuvo una amplia
difusion hasta que fue traducido al espaiiol en
1494 por Garcia de Castrogeriz; '‘es una espe-
cie de sermanario dedicado a la gobernacion
de los pueblos”® contempordneo o anterior
a otros espejos musulmanes. Otro italiano,
Baltasar de Castiglione, elabora £/ Cortesanc
para destacar las funciones (tiles del corte-
sano, no solo las Aulicas, y es traducido al
espafiol en 1534. El autor dedica una parte

thid., p. 112.
Citado por Castro vy Calvo, op. cit., p. 208.

importante a tratar la organizacién del con-
sejo, gue Castiglione sugiere sea de dos tipos,
uno de caballeros y otro del pueblo: “'que de
sus vasallos escogiese un cierto nGmero de ca-
balleros, de los de mejor linaje, y mas princi-
pales y mas sabios, con los cuales comunique
y consulte todas las cosas de su Estado, vy a
estos diese autoridad vy licencia para poder
decirle libremente sin ningln respeto, todo o
que les pareciese... y demas de esta eleccion...
aconséjale también que eligiese en el pueblo
otras de menor grado, de los cuales hiciese un

consejo popular’.®

Furid Ceriol escribe Ef consejo y consefero
de principes,'® obra que se supone es parte
final de una mayor dedicada a la institucion
del principe. Sefala que el consejero debe
amar el bien publico y evadirse de todo deseo
de abusar de su cargo. “El buen consejero se
debe despojar de todos los intereses de amis-
tad, parentesco, parcialidad, bandos y otros de
cualquier respectos’’; debe ser recto y objetivo,
evitar toda parcialidad.!’

El emperador Carlos V dejd, en 1543, antes
de marchar a la guerra contra Francia, ciertas
instrucciones al principe Felipe, a modo de
consejo, gue conviene mencionar. Se trata
de una combinacidn de maximas morales y
advertimientos acerca de la organizacion y fun-
cionamiento del gobierno, los consejos y la
administracion. Con respecto a los ministros
le aconseja: “hijo, habeis de ser muy justicie-

® bid., p.223.

10 Desconocemos fecha de publicacién. Se supone que ocu-
rrié entre el segundo v tercer cuarto del siglo XV, debido
a gque su autor nacio en 1627, y quiza dentro del cuarto.

" Castro v Calvo, op. ¢it,, p. 252.
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ro y mandad siempre a todos los oficiales que
la hagan recta y que no se muevan ni por afi-
¢ion ni por posicion, ni sean conceptibles por
dadivas y por ninguna otra cosa, ni permitais
que en ninguna manera del mundo ellos to-
men nada; y al que otra cosa hiciere mandale

castigar’’.1?

Antonio de Guevara y de Norofia nos dejo
su Relox deprincipes,'® en el que resefia como
el principe debe ser, es decir, cristiano, co-
mo debe actuar en relacion con su familia y
cobmo fungir como persona pablica. En 1584
aparece el Tratado del consejo y de los con-
sejeros de los principes, de Bartolomé Felipe,
dedicado al estudio de esa institucion. “Cuanto
importa a todas las repablicas tener los prin-
cipes consejeros que libremente les digan lo
que les conviene hacer... la mayor y mejor
guarnicion que un principe puede tener es
tener muchos consejeros justos y prudentes,
los cuales con amor e interés miren por el bien
publico”.'® Segin Felipe hay reglas para el
consejo: 1) Los principes no pierden autoridad
por ser aconsejados; 2) deben permitir a los
consejeros expresarse con toda libertad; 3) no
todos los consejeros deben saber las decisiones
del principe;4) no debe el principe elegir con-
sejeros que le alaben, sino que e aconsejen.

No debemos omitir que en el siglo XVI
también se escribieron otros importantes espe-
jos: Alonso de Castrillo, Tratado de /a republi-
ca (1521);* Felipe de la Torre, Institucién de

2 tpid., p. 235.

13 El autor murid en 15645, La obra probablemente se escri-

bié en la primera mitad del sigio XV 1. Ver anexo.

14 Citade por Castro y Calvo, op. cit.. p. 283.

*

Ver anexo.

un rey cristiano (1555} ; Sebastian Fox Morci-
llo, De regri regisque institutione {1556}; Juan
Ginés de Sepulveda, De regno et regis officio
{1571): Micer Juan Costa, Gobierno del ciuda-
dano (1578},

Este es el ambiente profuso y abundante de
consejos de principes en el cual se forjaron las
principios de la teoria del consejo que serian
desarrotlados, profundizados y aun superados
durante el siglo XVII,

LA INFLUENCIA MUSULMANA

“No obstante ser dos mundos distintos, dos
civilizaciones opuestas, dos ideologias diversas,
la de la Espafia cristiana y la musulmana, en
algunas cosas se encontraron y aun se comple-
taron una y otra”.'5 Los espejos son el punto
de enlace por excelencia en la teoria politica.
Hay que destacar Lampara de principes vy
Collar de Perfas como abras que influyeron
notablemente a la formacion de los consejos
espafioles.

Lampara de principes fue elaborada por
Ibn Randagah al Turtushi (1059-1131), naci-
do en Tortosa, Espafia, y emigrado a Egipto
posteriormente. Sus fuentes, como todo mu-
su}mén, son persas y arabes, pero incluye hin-
dues. Contemporaneo de Al Ghazali, Nizam al
Mulk* y Kai Kaus, famosos autores de espejos
de principes, escribe su Ldmpara de principes
(Siraj al mufuk) en polémica al primero. Tur-

15 Castro y Calvo, op. ¢it., p. 99.

*

La obra de Nizam al Mulk, “El libro de! gobierno”, puede
ser cansul tada en ¢! ndmero 47-48 de esta Revista.
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tushi no fue tan influyente entre los musul-
manes COMO sUs tres cONtemporaneocs, pero
mucho mas entre los espafioles cristianos en
quienes dejO huella y sequramente fue una de
las obras estudiadas por don Juan Manuel.

Como todo espejo estd acompahado de
anécdotas, poesias, sentencias y refranes en-
derezados a dar ensefianzas muy precisas al
sultan. Este implica una institucion divina vy
debe cuidar del pueblo que le ha encomenda-
do dios. Si el sultdn gobierna con rectitud
difunde ésta en sus vasallos y se gana laequi-
dad; se hace imposible la accion del farsante,
se anula fa injusticia y se fortalece la ley; el
cielo da luvia, la tierra cosechas, prosperan
los negocios, se crean abundantes subsisten-
cias, se abaratan los precios y se llenan los
graneros; se ayuda al necesitado, se pagan tri-
butos, circutan los excedentes; se desprecian
las vanidades mundanas, reprime a la gente su
propia honradez y se observa cabalmente la
religion. Quien bien gobierna tiene su justa
recompensa. La justicia, entonces, es la base
en la cual se asienta el Estade. “El reino es
algo comparable a un hombre, del cual tu
eres la cabeza; tu ministro, el corazon; tus
funcionarios, tas manos; tus vasallos, los pies;
y tu justicia el espiritu. Si quieres alcanzar la
cima de la justicia, ten en cuenta que el pue-
blo estd compuesto por tres clases de gentes,
a saber: las de elevada categoria; las de la clase
media y las de posicién humilde. Pues bien,
considera al hombre principal como padre; al
de la clase media, como hermano, y al mas in-
feliz, como hijo, v respeta a tu padre, honra a
tu hermano y ten compasion de tu hijo”."®
Analiza también al ejército, al que considera

16 Citado par Castro v Calvo, op. cit., p. 103.

como cimiento del Estado y da realce a la au-
diencia como medio de comunicacion entre el
rey y el pueblo.

Por cuanto al Colfar de Perlas de Mustafa
(1, rey de Tremecén, fue elaborado hacia fines
del siglo XIV. Conserva poesias y anécdotas,
pero menos aforismos que la Lémpara. El rey
es un representante terrental de dios y dice
que el principe debe ser justo, religioso, bene-
volente y liberal. En cuanto a sus consejeros
debera escogerios entre “‘aquellos jeques de tu
pueblo que se hallen dotados de inteligencia
clara y memoria feliz, correctos en lenguaje,
sinceros en publico y en privado”.'’

Espaiia es el crisol de la tradicidén occiden-
tal y la tradicion musulmana. Siete siglos de
dominio moro impacto en la filosofia politica
espafola y hacia el siglo XVII, mucho tiempo
después de la expulsion de los arabes y en el
momento de su maxima grandeza, en la Pe-
ninsula se ha consolidado en su maximo desa-
rrollo una escuela de pensamiento gue con-
tinda la corriente de los espejos de principes
musuimanes: nos referimos a los consejos de
los principes espafioles.

LOS CONSEJOS EN EL SIGLO XVH

Aungue ciertamente en Espaifia se conjugan
glementos cristianos y musulmanes, y efectiva
y realmente los consejos espafioles son la es-
cuela occidental por excelencia de los espejos
arabes, la creacion peninsular es en gran medi-
da original por tratarse del transito del discurso

7 ibid., p. 106.
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consultivo de finalidad pedagogica y asesora,
a la constitucion de un organismo colegial
vernaculo: el consejo.'® *'.__El consejo del rey.
Su teoria logra largos antecedentes: todo el
consiliarismo que reliena una etapa doctrinal,
desde los Espejos de Principes y los Consejos
Morales a la construccion constitutiva del
Consejo mismo’".'® Este proceso, que {lena la
Baja Edad Media, v que origina la institucién
administrativa del consejo durante e! siglo
X1V, va a desarroliar la institucion y su teo-

ria en su maxima expresion durante el siglo
XVII.

El espejo espafiol de origen arabigo de més
antigua noticia es el Espejo de alrmutazafes,
escrito por Adriano de Ariza en 1559, Sabe-
mos igualmente de la existencia de un anoni-
mo arabe titulado Doctrina phisica y moral
de principes, traducido y publicado en 1615
por Francisco de Gurmendi.?® Ambos testi-
monian la raigambre islamica de los consejos
espanioles. Antecedentes importantes, que no
mencionados antes, y fueron escritos durante
el siglo XVI| son las obras de Francisco de
Monzon, Espejo del principe cristianc {1571),
y Francisco Patricio, De regno {1591), ambos
portugueses. En Espafia, en esta época, son
escritas dos de las grandes obras de este géne-
ro: El principe cristiano de Pedro de Rivade-
neyra (1595) v la Politica para corregidores
de Jerénimo Castillo de Bobadilla (1597).

18 Beneyto, Textos politicos espaiioles de la Baja Edad Me-

dia, p. 10.

19 Beneyto, Historia de la administracion espaiiola e hispano-
americana, p. 44.

20 “La novedad de! libro de Gurmendi no era otra que las

dos fuentes; la doctrina es idéntica a 1a que venian expo-
niendo los autores cristianos”. Migue) Herrera Garcia, pro-
Jogista de la obra Politica espafiola de Juan de Salazar, p.
29

Pero como ya dijimos, el siglo XV1 es esen-
cialmente el magno proemio; la pléyade se da
durante todo el siglo XVII. He aqui una lista
de los libros conocidos:

Juan de Torres, Philosophia moral de prin-
cipes (1602)

Tomas Cerdan de Tallada, Verifoquium en
reglas de Estado (1604)

Juan Qrozco y Covarrubias, Doctrina de
principes (1605)

Juan de Marquez, E/ gobernador cristiano
{1612)

J. de Madariaga, Tratado del senado y su
principe (1617)

Lorenza Ramirez de Prado, Consejo y corn-
sefero de principe {(1617)

Juan de Santamaria, Tratado de republi-
ca y policia cristiana para reves y principes
{1618)

Pedro Fernandez de Navarrete, Conserva-
cion de monarquias {1621)

Juan Pablo Martir Rizo, NMorte de principes
{1626)

R. Niermberg, Manual de sefiores y princi-
pes {1628)

Pedro Gonzalez de Salcedo, Mutricion real
(1631)

Claudio Clemente, Machiavellismus jugulla-
tus (1637)

Antonio de |la Parada, Arte de reinar (1644)
A. de Figueroa, Avisos de principes en afo-
rismos politicos y morales {1647)

Diego Henriguez de Villegas, £/ principe en
su idea {1656)

Diego Saavedra Fajardo, Empresas Politicas
(1640)

José Leynez, E/ privado cristiano (1641)
Alonso de Villadiego, Libro de la instruc-
cion politica (1641)

Andres Mendo, Principe perfecto y minis-
tros ajustados (1657)
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Pedro Maldonado, Discurso del perfecto
privado, sin fecha precisa fmanuscrito)
Alonso Nufiez de Castro, £/ cortesano en
Madrid (1675 tercera edicién)

Los consejos espafioles tienen un extraordi-
nario parentesco con los espejos musulmanes,
con las que comparten la triada ética, poiitica
y administrativa. Por cuanto a lo primero los
consejos se rigen por la fe cristiana, tal y como
se apunta en el Espejo del principe cristiano
de Manzén, sobre todo cuando sefiala como
virtudes cardinales la prudencia, justicia, for-
taleza y templanza.?! Juan de Torres también
se refiere a las virtudes cardinales, pero extien-
de su exposicidn al tratamiento de la adminis-
tracion de justicia y el nombramiento de mi-
nistros v consejeros.?? Empero el elemento
ético-religioso funge esencialmente en forma
de prolegébmenos de habitos y actitudes, en
fin, comportamientos cristianos en su solo
sentido, dejando el curso de las acciones y
practicas a los elementos politico-administra-
tivos, conjugados siempre en unidad. Por esto
las partes mas jugosas de los consejos tienen
curso por medio de la teoria y la accién con-
siliar. Es el caso de Cerdan: “'E/ veriloquium
en reglas de Estado es fundamentalmente una
teoria del consejo de Estado, brazo derecho
de la administracion publica”.?® Cerdén di-
vide la administracién pablica en gobierno,
justicia y gracia. La justicia cuenta con sus
propias consejeros, cancillerias, audiencias y
tribunales; la gracia tiene relacidén con el su-
ministro de servicios; el gobierno, strictu sen-
su, se refiere al consejo de Estado y comprende

21 4pid. p. 15.
22 1pid., p. 23.
23 tbid., p. 28.

también guerras, levas y fortificaciones. El
nicleo de la administracion publica es el con-
sejo de Estado, el cual norma, dirige, instru-
menta y controla el resto de los consejos. Su
actividad no sélo es oficial, sino comisarial,?*
por lo que sus atributos se extienden a refor-
mar la Contaduria de Hacienda, creacion de
nuevas cancillerias, el decoro de las ordenes
religiosas, el control de 1a armada, limitacién
de los capitales individuales y la reforma de
los organismos judiciales.?®

Otros autores también profundizaron el
tema del consejo de Estado. “"Hemos podido
observar en los libros examinados gue todos
tratan con mas 0 menos extension las necesi-
dades que tiene el rey de consejeros y de las
cualidades que éstos deben tener para desem-
pefiar su completa mision. Faltaba empero, un
libro espectal del consejo real considerade en
si mismo’’, Esta obracorresponde a Madariaga.
También principia por las virtudes morales de
los consejeros, entre las que destaca pruden-
cia, justicia vy bondad, resaltando luego virtu-
des especificas, a saber, v.g., sabiduria politica
dividida a su vez en gobierno civil, provision
de cargos, impuestos, rentas, administracion de
justicia y guerra. También incluye el funciona-
miento del consejo en el que se comprende las
formas de votacion, rectificaciones, licitud,
abstencion, etc,2®

Dentro del género de lgs consejos no hay
especialidades, pero si énfasis en temas o

24 . . .
Empfeamaos el sentido que Bodino da al cargo oficial por
su cantinuidad y al comisarial por su caracter extraordina-
rio. Los seis libros de 1a republica, libro 111,

25 Herrera, op, cit., p. 27.
26 1pid., p. 31.
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exposiciones. Existen algunos, como el arabe
traducido por Gurmendi, en el que se mezclan
con equilibrio los planteamientos morales, los
factores politicos y las formulas administrati-
vas implicadas en la seleccion de los conseje-
ros y ministros.2? Otros se convierten con el
tiempo en estrictas apologias funerarias de los
grandes principes: es el caso de las obras de
Juan de San Miguel y Juan de Dios Bracamont,
escritas en la Nueva Espana durante las dos
primeras décadas del siglo XVIIIl y que fueron
dedicadas a Luis XVI de Francia y Carlos I
de Espafia, comprendiendo ambas un capitulo
aparte, y seran tratados someramente mas ade-
lante. Qtras mas tienen una inspiracion marca-
damente ejecutiva por tratarse de consejos a
funcionarios de alto rango, como corregidores,
alcaldes y jueces, entre las que destacan las
siguientes: Jeronimo Castillo de Bobadilla,
Politica para corregidores; Lorenzo de Santa-
Hana Bustillo, Gabierno politico de los pueblos
de Espaiia, y el corregidor, alcalde y jueces de
elfas; y Lorenzo Guardiola y Saez, E/ corregi-
dor perfecto.®® Estas obras han creado en
Espafia una cauda de trabajos sobre el munici-
pio, vy de ella una teoria del mismo, y no es
dificil deducir de aqui el origen de los manua-
les municipales mexicanos del siglo XIX.*
Entre tas obras espafiolas de administracidn
municipal suceddneas destacan: Vicente Viz-
caino Pérez, Tratado de la jurisdiccion ordina-
ria para la direccion y guia de los alcaldes de
los pueblos de Espaiia; Francisco de Paula
Miguel Sanchez, Direccion Tebrica-practica
de alcaldes constitucionales, y Manuel Ortiz de

27
28

Ibid., p. 22.

La primera obra se remonta a! afo de 1597; lasegunda a
1742; v la tercera a 1785, en su segunda edicidn.

-

Sohre este problema ahora estoy elabarandd un ensayo.

Zodiga, E! libro de los alcaldes y fos ayunta-
mientos.?® Secuela historica tan importante
estd fuera del alcance de este articulo y serd
objeto de un trabajo posterior; sirve empero
de ilustracion al objeto en estudio: las conse-
jeros espafioles.

Cabe mencionar un tipo especial de hibri-
dacion de espejos e instruccion reservada. Es
el caso del trabajo de Antonio Pérez 3° elabo-
rado para uso exclusivo —reservado— del duque
de Lerma, gran privado de Felipe 111, pero Gtil
para todo funcionario que lo leyere, tal como
se advierte en su largo titulo: Norte de prin-
cipes, virreyes, presidentes y gobernadores, y
advertencias politicas sobre lo publico y lo
particular de una monarquia, importantisimas
a los tales, fundadas en materia y razon de
Estado y gobierno.

Finalmente, caso especial es Pedro Gonza-
lez de Salcedo y su obra Nutricion real, reglas
y preceptos de cémo se ha de educar a /os
reyes mosos, desde los siete a los catorce afios,
impreso en 1631, y dedicado a la formacion
de principes infantes. Tiene como base una
reinterpretacion de las Partidas. Comienza con
la discusion si el reinar es oficio, arte ociencia:
“Cual es el oficio del rey, las operaciones del
reynar y como se podra conseguir perfecta-
mente su logro. Para lo cual dijeron unos ser
ciencia, otros arte, otros razon. Movidos por
esta variedad de sentencias no se hallarareyno,
imperio o replblica, en que no haya habido
quien a propésito para alcanzar el verdadero
conocimiento de esta ciencia darle arte donde

29 Publicados respectivamente en 1726, 1821 y 1842,
30 Elaborado en 1762 y publicado en 1788.
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aprendiese lo que debiese sequir, o descubrirle
la razbn necesaria y Util para el mayor acier-
to”... “Por eso hallamos tantos preceptos vy
doctrinas, tantos maestros de esta ciencia
y arte, ya con el titulo y nombre de arcanos o

misterios de la majestad, yacon el politico” .3’

TEORIA DE LOS CONSEJOS

Dentro de la rica variedad tematica del conte-
nido de los consejos espafioles destaca el ejer-
cicio administrativo. Este mismo sera la mate-
ria a desarrollar en este capitulo. Cuando se
emprende la exploraciéon de un tema tan des-
conocido entre especialistas de |a administra-
cion puablica, v a la vez tan dificil de abordar
por la imposibilidad de acceder a ediciones
tan antiguas o reimpresiones actuales agotadas,
las posibilidades del analisis v la exposicion se
estrechan, a menaos gue se consiga una mues-
tra representativa de obras del universo en
estudio. Creemos que lo logramos con la con-
sulta de cuatro grandes consejos espaficles:
Ribadeneyra, -Ramirez de Prado, Saavedra
Fajardo y Martir Rizo, obras que obtuvimos
en modernas reimpresiones, Con ellas preten-
demos penetrar en la teoria de los consejos
espanoles,

El Principe Cristiano, Principe Perfecto

El clérigo Pedro de Ribadeneyra escribe su
Tratado de religion y virtudes que debe tener
el principe cristiano para gobernar y conservar

EL Castro vy Calvo, op. cit., p. 295.

sus estados, con el objeto de polemizar con
Maquiavelo; de aqui el subtitulo: Contra Ma-
guiavela y los politicos de este tiempo erise-
Aan.%2 Concibe a Maquiavelo como un conse-
jero de principes, pero un consejero diabolico,
un “mal hombre y ministro de satanas’”. 33
Por este motivo Ribadeneyra no ensefard a
los principes los principios del gobierna, sino
“como deben gobernar y conservar sus esta-
dos segtin las leyes de Dios’".%* Por su origen
en los espejos musulmanes, este consejo im-
plica de si a la administracidon del Estado; pe-
ro coma consejoespafiol enfatiza precisamente
los consejos y la administracion de justicia,
esta Ultima con la que iniciamos su exposicion,

La administracion de justicia. Es prerroga-
tiva real la administracion de la justicia, la
cual despacha por medio de ministros y jue-
ces cuyo nombramiento también le compete
tener. El perfil moral, politico y funcional es
el tipico de todo oficial pablico cristiano:
honesto, incorruptible, devoto de dios, docto
en leyes civiles, conocedor de usos y costum-
bres sobre las cuales ha de jurgar. Pero como
los jueces son humanos y por tanto falibles,
el principe debera estrechar su vigilancia a fin
de evitar el fraude y la corrupcion de aquellos
en quienes ha confiado la administracion de la
justicia,

Ef consejo. Los capitulos relativos al con-
cepto de consejo son los sustanciales. La ne-

32 Obra grandemente difundida, tuvo nueve ediciones; siete
en espafiot (1595, 1697, 1601, 1608, 1788, 1868 y 1842,
esta Gltima aqui utilizada), una en latin {1603} y otraen
frances {1610).

33 El principe cristiano, p. 9.

34 bid. p. 11.
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cesidad del consejo nace de las limitaciones
humanas, pero también de la necesidad vital
de aprender: “’la verdadera prudencia no sola-
mente ensefia a hacer por si lo que toca a cada
uno por razén de su oficio, sino también a
aprovecharse de los otros y pedirles consejo;
lo cual es sefial de animo biando y docil, v
amigo de ser ensefiado; y esta blandura y doci-
lidad es parte de |la prudencia’’. La falibilidad
humana impera también en los principes, lo
gue les impele asolicitar consejo; pero también
to demandan, sobre todo, porgue son ‘‘perso-
nas publicas, cabezas de la Republica, sobe-
ranos de sefiores, maestros y guias de los
demas”.3® El tener en sus regias manos |0s gra-
ves negocios de la republica exige que los
principes acerquen a su persona a hombres de
“ciencia y conveniencia’”. Dei mismo modo
gue no puede despachar los asuntos publicos
por si mismo, nombrando en su auxilio virre-
yes, ministros y gobernadores; tampoco puede
comprender por s{ mismo todos los problemas
de la Republica sin el apoyo de consejeros
que le asesoren. El consejero es, dice el autor,
como el alma del Estado. En sentido opuesto,
el empleo del consejero no disminuye la sobe-
rania real, sino al contrario, a la vez que le
reputa y acredita por rodearse de hombres sa-
bios y prudentes, no le obliga a acatar un con-
sejo en uno u otro sentido.

Los consejeros. El consejero debe ser, ante
todo, experimentado. Asi como en la guerra o
la labranza se requiere de la batalla y la labor,
no puede un consejero asumir su cargo sin
tener una practica precedente. Experiencia
implica conocimiento en la materia a tratar,
por lo gque Ribadeneyra enfatiza: "“la primera

35 1bid., pp. 148, 149.

cosa, pues, que debe tener un buen consejero
de cualquier principe es la noticia v la expe-
riencia de las cosas de Estado, de la paz, de
la guerra, de la hacienda y rentas reales, de la
provision de la Republica, de las leyes y otras
cosas semejantes’’.3® Por extensién, prosigue,
o se tienen consejeros universalmente sabios,
o un grupo de consejeros especializados en
cada rama: militares para la guerra, letrados
para la justicia, teblogos para la conciencia,
“hombres de cuenta’ para la hacienda, poli-
ticos para el Estado,

Sin embargo, ni conocimiento ni expe-
riencia sirven si el consejero no actia con
libertad para expresar sus juicios. En esto el
autor remarca que el consejero no puede cum-
plir su funcion si no puede decir lo que piensa
y siente, si hay temor u opresion que le hagan
expresar lo que no quiere, hablar a mitades,
discurrir oscuramente, De aqui que la contra-
parte del buen consejo es el arte del principe,
qgue para evitar los inconvenientes sefialados
no debe mostrar inclinacién por tal o cual
consejero salvando la perturbacion o incomo-
didad de los demas. Incluso, si el parecer de
un consejero es contrario, el principe no debe
predisponerse ni ofenderse, sino por el contra-
rio ser paciente y benigno. Finaimente, el
consejo debe radicar en el secreto y sentar sus
bases en la voluntad de dios, porque concluye:
“no hay consejo contra Dios”".37

El principe cristiano de Ribadeneyra con-
tribuird enormemente a la teoria del consejo,
pero atado en extremo a la deificacién cris-
tiana encadena a su vez la mente y la razén

36
37

Ibid., p. 152.
tbid,, p. 152.
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del consejero. Tocaria a Ramirez de Prado
liberarse en cierta extension de la deificacion
cristiana y sustentar la teoria del consejo
sobre la base de la racionalidad.

Consejo y Consejero de Principes

Ramirez de Prado no es un autor original de
consejos, perc si uno de los pensadores que
mas hondo calaron en su teoria y practica.
Fue un miembro destacado de los consejos de
Indias y Napoles. No es original, en parte, por-
que su obraes la traduccién y comentario, muy
profundo, de la obra del belga Chequier, Te-
soro de aforismos politicos, que fue publicado
en Roma en 1610.%8 Abocado en un principio
a traducir tos libros tres y cuatro, sélo conclu-
yO sus Indices y doce capitulos del tercero.
Sea dicho de pasc, los aforismos, que son la
forma discursiva del Tesoro de Choguier, son
elementos fundamentales del discurso de los
espejos musilmanes.

Teorfa del consefo. Ramirez de Prado, co-
mo buen conocedor de la administracién pi-
blica, dice que *‘importa prevenirse con tiempo
y buscar salir antes de la apretura, ganando
el dfa sin perder de iz incertidumbre del ma-
fiana’’. En la medida que el mundo se mueve
dentro de la incertidumbre, el papel del go-
bierno debe tender a prevenir, preveer y pre-
caver, ya que ‘todo esta sujeto a la variedad
de los acontecimientos; si reina el descuido,
no hay que culpar y esperar fortuna, cierta es

38 Recordemaos gue Consejo v consejero de principes fue pu-
blicado en 1617.

la pérdida, y desacato pretender milagro en fo
que naturalmente se puede obrar. Nunca em-
pefia Dios su potencia para abonar nuestra
flojedad’’; en otras palabras, hasta dios es para
Ramirez de Prado un ente pleno de racionali-
dad, porgue su voluntad es siempre produc-
tiva. Por esto la funcién del consejo es hu-
mana, no divina, y se trata de un instrumento
racional por excelencia: ‘‘consejo es aproba-
cién que el entendimiento hace de lo que
parece mas conveniente para el fin gue pro-
sigue’’ 3¢

En condiciones en las cuales todo se rige
por el principio de la incertidumbre, el conse-
jo debe fundar sus bases en los principios de
la experiencia y la prudencia para prevenir el
contenido sustancial de los acontecimientos:
el accidente. Debido a que “‘pocos son los que
con buen natural diferencian los vicios de las
virtudes, el dafic del provecho; muchos de
los que se ensefian y adiestran en la doctrina
de los acontecimientos”... con el consejo “la
opinién de lo bueno lleva al deseo, siguese
la conferencia de medios; elegidos su ejecu-
cion” 2% Mediando la experiencia, el consejo
funciona como antidoto del accidente. Pero
el consejo es mejor si la experiencia es acom-
pafiada de la prudencia, que esta caracterizada
por: 1} la presuncién del fin que se consulta;
2} blsqueda de medios para alcanzar ese fin:
3) eleccién de medios mas ciertos y menos
peligrosos, y 4) verificacion, “‘sin costo y sin
trabajo”, que se ejecuten.

La teleologia y tecnicidad del oficio consi-
liar par cuanto racionalidad organizadora gu-

39
40

fiyid,, pp. 5, 28,
Ibid., pp. 6, 7.



534 REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

bernamental del mundo social, implica la uni-
dad indisoluble del pensamiento y la accion.
Consejero y consejo, oficio y funcién, para
Ramirez de Prado constituyen en unidad la
consulta y la accién, El consejo no es un mero
pensamiento contemplativo, una mera especu-
lacion 16gica oral; el consejo es un hecho con-
sumado o no es consejo, el consejero es un
funcionario de accion. "“Decia el emperador
Carlos V que los negocios de los principes
consistian en dos cosas: consejo y ejecucion,
Que la primera tenia necesidad de claro y buen
juicio, ta segunda de mucha fe; siendo la dila-
cion alma de aquélla, la presteza de ésta, y
las dos, esencias de los principes prudentes. La
eleccién requiere sano y continuo pensar.
La ejecucidon, ocasion muy proporcionada;
que la oportunidad es un concurso de acciden-
tes, que facilita lo que fue y seria dificultoso,
dando siempre para las grandes empresas’’.*!

El consejo com consultaes uno, pero como
accion se concreta en organismos especificos
de la administracién publica y se diversifica en
atencion a los oficios consiliares que se habran
de ejercer, ya se trate, dice Ramirez de Prado,
de la hacienda, el Estado o la guerra. Por esta
razédn, el principe habré el elegir consejeros
conforme especialidad, pero también con arre-
glo a su calidad: “escoge pues el principe entre
mil cada consejero” .., “mira al mayor talento:
el gue menas o0 mas tuviere, serd mas o menos

suficiente’’.42

En relacion con los consejeros el principe

actuard con sigilo porque “‘el secreto es vida
de las determinaciones, lo que antes de efec-

31 1bid., p.27.

42 1pia., pp. 25, 28.

tuarse no llegue a la noticia comun’’; el secre-
to se debe reservar para el principe y los con-
sejeros superiores. El secreto causa suspension
¥y respeto en fos vasallos, y miedo en los ene-
migos.*3

Eleccion de fos conseferos. Choquiersugiere
gue la eleccion de los consejeros comprenda a
los “mejores”, pero no a los grandes y eleva-
dos, porque éstos producen novedades pero
no buenas resoluciones: “‘es superior a la ad-
ministracion pGblica, ni el ingenio ardiente, ni
deigado”. Ramirez de Prado coincide, pero
agrega: el consejero requiere mucha bondad,
ademéas de ingenio y juicio. “‘Aqui debe ocu-
parse la consideracién del principe, acomo-
dando las personas a |os cargos, que es proveer
el oficio sin entregarse al favor, ruego o afi-
cion... el Emperador Don Carlos aconsej a su
hijo Don Felipe ||, buscar hombres para los
oficios y no oficios para los hombres”, porgue
las virtudes van a los oficios, no los oficios a
las virtudes.??

Todo o anterior porque Ramirez de Prado
cree en la razdn y el mérito, y concibe a la
politica y la administracién indisolublemente
unificadas en la integridad cabal del oficio
consiliar, De aqui que "la politica es la admi-
nistracion de lo doméstico comunicada al bien
universal’” 4%

Caracteristicas defl consefero. E| consejero
tendra las siguientes cualidades personales:
acaudalado, ingenioso, trabajador, apuesto,
maduro en edad, nacido en el pais. Debera

43 1pid., p. 25.
44

Ibid., pp. 46, 47.
S Jbid.. p. 56.
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tener conocimientos de filosofia, jurispruden-
cia, oratoria, lenguas e historia. Habra de ser
valiente y de caracter inquebrantable.

Ramirez de Prado escribié un espejo espa-
Aol lleno de la sabiduria administrativa de su
tiempo. Poco tiempo después, en 1626, Juan
Pablo Mértir Rizo escribiria su Norte de prin-
cipes dentro de la misma tradicion consiliar.

Norte de Principes

El consejo de Martir Rizo agrega preocupa-
ciones generales de la teoria politica y diser-
taciones muy extensas sobre la educacién
politica de fos principes. Sin embargo, tres ca-
pitulos tratan en sustancia el tema de la admi-
nistracion pablica: el privado del principe, el
consejo vy las audiencias,

E! privado def principe. E| autor considera
que el acceso al gobierno no sélo tiene como
base la cuna y el mérito, sino también la con-
fianza que nace en la amistad. "’"No pueden los
principes carecer de amigos, porque la maqguina
del gobierno estd fundada sobre la reputa-
cion... por esto necesita de comunicacién
particutar”*® Esto le permite templar los
efectos de !a amistad sobre el principado, lo
mismo que los sentimientos de amor, odio,
rectitud, justicia, incluso la distribucion de
titulos, gracias y mercedes. Todo esto produce
la necesidad de un privado rico, noble y pru-
dente. La institucion del privado™ es de gran

46 Norte de principes, p. 79.

*

£l privado o valido es una interesante institucion ce ori-
gen drabe. Vatido procede de la palabra arabe Véiida, que
puede ser traducido literalmente por gobernador, juez,

interés para los consejos. Se trata de un per-
sonaje que precede la instauracidon moderna
del cargo de primer ministro; parece un equi-
valente contemporaneo del gran visir otoma-
no. Martir Rizo desarrolla la teoria del pri-
vado del rey con base en las caracteristicas
relativas también al consejero: debe ser rico
para no tener las tentaciones del latrocinio;
ncble para codearse con la aristocracia; pru-
dente porque la prudencia “‘es el norte de las
buenas ocasiones”’.

Es en el cargo del privado en el que conver-
ge la unidad de direccion de la administracion
publica y por tal motivo debe ser la persona
mas competente y capaz. “Cuando el privado
estd adornado de esta virtud, con razon se
puede confiar en él la maguina de la monar-
quia y los subditos se satisfacen de la eleccion
que ha hecho el principe de varén de tan bue-
nas cualidades, aprobando su juicio en la elec-
cidn que hizo del buen amigo y ministro” .47

E/ consejo. El consejo del principe es doble,
interior y exterior, “E! consejo interior es el
que se da de su mismo pecho, de lainteligen-
cia y del prepio juicio. El exterior es el que le
dan los que por opinion de prudencia estan
diputados al oficio del consejo”’. Es tan im-
portante el buen juicio del principe, como la
consulta de un “fiel y prudente consejo’’. Sin
embargo, lo importante es el principe mismo:
“mas este consejo, por prudente y sagaz gue
sea, conviene vencerlo con la inteligencia vy
sagacidad del principe, de forma que la conser-
vacion del Estado le sea accesorio y princi-
pal” 48

sefior o principe. Dizienario Turco, arabo e persiano, Mi-
lan, 1832, p. 925.

47 1bid., pp. 80, 81,
48 1pid., p. 106.
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Martir Rizo opina que el consejo debe soli-
citarse sOlo en ciertas materias: 1) cuando trata
de la hacienda publica; 2} mantenimiento de
los sGbditos; 3) defensa del reino, gobierno
interior y frente a extranjeros; 4) paz y querra,
y cuando sea ésta justa y oportuna; b} legis-
lacion. Al mismo tiempo sugiere que el con-
sejo se apegue a la especialidad del ministro
del ramo, esencialmente a los consejos de Es-
tado y guerra, y el de Castilla. “Consejo es
sOlo cuestion de obras que el hombre debe
hacer. {Quién, pues, podra resolver esta cues-
tion del consejo con mayor juicio y prudencia,
con menos interés, con mas verdad que los
mismos consejercs a cuya dignidad y oficio
compete mirar por el aumento y conservacion
del reing? " 49

El consejo es importante para atender y dar
solucién a los grandes problemas, no para re-
solver incidentes menores. El consejo debe
orientarse a conseguir grandes bienes o excu-
sar “un gran mal” que los hombres deben te-
mer. En suma, no se debe abusar del consejo
y emplearsele s6lo cuando la necesidad lo
dicte. Martir Rizo, pues, tiene vy nos da una
idea muy precisa del consejo y los mecanis-
mos que optimizan su uso.

La audiencia. Esta materia es abundante-
mente tratada tanto por musulmanes como
espafioles. Martir Rizo, siguiendo la tradicién
isldmica e ibérica, la concibe como una for-
mula de acercamiento y legitimidad del prin-
cipe con relacion a los vasallos. Sin embargo,
no trata acerca de los funcionarios que tienen
a su cargo la audiencia, ni su mecanismo de
operacién, dejando un gran hueco en la com-
prension de su naturaleza.

49 1vid., p. 108.

Martir Rizo toca en esbozo temas profun-
dizados hondamente por Saavedra Fajardo,
por medio de una forma discursiva trabada en
la teoria del consejo: las empresas politicas
principescas.

Empresas Politicas de los Principes

Vasta, abundante y prolija, Empresas pol iticas,
subtitutada /dea de un principe politico cris-
tiano, comprende ciento diez apartados divi-
didos en otras tantas empresas conforme la
siguiente distribucion: seis a la educacion del
principe; treinta y uno a su comportamiento
ante dios y consigo misma; once a las relacio-
nes con los subditos y extranjeros; diez a sus
vinculos con los ministros; catorce al gobier-
no; treinta y dos a la discordia y la guerra;
cuatro a la paz; y dos a la vejez y la abdica-
cion. Como tiene en mente definir politica-
mente al principe cristiano, pone “‘aqui una

planta del o un espejo donde se presente’’.%9

Concepto de empresa. "'La empresa, 0 em-
blema o simbolo Saavedriano, consiste en una
figura simbédlica, a ta que acompafia una idea
o mote”.®! Para Saavedra Fajardo la figura
de tas empresas no es algo ajeno a la mente de
los hombres: “‘a nadie podra parecer poco gra-
ve el asunto de las empresas, pues fue Dios
autor de elias. La sierpe de metal, la zarzaen-
cendida, el vellocino de Gedeon, el bon de
Sanson, las vestiduras del sacerdote, los re-
quiebros del esposo, {qué son sino empre-

50 Empresa: politicas, tomo H, p. 130. Subrayado nuestro.

51 Quinkin Aldea Vaguero, introduccion las Empresas, tomo

|, p. 30.
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sas?''.5% Las empresas son figuras intelectuales
con base en las cuales, con gran ingenio, el
autor elabora méas de un centenar agrupadas
bajo grandes titulos, entre las que destacan
las relativas a las relaciones entre el principe
y sus ministros, mismas gue expondremos
aqui.

E! valimento. El valido o privado, segin
figura simbdlica impresa al principio de la
empresa correspondiente, es el primer minis-
tro que en forma de sol es circundado por pla-
netas, los otros ministros, La dominacion, el
ejercicio del paoder, requiere el descargo en un
confidente que con su peso, sabiduria y pru-
dencia sirva de apoyo al principe. “Esta fla-
gueza humana abligd a formar consejos y tri-
bunales vy criar presidentes, gobernadores y
virreyes, en los cuales estuviera la autoridad
y poder del principe”. Entre el rey y los va-
sallos debe haber un ministro, un “mediane-
ro’’; uno precisamente, no muchos, porque
con la emulacién surgen controversias en el
consejo. Como ya lo advertimos con Martir
Rizo, en el propio seno de la organizacion si-
nodal va gestandose el principio de un cargo
unipersonal y jerdrquico gue unifigue y con-
duzca la administracién publica; el valide o
privado. “‘Mas conforme parece el orden na-
tural gue se reduzcan |os negocios a un solo
ministro, que vale por los demas, por quien
pasen al principe digeridas las materias, y en
quien esté sustituido el cuidado, no el poder;
las consultas, no las mercedes... porque tal
privanza no es solamente gracia, sino oficio.
No es favor, sino en sustitucion del trabajo’ .53
Una figura ilustra la exposicion de Saavedra

52
53

Saavedra Fajardo, op. cit., p. 62.
Ibid., pp. 460, 461.

Fajardo: el principe no debe ser como el iman
que atrae para si el hierro y rechaza el oro.
Debe ver el oro en el valido; deben prevalecer
las cualidades y los méritos, no al antojo o la
ligereza de voluntad.

Saavedra Fajardo hizo énfasis en el cardcter
oficial del valido. El valimento es un cargo,
una responsabilidad, no el poder. El principa-
do es intrasferible. *’Obra el valido como som-
bra, no como cuerpo’. El privado es como
una montafia que es proclive al cielo, no a la
tierra. Por ello “‘entre sus sienes se recogen las
nubes, alld se arman las tempestades”’, tal co-
mo ocurre en la politica con relacién a los
cargos mas proximos al principe: los amigos
del principe creen que el valido les resta gra-
cia; los enemigos le tienen odio. El valido se
encuentra en medio de la intriga politica, y
entre los intrigantes, sefiala el autor, debera
tener especialmente a los parientes y cortesa-
nos a los que debe mantener al margen del
gobierna. “El palacio es el mas peligroso esco-
Ho del valimento, con todo eso se valen todos
de él para afirmarle y que dure... ninguno en
el palacio es seguro amigo del valido, Si elige
algunos, cria odios vy envidias en tos demas. Si
los pone en la gracia del principe, pone en pe-
ligro su privanza. Y, si no, se vuelven enemi-
gos” 5% Debe mas bien afianzarse en el puebto,
el cual de llegar a aborrecerio provocard su
remocion por parte del principe.

Los ministros. "El principe que fiase de po-
cos gobernard mejor su Estado, Solamente
una confianza hay segura, que es no estar a
arbitrio y voluntad de otro... en esto consiste
el mayor arte de reinar’’. Por extensi6n Saave-

5% ibid., p. 483.
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dra Fajardo sefiala, con base en la figura de
dos manos con ojos, que el principe debe mi-
rar 1o gue hace, pacta o decide, Esto se aplica
en las promociones ministeriaies que deben ser
graduadas, ya que !os ascensos intempestivos
generan envidias para el favorecido y odio para
e} monarca. “Queda uno satisfecho y muchos
quejosos, y con ministros descontentos ningln
gobierno es acertado. La lealtad crece con
los merecimientos gue se consiguen con el paso
del tiempo y en virtud de los servicios, del
ascenso de los escalones inferiores a los supe-
riores’’.5% Convienen como ministros los in-
genios grandes, pero modestos, porgue los
petulantes y vanidosos desprecian [as ordenes
y la disciplina. No convienen tampoco |os ricos
porque, en contraste a la opinion de Martir
Rizo, al no depender econOmicamente del
principe no se ofrecen ni a! trabajo ni al peli-
gro. Y cuando un ministro no desemperfie
satisfactoriamente su cargo, el principe debe
situarlo en otro donde su rendimiento sea
mayor.

Por medio de un escorpidon Saavedra Fajar-
do simboliza el cuidado que debe tener el
principe para evitar que malos elementos en-
tren al ministerio. Por ello, dar oficios es pre-
miar la vileza, acobardar a los buenos y armar
{a malicia. No dafia tanto un simple ciudadano
como un ministro, porque éste es “‘arbitro de
la justicia y de la administracién y gobierno
de todo el cuerpo de la repablica”. Es tan gra-
ve un principe malo y un ministro bueno y un
ministro malo. Empero, el ministro no solo
debe ser moralmente bueno, sino también
capaz y experimentado, porque ‘‘dar dignida-
des a un inexperto es donativo; a un experi-

55 pid., pp. 501, 502, 507.

mentado recompensa y justicia’. Hay sin em-
bargo virtudes, experiencias y cualidades para
ciertos oficios, no para otros. Cada oficioexige
talentos diferentes, razon por lo cual “‘por
mejor tengo gue un cargo esté un ministro
solo, aunque no sea muy capaz, que dos muy
capaces”’. La administracion publica implica
para el autor una carrera profesional, tal como
o deja ver; pero también por extension debi-
do al concepto tan elevado que tiene del ta-
lento y la experiencia como bases de la espe-
cializacibn y jerarquizacion de los cargos.
Asienta por tanto que "ni basta haber probado
bien un ministro en los oficios menores para
que sea bueno en jos mayores, porque {a gran-
deza de los pueblos despierta a unos, y a otros

entorpece’’.%6

Simbolizado mediante estatuas sin brazos,
a la cabecera de un jardin, el autor sugiere que
los ministros deben estar separados de las ten-
taciones de enriquecerse del erario pdblico.
No deben ser avaros ni dilapidadores. Para
evitar estos males los oficios no deben ser
negociables y estar debidamente remunerados
sus titulares. Se debe incluso castigar el delito
pOblico: “las residencias, acabados los oficios,
soh eficaz remedio temiéndose en ella la pér-

dida de lo mal adquirido vy el castigo”.57

Continuidad y renovacion de los ministros.
Saavedra Fajardo desarrolla la idea, quiza in-
fluido por Bodino,%® que la administracion

pablica puede estar integrada tanto por mi-
nistros mudables, como por.ministros perpe-

56
57
58

ibid., pp. 512,517,518,
Ibid., p. 526,

Los seis libros de la reptiblica habia sido traducida al cas-
teltano por Gaspar de Afiastro ¢ lzunza en 1690.
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tuos. Los renovables incluyen a los de la guerra
y la diplomacia, estos Gltimos porque en las
embajadas “'se intercede, no se manda. Se ne-
gocia, no se ardena’’.%® En cuanto a los cargos
fijos incluyen a los ministerios superiores, que
por funcién tienen el consejo del principe y la
administracion de justicia; deben ser fijos por-
que requieren de la experiencia y el conoci-
miento que s6lo da el tiempo. Los oficios per-
petuos, simboliza Saavedra Fajardo, son como
soles hacia los cuales voltean los planetas.

Los consejeros. El principe debe ver y air
todo. Pero como esto es fisicamente imposible
requiere gue otros vean y oigan por él, es de-
cir, necesita rodearse de consejeros ‘‘porque
los consejos son ©jos que miran al futuro’.
Esto lo simboliza el autor con un cetro con
ojos, que sefiala que el principe debe ver por
medio de sus consejeros. ‘‘Esta comparacion
de los ojos define las buenas cualidades que
ha de tener el consejero; porqgue la vista se ex-
tiende en larga distancia por todas partes, as(
en el ingenio practico de! consejero se ha de
representar lo pasado, lo presente y lo futuro,
para que haga buen juicio de las cosas v de
acertados pareceres’’ 5% El consejero debe
también ser discreto; como dice Saavedra Fa-
jardo, los labios son las ventanas del corazon
gue abiertas descubren lo gue hay dentro.

El autor sefiala gue la naturaleza sdlo puso
dos ojos en los hombres, porque muchos los
embarazarian. Si muchos fueran los conseje-
ros mas tardadas serian las consultas, se com-
prometeria el secreto y confundiria fa verdad;
el proceso mismo del trabajo se entorpeceria.

59 Saavedra Fajardo, op. cit., p. 526.
60 spig., pp. 3345,

El gobierno debe estar organizado en conse-
jos. Por esto “‘en Espafia con gran prudencia
estan constituidos diversos consejos parc el
gobiernc de los reinos y provincias, y para las

cosas mas importantes de la Monarguia®.8!

Saavedra Fajardo identifica la funcion del
consejerc y el ministro y considera gue se
trata de la responsabilidad mas elevada de la
monarquia. Pero introduce mas adelante una
distincion harto importante entre ministro y
secretario gue conviene remarcar, seguramen-
te invocada de la tradicion politica musulma-
na.

Los secretarios. "'Del entendimiento, no de
la pluma, es el oficio de secretario. Si fuese
de pintar las letras, serian buenos secretarios
los impresores. A é| toca disponer y perfeccio-
nar las materias. Es una mano de ia voluntad
del principe y un instrumento de su gobierno:
un indice por quien sefiala sus resoluciones...
por significar esto en la presente empresa, su
pluma es también compas; porque no solo ha
de escribir sino medir y ajustar resoluciones,
compensar las acciones y los tiempos, para
gue ni lleguen antes ni después las ejecucio-
nes'".52

Los consejeros tienen como auxiliares in-
mediatos a los secretarios. Como |lo sefiala
Saavedra Fajardo, los consejeros dicen sus pa-
receres, pero el principe les da el alma por
medio de los secretarios. Una palabra puesta
fuera de lugar modifica las formas de los ne-
gocios. “El consejo dispone laideade la fabrica
de un negocio. El secretario saca la planta.

81 Jpid., pp. 3434,
52 1pid.. pp. 4478.
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Y, si ésta es errada, también saldra errado ei
edificio levantado por ella”. E| autor siente
la necesidad de enfatizar la importancia de los
secretarios, pero a la vez definir y especificar
su funcién en contraste al ministro. “Los de-
mdés ministros representan en una parte sola
al principe. El secretario en todas. En las de-
mas basta la ciencia de lo que manejan. En
éste es necesario un conocimiento y una prac-
tica comun y particular de las artes de la paz vy
de la guerra. Los errores de aquéllos son en
una materia. Los de éste en todas... puede go-
bernar un principe con malos ministros, pero
N0 con un secretario inexperto’’. “Todos los
grandes estados del pasado fueron gobernados
por buenos secretarios’”. *'¢Qué son los secre-
tarios sino unas escuelas que sacan grandes mi-
nistros?’’ De sus tareas se habran de aprender
y de ellas se advertird de los aciertos y los
errores.53

La carrera del secretario debe comenzar en
la secretaria de un embajador, luego de minis-
tros mayores y, en la corte, tomando expe-
riencia y perfeccionandose después como
“secretaric de Estado y de otros consejos’’,
tesorero, comisario y veedor. “De donde re-
sulta que suele ser mas dafioso al principe
elegir un ministro bueno gue un mal secreta-
rio, que elegir uno malo que le tiene par bue-
no' 64

El secretario debe ser discreto: “’la parte mas
esencial en el secretario es el secreto. De quien
se le dio por esto el nombre, para que en sus
oidos le sonase a todas horas su obligacién.

83 1bia., pp. 5489,
64 1pid., p. 550.

La lengua y la pluma son peligrosos instru-

mentos del corazon’ 85

E! principe y los ministros. El simbolo de
un reloj silente sefiala el concierto y la armo-
nia que debe privar entre el principe y sus
consejeros. Estos deben ser tan modestos que
los €xitos s6lo puedan ser atribuidos al rey.
Los consejeros son sdlo ministros, no compa-
fleros. El manda sin ellos. Ellos no mandan sin
éf. El principe es la mano y volante del reloj
del gobierno. E! principe ordena y los conseje-
ros tlevan la pesada carga de las diligencias:
“que la cabeza no se canse en los oficios de
la mano y pies. Ni el piloto trabaja en tas fae-
nas, antes sentado en la popa gobierna la nave
con un reposado movimiento de la mano, con

que obra méas que todos’ .56

Los Espejos Novohispanos

Recientes investigaciones nos llevaron a en-
contrar los originales de dos espejos de prin-
cipes novohispanos. Pensamos en la posibili-
dad, por tanto, de que existan mas en nuestro
pais y en América Latina. Se trata del Espejo
para todos los reyes del mundo de Juan de
San Miguel y Espejo de principes de Juan Dies
de Bracamont, ambos publicados a principios
del siglo XVI1II, el primero en la ciudad de San
Luis Potosi y el sequndo en la de México. Am-
bos constituyen una variedad dentro de los

65 fbid., p. B51. El cargo de secretario proviene de las expe-

riencias administrativas bizantinas, trasmitidas segura-
mente a los espafocles por via de los drabes. Lo cancilteria
bizantina comprendia un grupo de oficinas o sekretikoi,
lugar del secreto, y sus funcianarios eran los secretarios.

66 /pia.. p.557.
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consejos espaficles porque, aunque se trata de
discursos plenos de consejos y exhortaciones,
su origen es peculiarisimao: honrar las exequias
de Carlos |l de Espafia y Luis XIV de Francia,
respectivamente. Se trata de una gran apolo-
gia acompanada de aforismos y versos, gue
exaltan la obra y vida de los monarcas.

San Miguel, lector jubilado del Santo Ofi-
cio, escribe su Espej057 en honor de los reyes
de Espafia. De entrada establece una figura
simbdlica, similar a la empresa de Saavedra
Fajardo, la estatua del rey Nabucodonosor
de Babilonia. Invocando el fallecimiento de
Carlos |1 dice: '‘esta lastimosa tragedia, que
hoy llora verdadera Espana, se vio muchos
afios ha, sofiada, en Babilonia en los estrados

del Rey Nabucho: levantd en suefios su fan-
tasia, un agigantado coloso, o estaphermo,
que teniendo la cabeza de oro, los pechos y
brazos de plata, el vientre y muslos de bronce,
las piernas de hierro y los pies de barro; des-
gajose de la eminencia de un monte, sin ma-
nos, una piedra, deshizo con un golpe la biza-
rria, la altura, la fortaleza, la preciosidad, el
arte, la riqueza, la hermosura, y todo, todo lo
volvio ceniza”.P8 Con esta figura San Miguel
quiere representar la caida de los reinos; la
piedra destructora es la imagen de la muerte.
Sucede a los reyes, prosigue, como a la grana-
da entre las frutas, “que el mismo peso de su
corona les rasga las entrafias’”’. Como laestatua
de Nabucodonosor, los reyes tienen mucho
oro, plata y pompa, pero poca vida.t®

&7 Espejo para todos fos reyes del mundo, descifrado en la
estatua de Nabuchodonosor.

68 1hid., p. 1.
69 pid. p.5.

El espejo de principes de Dies de Bracamont
es muy similar., Fue dedicado al virrey don
Baltazar de Zufiiga y como se dijo arriba, su
propodsito era honrar fas exequias de Luis XIV.
Frente a la catedral, en el zacalo, se levantd
un tablado y en su centro un obelisco en me-
mortia del rey francés. En sus cuatro esquinas
se representaron inscripciones en prosa latina
alusivas, desde luego, a Luis XIV. “El de la
frente principal, que miraba al coro, combi-
naba a los principes y soberanos de el orbe a
mirarle en este Espejo, no menos de virtud,
y coronados en prendas, que de mortalidad y
desengafio, para que copiasen en su animo la
idea mas acabada de un monarca”.”® Un se-
gundo epitafio se encontraba a la derecha y
se relacionaba con las virtudes del monarca.
El tercero, a la izquierda, representaba su
esplendor y gloria: “Uno de los milagros,
que ejecuta el arte de los espejos, es copiar
en un momento lo que con menos perfeccion
costara muchos dias de espera, y muchos mas
de cuidado a la mas dichosa pintura, {porque
qué pintor hay mas diestro que un espejo, que
con un gracioso reberbero, hurta todo un sem-
blante con tal viveza, que se busca uno asi
mismo en el cristal, y estrafia hallarle en
s{, cuando se ve repentinamente trasladado a
una copia?”.’’ En el frente, finalmente, el
cuarto epitafio menciona la inmortalidad del
rey de Francia.

Los espejos de los principes musulmanes,
nacidos para honrar la memoria de los reyes
sasanidas de Persia y servir de guia y ejemplo
de los soberanos arabes a partir del siglo VIII,
siguen operando mil afios depués, en tierras

70
71

Espejo de principes, p. 16.
thid., p. 18.
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lejanas y extrafias, bajo los mismos principios
que inspiraron su origen: servir de pedagogia
politica. El espiritu origina! permanece inde-
[eble en el trascurso de los tiempos; diez siglos
después el novohispano Dies de Bracamont
pudo seguir afirmando que “limpio ha de ser
un espejo para ser fiel consejero de quien lo
consulta, v juez ingenuo de quien le presenta,
limpio da un rostro a la fealdad con su mismo
horror, sin alterar su hermosa serenidad para
ei castigo, y sin disimular lisonjero el rigor de

la merecida sentencia’.”?

ENSENANZA DE LOS ESPEJOS

Los espejos o consejos de principes espafioles
son una pedagogia politica para los estadistas
de su tiempo. Empero, hoy dia nos dejan en-
sefianzas a los modernos que convienen pun-
tualizar:

1. Los consejos espafioles son la Gnica con-
tinuacion europea de |os espejos de principes
musulmanes, pero implican un desarrollo es-
pecifico:

a) Aunque se mantiene el discurso en forma
de exhortacidén y apologia, el consejo se
imparte con bases religiosas diferentes y
las fuentes apologéticas y doctrinarias in-
vocan raices siempre romanas y griegas,
nunca orientales.

b) Ei discurso, esto es lo mas importante, se
convierte en un organismo sinodal, el con-
sejo, que constituye la instancia general
de la organizacion administrativaespafiola.

72 1pid. p. 25.

2. Los consejos espafoles no fuerzan la in-
tegridad de una comunidad catolica, como
ocurre con los espejos musulmanes en rela-
cién con el Islam, sino que parten de esa in-
tegridad concebida como indestructible. Los
consejos parten de premisas religiosas, pero
como sus parientes musulmanes son bastante
realistas cuando tratan del arte del gobierno
y la materia administrativa.

3. Hay una pedagogia politica consciente,
directa y prioritaria que comprende principes,
ministros, consejeros, virreyes, gobernadores,
corregidores, alcaldes y secretarios. La ausencia
de un sistema escolarizado de formacidén de
funcionarios de alta jerarquia, obligan a ia for-
macién de un sistema de ensefianza-aprendi-
zaje exclusivo de la alta burocracia.

4. Desarrollan una teoria politica sistemati-
ca y de gran consistencia, la cual, infortuna-
damente, al estar determinada en grado ex-
tremo por la religion y vigilada y censurada
estrechamente por el Santo Oficio, termina
por debilitarse. Sin embargo, ahi donde los
pensadores se pueden expresar laica y libre-
mente, brilla la argumentacion y la realidad
se sobrepone a la religion. La teoria politica
espafiola de los consejos es de alta calidad y
merece ser rescatada y revalorada.

5. En el seno de la teoria politica de los
consejos destaca la concepcidn administrativa
de los consejos desarrollada por los pensado-
res espafioles. La teoria del consejo da una
extensa y detallada argumentacidén en torno a
las férmulas méas eficaces de organizacion y
funcionamiento de cada consejo, que es la
proposicion sistematica de la mutacion de
ta consulta en accion, de la votuntaden fuerza.
Espafia no sélo trasfigura los consejos en orga-
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nos ejecutivos, sino administra mediante ellos
el Imperio mas extenso de su tiempo. Por tan-
1o, la teoria de los consejos es la teoria de la
administracion pablica espafiola entre los si-
glos XVIy XVIIE,

6. La existencia de espejos novohispanos
del siglo XVIII hacen suponer una amplia pro-
fusion de tos mismos en los dominios espafio-
les. Esto implica el encontrarnos ante la teoria
de la administracién ptblica con mayor alcance
en el tiempo v el espacio. Vigente en distintas
épocas en los territorios musulmanes, pasa
luego a otomanos y a Espafia y sus colonias;
arraigada en diferentes territorios va del siglo
VIl al XVIII. Es ta teoria administrativa mas
universal que conocemaos.

7. La vida intelectual de los espejos termina
en el siglo XVIII. Sin embargo, dentro de su
seno, los espejos hacen derivar de sus consejos
de funcionarios una importante masa de obras
administrativas: los manuales de administra-
cion provincial y municipal, y de éstos, guias
técnicas como directorios y manuales de pro-
cedimientos. Puede afirmarse que hoy dia
sobreviven en el mundo hispanoamericano los
consejos de principes trasfigurados en manua-
les y guias técnicas, es decir, pedagogias ejecu-
tivas para el uso de la burocracia moderna,

Los consejos de los principes espanoles tie-
nen mucho que ensefiarnos. Por lo pronto nos
han ensefiado que los modernos propodsitos de
ensefianza de las tareas administrativas no son
nuevos; gue muchos de nuestros manuales y
memoriales se remontan aellos. En fin, que la
teoria de los espejos era una teoria politica de
la administracion pablica espafiola que nace
del arte de gobernar y no tiene una finalidad
especultativa, sino practica y ejecutiva, si bien

siempre con un elevado espiritu tedrico e in-
telectual.

APENDICE

Palafox y los Consejos de Principes

Juan de Palafox y Mendoza, célebre obispo de
Puebta y hombre de accién y letras, noescribio
una obra particular sobre consejos de princi-
pes, salvo alqunos breves apuntes y un capitulo
dedicado a la institucion del valimento. Lo
primero se encuentra en fragmentos de Diver-
sos dictdmenes espirituales, morales y politi-
cos, publicados hasta 1762 (desconocemaos el
ano de elaboracidn) y el capitulo XVI de la
Historia real sagrada, compuesta en 1643.73

Los Diversos dictdmenes comienzan de esta
manera: “lo primero que debe hacer cualquier
hombre cuerdo y cristiano es formar buenos
dictamenes en las materias que ha de obrar, y
después de formados, ejecutarlos... por esto
he querido para mi mismo escribir aqui, como
se me fueron ofreciendo, algunos dictdmenes
gue sirven de reglas a diversas materias en que
puede ocuparse el discurso, el consejo o la
ejecucion’.’® Entrando en materia sefiala que
el principe por cuanto a la seleccion de {os
ministros, puede errar de tres maneras: em-
pleando a quienes no tienen experiencia y
marginando a guienes si la tienen; ocupando a
personas inexpertas e incapaces, que antes no

i3 Estos trabajos forman parte de una antologia titulada
Ideas politicas de Juan de Palafox y Mendoza.

8 thid., p. 3.
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se han experimentado en otros cargos; final-
mente, invertir los puestos y las personas,
otorgando las armas a los magistrados y dando
las letras a los militares, al valiente fa pluma y
al inteligente la espada. ‘“Las personas, miran-
do gue sujeto conviene a aquel reino, no que
reino le conviene a aquel sujeto’.”5

Palafox considera que los reinos deben go-
bernarse con prevenciones, no con remedios.
El principe no debe escarmentar a los buenos
consejeros, porque con ello anima a los traido-
res. La mayor virtud del principe es la justicia,
que se divide en distributiva, para premiar a
los buernos; vindicativa, para castigar a los
malos; la conmutativa, “que es guardarla en-
tre las partes’’; la legal, que es hacer y ejecutar
buenas leyes, En cuanto al consejo, éste sera
considerado y la ejecucion prontisima. En su-
ma, los ministros seran personas contenidas y
respetadas,

L.a segunda obra trata el tema especial del
valimento. “Gran campo se nos ha ofrecido
para tratar si es conveniente privados, validos
o favorecidos los reyes, principes y grandes
magistrados””.’® Se trata de un breve pero
profundo estudio de esta institucion que,
siendo opuesta al consejo, en realidad se com-
plementan porque en el conjunto de la admi-
nistracion pablica espafiola se requeria de la
unidad de direccidén que coordinara, precisa-
mente, l{os consejos, y esto o observa con
toda claridad Palafox y Mendoza: “los validos
de que se habla son aquellos que de la gracia de
los principes pasan al despacho universal del
gohierno y tomanda las dos riendasen lamano

75 ypid.. p. 6.
78 1pid., p. 39.

al amparo, al calor y honras de su rey, tratan
todas las materias”.’” Por tanto, no es priva-
do o valido el gque sblo tiene la gracia del
principe, porque solo seria favorecido; se
requiere que tenga a su cargo el despacho
universal.

Palafox afirma haber un debate sobre la
conveniencia del privado. Sefiala que algunos
se inclinan por la existencia de un “‘director
universal del gobierno” que se encargue de
todo, un ministro de ministros. Esto favore-
cera el funcionamiento de la administracion
publica y permitird mejor comunicacion entre
el rey v sus oficiales. Ademas, el valido funge
como ‘‘consejo superior e irregular sobre los
demas consejeros’’, es decir, como una instan-
cia de revision que desecha lo inconveniente y

superfluo que habra de examinar y decidir el
rey.

La otra opinidn sefiala que los consejos son
los organismos naturales de la administracion
real, que son los que despachan los asuntos y
aseguran |la corona. Se integran por doctos,
expertos y buenos varones, es decir, personas
superiores, “‘que viene a ser superfiuo que pa-
sen aquellas mismas consultas antes de llegar
a la real censura por otra mano igualmente
expuesta en la condicion humana a los efectos
y fragilidades que pueden estarlo aquelias que
las formaron’’.’8 Ademds, se dice, los priva-
dos pueden aspirar a tomar para si la autori-
dad real y provocar, como contraparte, envi-
dias y querellas que en nada beneficien al
gobierno. “A este sentimiento asiste ser por la
mayor parte este cargo contrario a la mano y

77 ibid., p. 40
8 tpid., p. 43,
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autoridad de los consejos; porque siendo ésta
regular, corregida y limitada, suele sentir que
se le acorta fa suya con pareceres y consuitas
con el principe”.’?

La concordia o discordia entre el valido y
los conseios es un asunto gue merece solucion,
porque “‘es una armonia interior {a del gobier-
no, una maquina tan grande, un instrumento
tan universal de secretos y misterios, que una
vez desconcertado no es muy facil de tem-
plar” 8% El asunto tiene solucion, opina Pala-
fox, atendiendo a la naturaleza de cada gobier-
no. Nosotros pensamos que Espaiia lo logré
complementando a fos consejos y el valido, es
decir, reuniendo la organizacion consiliar bajo
la autoridad del privado.

ANEXO

Estando concluido este articulo logré tener
acceso a tres consejos de principes de enorme
valor, cuya inclusion hubieran seguramente
enriguecido su contenido, pero mermado las
posibilidades de una impresién puntual. Por
tanto, con el danimo de publicar lo acabado v
postergar para una investigacion en curso lo
encontrado, desechamos la incorporaciéon de
el Libro aureo del gran emperador Marco Au-
relio, con el refox de principes, de Antonio
Guevara; Corona gotica de Saavedra Fajardo;
y Tratado de Republica de Alonso de Castri-
Ilo.

79 1hid., p. 47,
80 1si0. p. 50.

El Relox de principes consiste en una ree-
dicion concedida al librero Gabriel de Leén
en 1658. Fue publicado en Madrid y suma
mas de 600 paginas. Corona gotica, publicada
en Barcelona en 1887 (la primera edicidn se
remonta al siglo XVI1), es un pequefo tratado
gue suma poco mas de 300 paginas. Tratado
de republica, a la que tuvimos acceso median-
te una moderna edicion {(1958) madrilefia,
cuenta con poco mas de 230 paginas. En las
tres obras se trata directa, explicitamente a
los consejos de principes y seguramente con-
tribuiran a mejorar la presente edicion, que
forma parte de una investigacion mayor ahara
en proceso.
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