EL SISTEMA POLITICO MEXICANO*

Los Gabinetes Presidenciales de 1920 a la fecha

INTRODUCCION

El andlisis de los gabinetes mexicanos, de
1920 a la fecha, pueden aclarar, en cierta me-
dida, los confusos patrones de liderazge
politico en el México posrevolucionario.!
A pesar de que en México el proceso de
cambios sociales, economicos y politicos ha
recibido amplia atencion en los Gltimos afos,
por parte de los cientificos sociales, existe
muy poca informacion empirica sobre las
dimensiones de los cambios dentro de los
grupos politicos dominantes.? Esto constitu-
yve un reto evidente para el politologo, dado

* Ensayo elaborado en la Universidad de Warwick, Inglate-
rra, 1973.

1. No se esta sugiriendo que €l gabinete sea el grupo elitista
mas importante en México. Este es uno de los grupos
que operan en el marce de lo que se ha denominado *‘La
familia revolucionaria,'”” Véase Brandenburg, Frank. The
making of modern Mexico (Englewood Cliffs, Prentice-
Hall, 1961). pp. 2-7.

2, Como ejemplos, véanse: Cline, Howard F., Mexico: Re-
volution to Evolution {London, O.U.P., 1982); Glade,
William P. vy Andersan, Charles W., The Political Eco-
nomics of Mexico, Madison, University of Wiscousin
Press, 1960; Gonzélez Casanova, Pablo, La Democracia
en México, México, D, F., Ediciones Era, 1965; Hansen
Roger D., The Politics'of Mexican Development, London,
Johns Hopkins University Press, 1971; Silva Herzog, J.,
El agrarismo mexicana y fa reforma agraria, México, D.F.,
F.C.E, 19585 y Vernon, Raymond P, The Dilemma of
Mexico’s Development, Cambridge, Harvard University
Press, 1963,

que la continua existencia de tales grupos en
la cuspide del sistema politico es aceptada
generalmente por los observadores. El presente
articulo es una respuesta tentativa a tal desa-
fio y pretende cubrir sélo parte de este tema.

La informacién que se incluye a continua-
cion comprende solamente parte de un esque-
ma mas amplio de investigacion. El andlisis de
los gabinetes sera complementado por estudios
similares de otros grupos politicos, como son
el Comité Ejecutivo Nacional del Partido Re-
volucionario Institucional, los militares que
han ostentado el grado de general y las impor-
tantes Camaras de Comercio. Estas investiga-
ciones, que principalmente se refieren a las
formas de reclutamiento, no identifican de
una manera clara a la élite politica mexicana.
Para elio se necesitaria un examen de los me-
canismos que tales grupos utilizan en el
proceso de la toma de decisiones. Las élites
politicas se definen, tanto en términos de su
identidad corporativa y de accidn, como por
sus miembros. Por lo tanto, este es un articulo
que aporta ciertos elementos y no un punto
de vista definitivo sobre el tema.

Método

El examen de la composicion biografica de
un grupo politico presenta algunos problemas
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importantes, sobre todo en o que concierne a
la definicién de grupo, fa reccleccion de infor-
macidn biogrifica y la eventual presentacién e
interpretacion de tal informacion.3

La definicion del grupo bésico no presentd
serios problemas. El gabinete estd formado
por los secretarios de los diversos ministerios
de Estado, los directores de las mayores em-
presas y organismos estatales, como PEMEX e
ISSSTE, v el regente del Distrito Federal.* Es,
por tanto, un grupo relativamente pequefio
“formalmente’’ definido.

En lo que se refiere a recoleccion y confia-
bilidad de la informacion, sélo se tienen
disponibles las “listas oficiales’” de los miem-
bros de los gabinetes a partir de 1936. Los
listados bdsicos para el periodo anterior de-
bieron ser recopitados de fuentes no oficiales,
tales como libros de historia, panfletos, perio-
dicos, autobiografias y demas.

Una vez identificados los miembros de los
gabinetes, la siguiente tarea consistid en esta-
blecer las categorias bajo las cuales podrfa
ordenarse la informacion biografica. En cierta
forma, este problema se resolvié por si mismo.
La informacién disponible, especialmente del
periodo posrevolucionario, es muy limitada.
Asi, las categor(as relacionadas con los orige-
nes socioeconémicos de los ministros resulta-

3. Un resumen de los problemas implicitos en el estudio
de las fuentes de reclutamiento de “los que toman las
decisiones’’ puede encontrarse en: Mathews, Donald R.,
The social background of political decision makers, The
New York RandomHouse, 1954,

4. Véase Scott, Robert F., Mexican government in transition,
Urbana University of lllinois Press, 1961, p. 281 v Wesh,
William, A., “"Methodological problems in the study of
political leadership in Latin America.” Latin American
Research Reviews, Tercer semestre de 1970, pp. 3-33.

ron imposibles de establecer con precision, a
excepcion de los Gltimos diez afios. Sin em-
bargo, el uso de la escasa y poco sistematica
informacién disponible, indica que aparente-
mente |los gabinetes han estado formados, en
un sentido muy amplio, por miembros de ese
grupo amorfo: la burguesia. Seria interesante
analizar, con detalle, este tipo de origen, pero
resulta virtualmente imposible. Son pocos los
miembros del gabinete de extraccidn de bajos
ingresos o de bajo nivel social. Aparentemente
éstos fueron més comunes durante las décadas
de 1920 y 1930, que durante los Gitimos 20
aios. Por fortuna, la informacién disponible
en otros rubros no es insignificante,

Debido a que la principal intencién de este
articulo es la de observar el cambio en un
periodo de tiempo, se decidid que una presen-
tacion grafica mostraria claramente las ten-
dencias y los patrones de cambio. Se espera

que este tipo de presentacion facilite las
correlaciones con otros grupos de informacién
que contengan tendencias de naturaleza so-
cioecondmica o politica similares.

EXPERIENCIA DE LOS GABINETES
Ocupacién principal 8

5. La categoria ecupacién principal se refiere a la actividad
mas importante de los individuos antes de su participa-
cién en algun gabinete. Debe hacerse notar gue en México,
como en otros paises de América Latina, es comun el
desempefio en mas de un trabajo. Debido a gue no existen
reglas estrictas para diferenciar ocupaciones principales y
secundarias, como niveles relativos de salarios o patrones
de consumo, la interpretacién es inevitablemente subje-
tiva. Se puede encontrar un intento de desglose mds de-
tallado del gabinete que tomd posesiéon en 1964, en el
articulo de James D. Cochrane aparecido en {nterameri-
can economic affairs, volimen 21, nimero 1, 1968, in-
titulado “Mexico’s new cientifics: the Diaz Ordaz ga-
binet."”
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Periodos Presidenciales
Militares © militares habian sido la fuente mas importan-

En general, la proporcién de ministros prove-
nientes de las fuerzas armadas ha descendido
desde 1934, Hasta ese afio las instituciones

6. La categoria de militares incluye a aquéllos que con
anterioridad, a su participacion en algln gabinete, han
heecho una carrera militar en cualquiera de las ramas de
las fuerzas armadas mexicanas.

te de reclutamiento. El gabinete del Presidente
Qbregén, por ejemplo, inclufa doce generales,
y de los otros once miembros, la mayoria
habia tenido alguna forma de experiencia mi-
litar reciente. Entre 1920 y 1940, de todos
los asignados a gabinetes, el 39 por ciento
habia tenido, o de hecho ejercia, algin rango
militar.
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L.a significativa proporcién de militares en
los gabinetes de este primer periodo refleja,
con bastante precision, la ubicacion contem-
poranea del poder polftico. A pesar de que
gran parte de |la lucha armada habia concluido,
los diversos generales revolucionarios y sus
ejércitos segufan constituyendo las mas pode-
rosas agrupaciones politicas. Los grupos poli-
ticos civiles eran débiles y en buena medida
dependientes de las alianzas con las figuras
militares. Los aspirantes a la politica acudian
al ejército como el camino mas prometedor
del futuro politico. Asi, los gobiernos de la
nacidén tendian a hacer coalicicnes concertadas
entre las diversas facciones militares. La com-
posicion de los primeros gabinetes ilustra este
desarrollo. Los puestos gubernamentales eran
usados para ratificar a los defensores leales del
Presidente o para ‘‘comprar” a las facciones
potencialmente hostiles.

Hacia el final de la década de los treinta
empez6 a disminuir el nimero de militares en
el gabinete. En parte, esto fue resultado de los
cambios surgidos en el aparato militar mismo.
Las reformas estructurales y las sucesivas pug-
nas en el cuerpo de oficiales que tenian como
meta la creacién de up ejército nacional, pro-
fesional y unido, debilitaron |las bases politicas
de los jefes revolucionarios. Al mismo tiempo,
los cambios resalizados dentro del sector civil
estaban produciendo un /oc/ alternativo de
poder politico. La burocracta habra resurgido
como un poderoso agente politico y un parti-
do de participacidbn masiva habia sido forma-
do.” El resuitado fue que después de 1940
7. Para una descripcién mas detallada de las medidas adop-

tadas por los presidentes Obregdn y Calles para controlar

a los militares, consaltese el trabajo de Lievu:ven Edito-

rial, Mexican militarism, Alburquerque, Unive-sity of New

Mexico Press. 1969. También el de Lozova, Jorge A,;

E! ejército mexicano, 1911-1965, México, D.F., EI Cole-
gio de México, 1970.

los militares asignados tendieron a ocupar os
puestos profesionales en donde tenian intere-
ses especiales como, por ejemplo, las Secreta-
rias de la Defensa Nacional y de Marina. De
hecho desde 1946 sdlo un general, Alfonso
Corona del Rosal, ocupé un puesto no profe-
sional en el gabinete.

En este periodo se confirma la evidente
decadencia militar con la reduccién de las
asignaciones presupuestales, las que también
reflejan una poiitica de prioridades de los
gobiernos dominados militarmente.® El apara-
to militar deja de ser asi una fuente automatica
de reclutamiento de ejecutivos y el destino de
la mayor parte de los gastos gubernamentales.

8. Debe manejarse con cuidado ia informacion relacionada
a la participacién militar en el presupuesto. Aunque el
sector militar ha recibido una proporcion cada vez menor
del presupuesto anual, el monto absoluto de ésta se ha
incrementado. En 1922, por ejemplo, su participacion
era de 46.5 por ciento representando una asignacion de
105.7 millones de pesos, mientras que su participacion de
6.5 por ciento en el presupuesto de 1963 representd
1325.1 millones de pesos. Ademds, se debe mencionar que
las asignaciones presupuestales a las Secretarias de la
Defensa Nacional y de Marina, que son las bases de estas
cifras, no dan un cuadro completo del ingreso del aparato
militar. Los costos de las construcciones militares, por
sjemplo, las absorbe la Secretaria de Obras Piblicas; Ia
Guardia Presidencial, una de las unidades de las fuerzas
armadas mexicanas mas entrenadas y mejor equipadas,
depende del Estado Mayor Presidencial. Sin embargo, es
poco probable que estos gastos invaliden lo expresado,
en el sentido de gue las fuerzas armadas no son ya uno
de los principales recipientarios de los fondos guberna-
mentales,
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GRAFICA 2
100 MEXICO: PORCENTAJES PROMEDIO DE LOS PRESUPUESTOS
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Pericdos Prasidenciales

La administracién®

En México, como en el resto de los paises de
América Latina, la distincién entre los poderes
ejecutivo y legislativo no estd delimitada y

9. Administracion se refiere a aquellas personas que han
sido identificadas por haber ocupado puestos en la bu-
rocracia federal o estatal, o en el servicio diplomético,
va sea como funcionarios de carrera o como consulto-
res mas 0 Menos permanentes.

resulta frecuente observar cambios de funcio-
narios de una rama a otra. De hecho esta es la.
forma més comun de reclutamiento de ejecu-
tivos en los sistemas politicos civiles del area.

Una de las caracteristicas mas relevantes
que presenta el caso mexicano es la proporcion
relativamente alta de burbcratas en los prime-
ros gabinetes; esto sucedio también en las
primeras etapas de las revoluciones rusa y chi-
na, cuando ciertos burdcratas asociados con el
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régimen depuesto continuaron ocupando
puestos politicos de gran importancia.'® En
México existen dos posibles explicaciones a
esta aparente paradoja. En primer lugar, la
revolucién mexicana se generdé y fue guiada
por jovenes politicos y burdcratas de la clase
media, insatisfechos con el sistema de premiar
a servicios o favores con empleos piblicos du-
rante el porfiriato. No sin razon, estas perso-
nas permanecieron como grupo importante
después del término de !a lucha, y en virtud
de sus credenciales de revo/ucionarios pudie-
ron exigir representacion en los circulos elitis-
tas. El segundo factor que facilita la explica-
cion de la presencia de burdcratas en los
gabinetes, es el cardcter de los otros grupos
revolucionarios. La actitud casi quijotesca de
los lideres militares hacia los problemas coti-
dianos del gobierno credé la necesidad de
contar con administradores més experimenta-
dos. Aguéllos que se entrenaron en el sistama
depuesto fueron, después de tode, incorpora-
dos al movimiento revolucionario, y algunos
de ellos, incluso, encontraron su propio cami-
no para penetrar en el gabinete.

Hacia 1940 el sector administrativo habia
sustituido al militar como la mayor fuente de
personal para los gabinetes. De los 25 miem-
bros det gabinete del Presidente Echeverria, 17
pertenecian ya a la burocracia nacional. Este
restablecimiento del patron tradicional de
reclutamiento a nivel ejecutivo constituye,
ahora, una de las mdas sobresalientes caracte-
risticas de la politica mexicana y es un pro-
ducto de dos tendencias interrelacionadas.

La mutilacién politica de los militares en la

10. Consultar Lassweil, Harold D. y Lerner, Daniel { edito-
res) World revolutionary elites, Cambridge, M.1.T. Press,
1966, Capitulos 3 vy 6.

década de 1940 dej6é a la maquinaria admi-
nistrativa como la institucién politica mas
importante de México. Esta era altamente
experimentada, bien preparada y de importan-
cia estratégica para la continuacién de los
programas revolucionarios. Su principal com-
petidor, el Partido Revolucionaric, tenia
pocas de estas ventajas, a pesar de que sucesi-
vos presidentes habian insistido en que el
Partido adoptara papeles de apoyo o de movi-
lizacién,

Esta fuerza tactica de la burocracia se acen-
tué durante la década de 1930, Sus funciones
se expandieron, ademds, cuando el Presidente
Cdardenas se comprometid a radicalizar la
Revolucién, siguiendo |ineas estatales-socialis-
tas. Fue, como Wilkie sugiere, el periodo del
Estado activo. La reforma agraria, la naciona-
lizacion de las industrias bdsicas y el desarrolio
de una estructura estatal de bienestar social
incrementaron soélidamente el tamafio vy la
eventual influencia de la burocracia nacional.

Este compromiso de intervencionismo ha
persistido en la década actual, aumentando asi
la fuerza y consecuente representacién a nivel
ejecutivo, del sistema burocratico.

Politicos

La proporcién de los gabinetes representada
por grupos politicos de liderazgo ha sido sor-
prendentemente baja, comparada con otros
importantes sistemas unipartidistas. Aungue

11. Esta categoria puede parecer inapropiada al referirse
a los miembros de un cuerpo tan politice como el ga-
binete, En este caso se usa para hacer referencia a las
personas cuya ocupacidn de tiempo completo, con an-
terioridad a la participacién en algin gabinete, habia
sido la de trabajar en algtn partido politico o grupo de
presién,
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la mayoria, si no todos los ministros, han sido
miembros del Partido Revolucionario, pocos
han usado al Partido como trampolin, para
oficinas ejecutivas. '2 A diferencia de muchos
sistemas de partido Unico, 1a jerarquia del Par-
tido y las estructuras ejecutivas estatales han
mantenido identidades separadas,

El Partido ha fracasado en su intento de
convertirse en factor decisivo en la formacidn
de gabinetes, Mientras que en la Unién Sovié-
tica el Partido Comunista proporciona los
talentos al Politburd, y los altos cargos de
Partido se ejercen paralelamente a los altos
cargos estatales, en México el PRI y sus prede-
cesores han actuado mas como estructuras de
apoyo pasivo para una élite superior al Parti-
do. '3 Los que hacen carrera en el Partido son
recompensadas con puestos de gabinete por
su servicio leal o en reconocimiento a su po-
tencial politico y tienden a no ser incluidos
como representantes en cuanto tal.

Profesores'®

Las fluctuaciones en |a proporcién de maestros
en los gabinetes son de poca importancia.

12. E! Partidoe Revolucionario ha sufrida varios cambios
de nombre y de estructura desde su fundacién como
Partido Nacional Revolucionario en 1929, En 1938 se
reorganizo reemplazando su nombre por el de Partido
de la Revolucidn Mexjcana v en 1946 fue otra vez ins-
titulde bajo el nombre de Partido Revolucionario Ins-
titucional,

13. Un examen al apéndice biogrifico del libro de Michel
Tatu, Political Power in the Kremiine, Londres, Coilins,
1969 pp. 549-565; muestra el estrecho lazo entre las
jerarquias estatales y de partido en la URSS.

14. Esta categoria incluye a aquellas personas cuyas ocupa-
ciones, anteriores a la designacién en un gabinete, ha-
bian estado en buena medida reiacionados con el siste-
ma educativo. Incluye a maestros de primaria secunda-
ria y de estudios superiores, aungue los reclutados de
los primeros dos niveles son muy pocos. Basicamente
esta categoria se refiere a maestros de Universidad.

Estos ocupan, por lo general, puestos tales
como el de titular de la Secretarfa de Educa-
cidén Publica, que requiere de capacidad pro-
fesional. Ocasionalmente a algin miembro de
dicha profesién se asignaba fa Secretaria de
Relaciones Exteriores, pero por la creciente
profesionalizacion que requiere el servicio di-
plomaético, esta practica ha disminuido.

Empresarios'®

A pesar de que muchos ministros han aban-
donado sus puestos como empresarios acauda-
fados con ampiios intereses industriales y
comerciales, hasta fines de la década de los
40, eran pocos los que aceptaban compromi-
s0s con ef sector privado antes de su nombra-
miento. Sin embargo, hacia los Gltimos afios
del régimen de Migue! Alemdn, un pequefio
pero significativo grupo de empresarios, asi
autodenominados, se encontraba ocupando
puestos de gabinete. Este evidente y oficial
contubernio de la comunidad empresarial me-
xicana marca un giro importante en |a historia
de la Revolucién, Hasta esta época, los patro-
nes que empleaban mano de obra en gran
escala habian sido formalmente excluidos del
Partido Revolucionario, y por consecuencia,
de los ciclos gubernamentales.'® Sin embargo,
Aleman habfa decidido evidentemente cam-
biar la naturaleza del régimen revolucionario.
Miembros prominentes de la creciente comu-
nidad empresarial fueron reconocidos por
tener intereses politicos legitimos, y desde
15. Esta categorfa se refiere a personas que antes de ser

miembros de gabinete hablan estado involucrados prin-

cipalmente en la industria 0 el comercio, a nivel de
alta administracién o mayores niveles.

16. Se puede encontrar extractos del debate sobre los céno-
nes revolucionarios del régimen de Aleman, en Rose,
Stanley R, editorial, /s the mexican revolution dead?
Nueva York, Borzoi Books, 1966,
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- epr . . . - 17
luego, por tener ciertas habilidades valiosas y Formacion Profesional
necesarias. Uno de los signos de este nuevo

reconocimiento fue |a presencia de empresarios GABINETE _MEXiCANO: AREA DE
en el gabinete seleccionado a fines de 1945 y FORMACION PROFESIONAL
en la toma de posesidn de éste en 1946. A
partir de ese momento los empresarios, indus- o o Profesional orir |

. - . ormacion Frofesional se usa para referir las experien-
triales y ba'nqueros han ap_aremdo regularmente Cias educacionales de los miembros de gabinete. Los
en el gabinete. Estos tienden a ocupar los probiemas de clasificacion dual se resolvieron conce-
puestos en los que se observa que sus habili- diendo una mayor ponderacién al Oitima objeto de ss-

. . . . tudio, a menos que no correspondiera con la esencia de

dades Y exDe“epma son ) mas aproplados, la carrera seguida por el miembro del gabinete en cues-
como las Secretarias de Hacienda o Turismo. tién.

GRAFICA 3
GABINETE MEXICANO: AREA DE FORMACION PROFESIONAL
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Leyes 18

El Onico periodo en el gue no predominaron
juristas en los gabinetes fue el comprendido
entre 1932 y 1934, En este sentido, el gabi-
nete mexicano es muy similar al resto de los
de América Latina. En toda la region el cam-
po mas comin de preparacién para la politica
es el de leyes. Los abogados de los Gltimos
gabinetes, sin embargo, difieren de aquellos
educados en el siglo pasado y que ocuparon
algin puesto a principios de éste. La calidad
de la educacién legal ofrecida por la Facultad
de Derecho de la UNAM estd muy por encima
de aquella que las antiguas universidades
ofrecian.

En contraste con la educacidn legal de tipo
generalista de los primeros gabinetes, los pos-
teriores incluyeron especialistas en derecho
laboral, administrativo, internacional y penal.
Por otra parte, la gran mayoria de los aboga-
dos de los udltimos gabinetes han estado
empleados, gran parte de su vida profesional,
en la burocracia nacional y pocos han pasado
orientados a la practica legal privada.

. [
Ingenieria 1°

Después de leyes, la ingenier{a ha sido el cam-
po de educacion mas comin para las miembros
de los gabinetes mexicanos. De hecho, desde
1920 més del 20 por ciento de todos los
miembros del gabinete tuvo algin grado de
18. Esta categoria se refiere a aquéllas personas gue obtu-

vieron grado de licenciado en derecho o gue han recibi-

do entrenamientos de posgrado en alguna Escuela de
Leyes en México o en el extranjero,

19. Esta categoria se refiere a personas que se han graduado,
o tienen otros estudios profesionales en ingenierfa. En
el primer periodo esto se interpretaba ampliamente
para incluir a todo aquel que se hacia Hlamar ingeniero.

estudios en ingenieria. El significado de esta
trayectoria educacional, ha experimentado
algunas transformaciones. Al principio, existia
una cercana relacidon entre un titulo de inge-
niero y una ocupacién militar, La ingenieria
era casi un entrenamiento profesional para los
soldados profesionales. Sin embargo, este nexo
se fue rompiendo gradualmente. Las escuelas
militares fortalecidas por el Presidente Cérde-
nas y por su ministro de guerra, Joaguin
Amaro, ofrecfan educaciéon militar especiali-
zada, Aunado aesto, la intervencion del Estado
en una amplia gama de actividades de obras
pliblicas, tales como sistemas de irrigacion y

.construcciébn de caminos, incrementd las

oportunidades de estos profesionales dentro
de la burocracia nacional. Los ingenieros de
los (ltimos gabinetes provienen de este sector.

Otra observacion concierne a la cualidad
de esta experiencia educacional. Los ingenieros
de los (ltimos 4 G 5 gabinetes han sido egresa-
dos de las diversas ramas de la ingenieria: civil,
eléctrica, agrondémica, etcétera. Como tales
difieren de los anteriores, ya gue la antigua
formacion, aparte de ser de dudosa calidad,
era también menos especializada. De cualquier
forma, los ingenieros actuales se orientan mas
a ocupar puestos en donde sus habilidades téc-
nicas son las apropiadas. Para algunos autores-
estos ingenieros recuerdan a los técnicos del
Porfiriato,2°

Militar 2

La grafica 1 demuestra ¢l predominio militar
en los primeros gabinetes, mientras que la gra-
20. Cochrene, James D., op. cit.

21. Educacién militar se refiere a aquellos que han seguido

un curso formal de ciencia militar en cualguiera de las
diversas Escuelas Militares,
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fica 3 sefiala que pocos de esos militares eran
soldados profesionales. De ios 22 generales
que prestaron servicio en los primeros tres
gabinetes, sGlo 9 hab(an estado en una escuela
militar,

Después de la caida de Diaz, los ejércitos
revolucionarios atrafan a muchos politicos
civiles y aventureros, quienes de inmediato
recibian, o simplemente asumian, un alto ran-
go militar. Algunos de estos reclutas, como
Obregbn, se adpataron muy bien a su nueva
ocupacion, justificando asf su alto status mili-
tar. Otros resultaron ser menos eficaces. Casi
todos, sin embargo, retuvieron sus titulos mi-
litares después del cese de hostilidades.

La Revolucidn también cred sus propios
héroes. Hombres poco educados o analfabetas
se distinguieron rapidamente en las filas de los
ejércitos revolucionarios gracias a su rudeza o
a sus intuitivas habilidades militares, adjudi-
candose el titule de General, Tuvieron que
pasar 25 afios de reformas internas antes de
que la distancia entre el alto rango militar y
la educacion desapareciera. Dlesde 19486, sin
embargo, todos los generales asignados a los
gabinetes han pasadoc por una preparacion
profesional de tiempo completo. Los tres
militares del gabinete de Luis Echeverria, por
ejemplo, general Luis Gutiérrez Oropeza,
general Hermenegildo Cuenca Diaz y almirante
Luis Bravo Carrera, tuvieron todos una amplia
y formal educacién militar.

Medicina®?

La proporcién de médicos en los gabinetes es
de poca importancia. S6lo un médico, ei ca-
llista Dr. Puig Casauranc, ha ocupadc la

22. En el sexenio de Gustavo Diaz Ordaz, el Dr. Emilio Mar-
tinez Manatou fue secretario de la Presidencia,N. det E.

posicién de gabinete fuera de la Secretaria de
Salubridad y, mds recientemente, de la direc-
cion del Instituto Mexicano del Seguro Social.
El componente médico, por lo tanto, ha sido
siempre mas o menos profesional.

Otros

Esta cateqoria resulta poco satisfactoria debido
a que comprende una amplia variedad de ex-
periencia educacional. Por un lado, incluye a
hombres con poca o ninguna educacién formal
y, por el otro, a graduados de las mas recien-
tes facultades de las universidades. Hasta la
década de los cuarenta, este grupo estaba bdsi-
camente compuesto por los primeros, refle-
jando la relativa apertura de las principales
instituciones polfticas. Sin embargo, ya para
1960 las oportunidades de ascenso politico
para los no educados eran fimitadas. La mo-
dernizacién de la economia y la intituciona-
lizaciébn de los procesos politicos habian
estrechado los canales de reclutamiento
politico y los habian hecho profesionalmente
més selectivos. Todo miembro de los Gltimos
dos gabinetes ha tenido alguna clase de
formacién educativa. 23

Experiencia gubernamental

GABINETE MEXICANO:
EXPERIENCIA GUBERNAMENTAL

Uno de los pocos indicadores disponibles so-
bre la formacién politica de los ministros,

23. Estos gabinetes recientes, formados casi en su totalidad
por universitarios no son poco comunes para un Estado
del tercer mundg. Tales Estados tienden a tener mejor
educacion hablando formaimente, que sus contrapartes
occidentaies. Ver. Halsey, H. H.: “The education of
teaders and political development in new nations,” en
el libro editado por Merrit, R.L. y Rokkan Stein: Com-
paring Nations, New Haven, Yale University Press, 1866.



ARTICULOS MONOGRAFICOS 47

GRAFICA 4
o GABINETE MEXICANO: EXPERIENCIA GUBERNAMENTAL
"§ -
g
0 { : ¢ 4 .
1920 1930 1940 1950 1960 1970

Periodos

es aquél que cubre su genealogia guberna-
mentat.2¢

En términos generales, una proporcién
cada vez menor de los miembros del gabinete
han sido gobernadores de algin estado, aun-

24, México es una Repuiblica Federal compuesta de 31 es-
tados y un Distrito Federal. Los gobernadores son ele-
gidos para sus cargos en los estados, pero nombrados por
ol Presidente de ia Republica.

Presidenciales

que la tendencia es poco uniforme. La alta
incidencia de antiguos gobernadores en los
primeros gabinetes es un efecto derivado de
la revolucién misma. Como se ha descrito
antes, las figuras mas poderosas en México
posrevolucionario eran los diversos jefes
revolucionarios. Muchos de éstos tenian
bases geograficas bien definidas y perma-
nentes, sobre las que virtualmente ejercian
control desde donde podian movilizar sus
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propios ejercicios personales. La politica
nacional consistia, principalmente, en obte-
ner apoyo de tales caudilfos regionales. Una
de las maneras en que los |ideres nacionales
consolidaban sus posiciones era reconociendo
a tales jefes, como gobernadores oficiales de
los estados que dominaban, es decir, una rec-
tificacion de jure de la situacion de facto. Por
una serie de razones, algunos de estos gober-
nadores-militares obtuvieron eventualmente
posiciones en el gabinete. Efectivamente, to-
dos los que habian sido gobernadores en el
gabinete de Obregon, habian sido también
generales con grandes influencias en los estados
que con anterioridad gobernaban,

Sin embargo, las gubernaturas adquirieron
gradualmente un papel diferente. El localismo
fue absorbido por la expansidn de las comuni-
caciones y por la penetracion de instituciones
politicas nacionales; asi, el puesto de goberna-
dor se convirti6, cada vez mas, en parte del
sistema nacional de patronazgo. Con excepcidn
de unos cuantos estados en los gue algunos
jefes regionales permanecieron atrincherados,
las gubernaturas actuales son concesiones que
el Presidente da a servidores leales o a politi-
cos prometedores. 2°

La actual generacién de gobernadores, fu-
turos candidatos a gabinete, es producto de
este nuevo sistema de patronazgo. Estos tien-
den a ser mas jovenes que sus contrapartes de
las décadas de los veinte y de los treinta, asi
como a permanecer casi toda su vida adulta en
la capital trabajando para ascender en la burc-
cracia nacional. En otras palabras, las guberna-
turas se han convertidc en campos de prueba

25. Para una descripcién del proceso de seleccidn de candi-
datos a gobernadores, véase Brandenburg,op. cit. p.,
140-2,

para los prometedores talentos politicos. El
éxito en este nivel frecuentemente implica
una asignacion en el gabinete. Debe hacerse
notar también que los personajes en visperas
de retirarse de la politica nacional frecuente-
mente reciben la gubernatura de su estado
natal.

PROCEDENCIA REGIONAL

Mientras que la informacién anterior nos
muestra algunos indicios sobre la variable
ubicacién sectorial del poder politico en los
circulos elitistas, la informacion concerniente
al origen regional de los miembros de! gabine-
te puede indicar el cambio en la distribucién
del poder en una dimensién geogréfica.

GABINETE MEXICANO:
PROCEDENCIA REGIONAL

La comdn aseveracién historica de que la Re-
volucién estaba dominada por generales y
politicos de los estados del norte se confirma
en esta informacion. De los 140 hombres
asignados a los gabinetes entre 1920 y 1940,
59 (42 por ciento) eran nortefios.?®

Dado que la poblacién de esta region, en
aquella época, consistia tan solo del 18 por
ciento de la poblacién total, el norte estaba
generosamente representado en el gabinete,

Eventualmente este predominio del norte
se desvanecié. Los primeros pasos fueron to-
mados entre 1934 y 1938 por el Presidente
Cardenas, cuando cambi® el rumbo de la

26. Las regiones utilizadas aqui son aguellas delimitadas por
Cline, Howard F., ap. cit. pp., 49-589,
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politica del expresidente Calles, purgando al
séquito presidencial de callistas. Al hacer esto,
reemplazd a un gran nimero de nortefios por
hombres que simpatizaban mds con sus politi-
cas. La fuente mds comin de estas institucio-
nes fue el valle central o la regién del centro.
Esta era, después de todo, el drea en la que
Cérdenas tenia mas apoyo politico y militar,
También era el drea con mayor educacion,
con mayor nimero de hombres de talento, ha-

bilidad vy .experiencia, cualidades necesarias
para llevar a cabo las reformas indispensables
que se pensaban realizar.

Hacia el final del mandato de Cérdenas,
esta region central no sdlo dominaba la buro-
cracia nacional sino que también estaba repre-
sentada en gran proporcion en el gabinete.

Desde 1940 lacontinua importancia de es-
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ta burocracia nacional se ha venido reaplicando
en el gabinete. El centro, vy particularmente la
capital, han sido los principales abastecedores
de personal ejecutivo, ésta también ha refleja-
do con precision la proporcién de la pobla-
cion de esta region en relacién a la poblacion
nacional.

Sin embargo, no puede decirse lo mismo
para las otras regiones. Tanto el sur como el
occidente han tendido a estar subrepresenta-
dos en el gabinete, si se toma en cuenta su
participacion en la poblacion nacional, Estas
son areas predominantemente agricolas con
poco peso politico. Los miembros de gabinete
provenientes de estas regiones deben sus posi-
ciones, en la mayoria de los casos, a los deseos
del Presidente de equilibrar la compaosicion
regional de los gabinetes.

Continuidad dentro de fos Gabinates

Una observacion comin es que los sistemas
unipartidistas se caracterizan por patrones
desiguales en el reclutamiento de lideres. Es
por esto que algunas veces los periodos de
estabilidad jerarquica, cuando la composicién
del grupo lider permanece mas o menos cons-
tante, se ven perturbados por purgas drasticas
y hasta violentas. La informacion concernien-
te a las proporciones de ministros mexicanos
con anterior experiencia ministerial, parece
confirmar esa hipdtesis.

GABINETE MEXICANO:
PORCENTAJE CON EXPERIENCIA EN
GABINETES PREVIOS

Hasta 1934 existia un alto grado de repeticion
entre los gabinetes, dandose a veces el caso de

que mas del 50 por ciento de los componentes
de éste tenian experiencia previa de gabinete.
La continuidad mas pronunciada sucedi6 en
1932, durante el periodo del Presidente Abe-
lardo L. Rodriguez, cuando 15 de sus 17 mi-
nistros habian ya servido a uno 0 mas de sus
predecesores. Los cambios sucedidos entre di-
versos mandatos presidenciales se redujeron al
minimo. Aguellos ministros que morian, se
retiraban o que simplemente perdian el favor
eran sustituidos, pero el numero de tales
reemplazamientos fue reducido. Los primeros
afios de la Revolucidon se caracterizaron, en
contraste a otras muchas experiencias revolu-
cionarias, por un alto grado de fidelidad ejecu-
tiva.

En 1940 este patron fue alterado por
Lazaro Céardenas, al esforzarse por reducir
la influencia del expresidente Calles, removié
ministros colocados por sus predecesores ca-
llistas e introdujo nuevas caras. La purga, sin
embargo, no fue muy dramatica, ya que fue
levada a cabo progresivamente durante los 6
afios de su periodo presidencial. Sin embargo,
ésta representd una renovacion casi completa
de cargos ejecutivos en la politica mexicana.?’

Desde esta época, con la excepcion del ga-
binte de Avila Camacho, que incluyd una
buena proporcion de los nombrados por Cér-
denas, se ha limitado la repeticion de gabinetes
durante los distintos mandatos presidenciales.
En los 1timos cinco sexenios, ésta ha prome-
tido un 16 por ciento comparado con el 60
por ciento de los primeros cuatro. Esta mini-

27. De acuerdo al criterio utilizado por Samuel Huntington,
esta evidencia de un cambio no violento de personal
entre 1930 v 1940 calificaria al sistoma politico moxi-
cano como de “adaptable y bien institucionalizado”
Political order in changing societies, New Haven, Yale
University Press, 1969, pp., 12-18.
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mizacién en !a continuidad de los gabinetes es para evitar gue su propio gabinete hg-
resultado de tres acontecimientos: rede demasiados compromisgs, econo-
micos y politicos de sus predecesores,
1. Los presidentes entrantes se han preo- tratando da es}tablecer identidades dis-
pado por encabezar grupos ejecutivos tintas a las de estos. _

nuevos. Por lo tanto, tratan de introdu- 2. La competencia por la candidatura pre-
cir el mayor nimero de caras nuevas sidencial tiene también sus efectos. Lgs
que sea posible. Asimismo, tratan de figuras dominantes en la carrera son, sin
limitar el namero de hombres identifi- excepcidn, secretarios de Estado. Al

cados con la administracion saliente término de un mandato presidencial, el
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gabinete tiende a reagruparse alrededor
de los favoritos. Para aquellos que apo-
ven al candidato con menores posibili-
dades existe una reducida oportunidad,
a menos que sean particularmente po-
derosos, de ser reasignados en el nuevo
gabinete. Los puestos son distribuidos,
generalmente, por el nuevo Presidente
entre sus partidarios.

3. Un factor mas comin es la mayor dis-
ponibilidad de talento ejecutivc para
los que diseiian los gabinetes. Desde la
década de los treinta han proliferado las
instituciones y los grupos que deman-
dan representacidn y/o proveer la nece-
saria experiencia para un secretario de
gabinete.

Las maquinarias burocraticas y de partido
estdn muy lejos de ser agrupaciones homogé-
neas ya que contienen facciones y grupos de
interés especializados. El Presidente entrante
debe ser lo suficientemente sensato, tanto por
razones de conveniencia politica como de efi-
cacia administrativa, para nombrar a sus co-
laboradores sin decepcionar a su propia
camarilla politica. Asi, pueden surgir persona-
fidades relativamente extrafias junto a los
viejos amigos y parientes del Presidente.

Conclusiones

Cualquier conclusibn sobre la utilidad del
gabinete como indicador de cambio social en
el sistema politico depende del papel que éste
juegue dentro del sistema. Sin embargo, existe
cierta controversia acerca de este tema, Ciertas
personas han dicho, entre otros Brandenburyg,
que el gabinete carece de importancia, que es
un conjunto formal, mal coordinado y politi-
camente insignificante, de individuos nombra-

dos por el Presidente y responsables ante él
(jefe de la Familia Revolucionaria). Sin em-
bargo, este punto de vista es anacronico, ya
que no resulta ser una descripcion de los
gabinetes mas recientes. Por otro lado son
poco validos los criterios que juzgan al gabine-
te como el grupo politico mas importante de
México, que decide la direccidn general del
régimen y que incluye a todas o casi todas las
personalidades politicas que puedan encon-
trarse dentro de sus rangos. Mas bien, el
gabinete es una especie de ventana de la élite
politica, cuyo espesor y opacidad ha cambia-
do a través del tiempo. Hasta 1940, aproxima-
damente, existia principalmente coma grupo
subalterno de la Presidencia. Proveia medios
adecuados para recompensar a los aliados y
para comprar a los enemigos potenciales.
Tenlan limitadas tareas administrativas y
participacibn minima como grupo en la
formulacién de politicas. No obstante, sus
miembros reflejaban las principales fuerzas
politicas del periodo en la medida en que eran
percibidas por los Presidentes sucesivos o por
los lideres de la Familia Revolucionaria.

Sin embargo, el crecimiento de las maqui-
narias estatal y de partido han transformado
su papel. La necesidad de administrar ministe-
rios con presupuestos importantes y de
coordinar el complejo de programas guberna-
mentales, le ha dado al gabinete una mayor
importancia administrativa. También ha teni-
do efecto de reducir los poderes de iniciativa
del Presidente. Asi, los gabinetes reflejan las
nuevas prioridades de un sistema politico
mexicano desmilitarizado, institucionalizado,
centralizado y cada vez méds profesional. Sin
embargo, refleja la diversidad de problemas
politicos, sociales y econdmicos que han
acompafiado a esta transformacién, perc eso
es, quizd, en cuanto tal, lo mas importante.
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MEXICO: DISTRIBUCION REGIONAL DE LA POBLACION

1910

Poblacitn

2 507 062
1 935 288
8 021 543
2696 476

5 160 369

1940

Poblacion

3 645 844
2279 215
10 309 816
3418 641

19 653 552

Por ciento
total
dela
poblacion

16.9
12.9
52.9
173

100

Por ciento

total
de la

poblacién

18.4
11.4
62.5
17.7

100

1921

Poblacién

2434 447
1826 218
7453 527
2620628

14 334 780

1950

Poblacién

5089 382
2825 046
13698 721
4 276 405

25791 017

Por ciento
total
de la
poblacion

17.2
12.6
52.0
18.2

100

Por ciento
total
de la
poblacibn

19.8
1M1
52.9
16.8

100

1930

Pablacidn

2901 344
1 944 040
8 745 875
2961 591

16 652 722

1960

Poblacion

7221934
381547
18 432 095
5453 629

34 923 129

53

Por ciento
total
de la
poblacién

17.9
1.7
52.6
17.8

100

Por ciento
total

de la
poblacibn

20.7
11.0
52.8
156.5

100
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APENDICE

GABINETE MEXICANGO POR OCUPACION PRINCIPAL

1920-1970
Obregon Calles Portes G. Ortiz R. Rodriguez Cardenas
1920-24 1924-28 1928-29 1929-32 1932-34 1934-40

N  Por ciento N Por ciento N Porciento N Por ciento N Por ciento N Por ciento

Mititares 12 52 6 40 4 31 13 41 6 33 14 35
Burécratas 10 44 6 40 7 B3 14 44 7 34 17 42
Pol iticos 4] o] 2 13 2 16 3 9 2 12 6 15
Profesores 1 4 1 7 0 0 2 6 2 11 1 3
Empresarios 0 0 0 0 0 0 0 ] D] 0 4] 0
Desconocido 0 0 0 0 0 0 0 0 [4] 0 2 5
23 100 15 100 13 100 32 100 17 100 40 100
Avila C. Aleman Ruiz C. Lopez M. Diaz O. Echeverria A.
1840-46 1946-52 1952-58 1958-64 1964-70 1970

N Porciento N Por ciento N Por ciento N Porcientoe N Por ciento N  Por ciento

Militares 7 23 2 7 4 17 2 7 3 10 3 12
Burdcratas 18 60 16 57 13 54 20 66 10 65 17 68
Politicos 3 " 3 11 3 13 3 10 4 13 3 12
Profesores 1 3 2 7 1 4 2 7 2 6 0 4]
Empresarios 0 4] 4 14 2 8 2 7 2 6 2 8
Desconocido 1 3 1 4 1 4 1 3 0 0 0 0

30 100 28 100 24 100 30 100 N 100 26 100



Oloregon
Calles

Portes Gil
Ortiz Rubio
Rodriguez
Cérdenas
Avila Camacho
Aleman

Ruiz Cortines
Lopez Mateos
Diaz Ordaz
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PRESIDENCIALES 19201964

Periodos

192024
1924--28
192829
192932
1932-34
1934--40
194046
1946—52
195258
195864
1964

PROPORCION DEL PRESUPUESTO MEXICANQ DESTINADO AL SECTOR MILITAR POR PERIODOS

Por ciento

43.8
3.2
34.1
298

55
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CAMPO DE ENTRENAMIENTO EDUCACIONAL DEL GABINETE MEXICANO 1920—-1970

1920-24 1924-28 1928-29 1929-32 1932-34 1934-40

N  Por ciento N  Por ciento N Porciento N Por ciento N Por ciento N Por ciento

Militar 4 17 4 27 1 8 9 28 3 17 9 249
Leyes 7 31 ] 40 5 38 9 28 5 30 15 37
{ngenieria 5 22 2 13 5 38 8 25 6 35 6 15
Medicina 2 8 1 7 1 8 1 3 1 6 3 7
Otros 5 22 2 13 1 8 5 16 2 12 3 7
Desconocido 0 0 ¢} 0 ¢} 0 0 0 0 0 4 10
Total 23 100 15 100 13 100 32 100 17 100 40 100

1940-46 1946-52 1952-58 1958-64 1964-70 1970

N Porcienta N Por ciento N Por ciento N  Porciento N Por ciento N Por ciento
Militar 5 17 2 7 4 17 2 7 3 10 3 12
Leyes 14 47 « 17 61 12 50 17 56 14 45 12 48
Ingenierfa 5 17 2 7 4 17 4 14 6 19 5 20
Medicina 3 10 2 7 1 4 1 3 4 13 1 4
Otros 1 4 4 14 2 8 4 14 4 13 4 16
Desconocido 2 5 1 4 1 4 2 6 0 4] 0 0

Totat 30 100 28 100 24 100 30 100 31 100 25 100
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GABINETE MEXICANQ: EXPERIENCIA GUBERNAMENTAL 1820-1970

Obregdn
Calles

Portes Gil
Ortiz Rubio
Rodriguez
Cardenas
Avila Camacho
Aleman

Ruiz Cortines
Lopez Mateos
Diaz Ordaz
Echeverria

1920--24
1924--28
1928-29
1929--32
1932--34
193440
1940--46
194652
1952--58
195864
196470
1970--

Gobernadares

—

-l
WA HOO=bn®

Por cienta

GABINETE MEXICANO: PROMEDIO DE EDADES 1920-1970

Obregon
Calles

Portes Gil
Ortiz Rubio
Rodriguez
Cardenas
Avila Camacho
Aleman

Ruiz Cortines
i_opez Mateos
Diaz Ordaz
Echeverria

1920-24
1924-28
1928-29
1929-32
1932-34
1934-40
1940-46
1946-52
1952-58
1958-64
1964-70
1970-

57

37.2
424
40.7
416
43.1
436
481
46.8
50.3
53.3
53.1
48.0
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GABINETE MEXIiCANQ: PROCEDENCIA REGIONAL 1920 — 1964

1920-24 1924-28 1928-29 1929-32 193234 1934-40

N Porciento N Por ciento N Porciento N Porciento N  Por ciento N Por ciento

Norte 12 52 6 40 5 38 12 38 g 52 15 37
QOccidente 2 8 1 7 2 15 [] 20 2 12 3 8
Centro 8 27 6 40 4 32 12 20 4 24 13 32
Otro 3 13 2 13 2 15 2 4 2 12 4 10
Desconocido 0 0 o] Q 0 0 0 o] 0 0 5 13
Total 23 100 15 100 13 100 32 100 17 100 40 100
194046 1946-52 1952.58 1958-64 1964-70 1970

N Parciento N Por ciento N Por ciento N Porcienta N Por ciento N

Norte 6 20 4 14 153 21 6 20 [} 19.3 5
Occidente 4 13 1 4 o] 4] 3 10 3 9.6 2
Centro 16 55 16 58 16 67 16 53 17 54.8 15
Otro 2 6 6 20 2 8 5 17 5 15.1 3
Desconocido 2 4] 1 4 t 4 o] 0 0 0 0

Total 30 100 28 100 24 100 30 100 31 100 25



Calles

Partes Gil
Ortiz Rubiao
Rodriguez
Cérdenas
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MEXICO: CONTINUIDAD ENTRE GABINETES 1920-1964

192428
1928-29
1829-32
193234
193440
1940-46
1946-52
1952--68
195864
1964
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Mismo
puesto
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Continuidad
total

59

Por ciento



