EMPRESAS ESTATALES Y CAPITAL PRIVADO EN MEXICO, 1971-1976*

Introduccion

A finales de la década de los sesenta y en {os
primeros aitos de los setenta, jos problemas de
la acumulacion de la riqueza en México se
agudizaron afectando de maneras distintas a
las diferentes clases sociales. Como medida de
emergencia, se configurd en estos afios la lla-
mada politica del desarroflo compartido, que
incluia en sus lineamientos revitalizar la ima-
gen del Estado como rector de la economia.
Como parte de esta politica, los organismos
vy empresas piblicas experimentaron un gran
crecimiento ampliando y diversificando su
produccion en las dreas que ya participaban e
interviniendo en otras actividades.

Para 1976 ya se manifestaban signos claros
de la agudizacion de los confiictos de la so-
ciedad, que culminaron con la devaluacién del
peso, la fuga de capitales y la llamada crisis
de credibilidad; en estos afios, las tensiones a
las que se sujetaron estas empresas y organis-
mos emergieron con especial nitidez, generan-
do las maés variadas criticas entre diversos gru-
pos sociales: por una parte, un amplio frente
empresarial culpaba al jntervencionismo esta-

* Este ensayo constituye un trabajo de invastigacitn ori-
ginal prasentado por la autora, para obtener el grado de Mass-
tra en Estudios Latinoamericanos, en la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales de la UNAM.

Matilde Luna Ledezma

tal de los desajustes econdmicos, reclamando
el desarrollo de la actividad econdmica para la
empresa privada; por otro lado, grupos aca-
démicos y grandes organizaciones populares,
enfatizando una necesaria reorientacidon en
esta accidon —con base en los errores u omisio-
nes de fas politicas emprendidas— se pronun-
ciaban por un mayor intervencionismo. Esta
tension se suscitd también durante el periodo
del auge intervencionista, en una burocracia
que debatia sobre las medidas mds adecuadas
y eficientes que deberian regir la accién esta-
tal, asi como en otra de origen académico,
que se pronunciaba por un mayor interven-
cionismo.

En los presupuestos de este debate persistid
un punto en comun: la idea de un Estado ex-
terno al capital y a las relaciones sociales capi-
talistas.

El objetivo de este trabajo es analizar, en
el marco del periodo 1971-1976, la participa-
cion del Estado en la economia con relacion
al capital privado y al proceso capitalista en su
conjunto, desde la perspectiva de los organis-
mos descentralizados y las empresas estatales
ubicados en el rengldén que se denomina fo-
mento industrial.

El planteamiento central es que la partici-
pacion del Estado en la economia se va con-
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formando al interior del proceso de acumula-
cion, sujetandose a sus problemas y desequi-
librios, reproduciéndolos.

Para desarrollar este planteamiento, el tra-
bajo se ha organizado en cuatro partes. A con-
tinuacion se enuncia el contenido de cada una
de ellas:

En la primera parte se establecen jos pre-
supuestos tebricos de la investigacion. La ex-
posicidn se concentra en el problema de la
relacion entre el Estado, el capital privado y
el proceso capitalista, distinguiéndose dos en-
foques distintos para abordar el problema: el
que trata al Estado y al capital como relacion
de exterioridad y aquel que distingue al Es-
tado y al capital como formas internas del
proceso capitalista. Desde esta Ultima perspec-
tiva, siguiendo el analisis de los autores que
lo comparten, se establecen dos consideracio-
nes: la primera es que e} Estado vy el capital
constituyen formas de un mismo proceso,la
segunda es que el Estado depende de la repro-
duccidn de este proceso.

La segunda parte contiene basicamente tres
secciones. En la primera se destacan las carac-
teristicas del conjunto del sector paraestatal
en periodo 1971-1976. La segunda, es una
descripcion del desarrollo de 10s organismos y
empresas en las diferentes actividades de la
economia con especial énfasis en el sector in-
dustrial; tomando como base los diferentes
tipos vy ramas de las actividades industriales,
se consideran los siguientes aspectos: el peso
del Estado, los cambios mas significativos en
la participacion del Estado, |as caracteristicas
de las actividades principalmente en relacion
a la importancia que tiene el gran capital pri-
vado en ellas y,cuando es el caso, se mencio-

nan las coparticipaciones de capital. Con el
propésito de complementar la informacion
sobre la participacion del Estado en la econo-
mia, durante este periodo, se mencionan tam-
bién otro tipo de actividades. La tercera sec-
cibn, contenida en el Gltimo apartado, ordena
esta descripcidn en torno al planteamiento
central del trabajo. Se consideran las formas
de articulacién de la intervencion publica en
el proceso capitalista, observando tanto las
relaciones de las entidades piblicas con el
capital privado, como las condiciones y las
consecuencias de la intervencion publica en
e! proceso capitalista.

La tercera parte trata de la relacion entida-
des piblicas-capital-trabajo. Se nresentan bre-
vemente algunas consideraciones e ilustracio-
nes de esta relacion desde dos perspectivas: la
estatizacidbn con participacion directa de los
trabajadores, y el proceso de trabajo al inte-
rior de las entidades publicas. El problema de
la intervencion pablica desde la relacion enti-
dades pablicas, capital y trabajo, permite con-
firmar el planteamiento central de la investiga-
cion, con la distincion de gue el intervencio-
nismo publico se plantea explicitamente como
forma de las relaciones sociales de explota-
¢ion, cuya existencia depende de la reproduc-
cidn de estas relaciones.

La cuarta y GOltima parte, tomando como
base las consideraciones de las anteriores, tie-
ne por objeto subrayar la incapacidad anali-
tica de los estudios de la intervencién pablica
que remiten a concepciones instrumentalistas
0 subjetivistas del Estado. Se cuestionan al-
gunos de los trabajos de los criticos de la poli-
tica econémica del periodo 1971-1976 que
ejemplificaron tales concepciones. La discu-
sidbn pone de manifiesto la necesidad de plan-
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tear el problema de las entidades pablicas en
términos de las relaciones sociales capitalistas.

PRIMERA PARTE
LOS PRESUPUESTOS TEORICOS

En este trabajo, el problema teérico inmedia-
to para analizar la participacion del Estado en
la economia al través de los organismos y em-
presas pUblicas, es el de la relacién de! Estado
con el capital privado y el proceso capitalista
en su conjunto; en el andlisis de esta relacidén
estd implicito el problema de la relaciéon en-
tre la economia y la politica. Este constituye
uno de los problemas fundamentales de la teo-
ria del Estado; ha sido |a preocupacion bésica
de unos autores sostener la autonomia de la
esfera de la economia y de la politica; la de
otros, establecer los mecanismos a través de los
cuales se interrelacionan y de un tercer grupo
superar esta dualidad en el andlisis, explican-
dola y abocandose a otra solucién, lo que en
gran parte ha determinado el desarrollo teéri-
co del Estado.!

Como punto de partida, en esta exposicién
se hard una breve referencia a las diferentes
perspectivas analiticas para tratar la relacién
Estado, capital y proceso capitalista, para des-
pués precisar las consideraciones propias de la
investigacion,

El analisis del Estado contemporineo, se
encuentra actualmente situado en un amplio
debate en el cual, a pesar de la riqueza de los

1 Diferentes modelos analiticos se han identificado con
une u otro tipo de concepcidn; se ha hablado, por ejemplo, de
la corrignte del capitalismo monopolista de Estado, de la es-
cuelfa derivacionista, de la corriente neogramsciana, etcétera.

planteamientos, han emergido una gran varie-
dad de problemas aln no resueltos satisfacto-
riamente. En este debate se han distinguido
diversas concepciones sobre el Estado.? Para
los propo6sitos de este trabajo se destacan dos
tipos de enfoques: aquellos qgue han analizado
la relacion entre el Estado y el capital como
una relacién de exterioridad, reproduciendo la
separacidn entre la economia politica, y aque-
ltos que han reconocido la relaciéon Estado y
capital como formas internas del proceso ca-
pitalista.

Como ejemplos del primer tipo de enfoque
son de mencionarse aquellos andlisis basados
en la consideracion del Estado como sujeto o
como cosa-instrumento. De acuerdo con Pou-
lantzas® se trata de un falso dilema, en la me-
dida en que en ambas concepciones el Estado
y las clases sociales son consideradas como en-
tidades intrinsecas, una con otra.

Como expresion de la caracterizacion del
Estado-sujeto, podria mencionarse la versidn
oficial del Estado dominada por !a idea del

2 Véanse, a manera de ejemplo, los siguientes textos que
remiten a una discusidon tedrica y politica sobre el Estado:
Sontag, Heinz R, y Valencillos, Héctor {compiladores). Ef
Estado en el marxismo contemparaneo, Siglo XX| Editores,
México, 1977; Vincent, J. M., et. al. L 'Etat contemporain et
le marxisme, Critiques de L'Economie Politique, Frangoise
Maspero, Paris, 1975 {en este trabajo se utiliza la versién
traducida y mimeografiada por la Facultad de Economia,
UNAM); Bobbio, Norberto et. al. ¢ Existe una teoria marxista
del Estado:, ICUAP, México 1977; articulos interesantes en
torno al Estado y sus enfoques son el de Clarke, Simon “Mar-
xism, sociclogy and Poulantzas theory of the state” y Hollo-
way, John y Picciotta, Sol: “Capital, crisis and the state” en
Capital and Class 2, Bulletin of the Conference of Socialist
Economists, London, Summer, 1977.

3 Poulantzas, N. "Las transformaciones actuales del Es-
tado, la crisis politica y la crisis del Estado’’ en Poulantzas,
N. et. al., E/ marxismo y la crisis del Estado. ICUAP, Méxica,
1977, pp. 44 v 45,
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Estado-arbitro, dotado de una voluntad y ra-
cionalidad propias, y en virtud de las cuales la
accion emprendida por él mismo estd orien-
tada a producir un beneficio {(en términos de
equilibrio funcional} para el conjunto de la
sociedad. Es particular de esta visién, respec-
to al problema de ias empresas estatales, que
la separacién de los poderes estatal y privado,
v su confrontacién potencial, se resuelve bajo
la nocibn de economia mixta, que mucho
ayuda a oscurecer el problema del Estado
como forma de dominacion.

La generacién de un lenguaje particular y
su adopcidn generalizada, constituye sin duda
uno de los recursos mas importantes de la do-
minacidén o, en términos mas precisos, de la
accidén hegemonica. Los mecanismos del cono-
cimiento se encuentran coartados y orienta-
dos por definiciones que encierran una con-
cepcion determinada de la sociedad. Este es
el caso de expresiones tales como empresas
publicas, economia mixta, intervencion esta-
tal, lo privado y fo publico.

Su limitacion principal radica en la capta-
cidn de dos entidades contrapuestas, diferen-
tes: La esfera de lo estatal (o plbiico) vy la
esfera de lo privado (particular, individual}.
La primera concierne a la sociedad en su con-
junto y atiendc al bien comin de aqui la per-
cepcion de lo estatal como ajeno o separa-
do de lo privado, lo que genera una amplia
gama de ilusiones sobre la accion del Estado.
La segunda esfera concierne a los intereses
particulares y por lo tanto se confronta con
la primera. De acuerdo con este binomio, el
Estado, como éambito de lo politico, es exter-
no al proceso de valorizacion del capital, lo
privado.

En la perspectiva instrumentalista, por otra
parte, se asume también que el Estado es un
poder externo al capital {a la relacién capital-
trabajo}; en ella se asienta la separacion de la
economia v la practica con sus determinacio-
nes particulares. Desde este punto de vista, el
Estado es un instrumento dominado por los
intereses del gran capital que cumple diversas
funciones técnicas y que es, como poder colo-
cado por encima del proceso econdmico, sus-
ceptible de ser abordado por sectores mas de-
mocraticos o progresistas o alin por la misma
clase dominada, pudiendo lograr un giro a la
orientacion del Estado mediante su fortaleci-
miento frente al capital extranjero y/o nacio-
nal, bajo estrategias que oponen la nacion al
imperialismo o el Estado al capital, soslayan-
do su relacidon intima derivada de una misma
relacion social: la relacion capitalista.

En ninguna de ambas concepciones es posi-
ble visualizar al Estado en su complejidad y
caracter contradictorio en la produccidn y re-
produccidn de las relaciones sociales capitalis-
ta, ni situar sus limites dentro de un proceso
historico concreto de dominacion de clase;
se trata de un Estado cuya naturaleza se en-
cuentra definida por as circunstancias.

El segundo tipo de enfoque, en el cual se
reconoce al Estado vy al capital como formas
internas del proceso capitalista, responde a la
preocupacion de algunos autores que han en-
contrado en el supuesto de la separacion —o
separacion relativa— entre la economia y la
politica, la debilidad de los presupuestos que
han intentado explicar el Estado, en la medida
en que sus esquemas analiticos perpetGan la
separacion fetichista entre economia y poli-
tica. Desde este punto de vista, el Estado es
analizado como elemento de la relacién social
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de produccidon capitalista; el punto de partida
es la lucha de clases cuyo proceso surge en
una forma particular e historica de la relacion
de explotacion, esto es, en el proceso de pro-
duccidon de plusvalia, y en donde las relacio-
nes sociales de dominacién de clase asumen
formas diferentes a su reaiidad: formas feti-
chizadas.*

La relacion entidades pablicas, capital pri-
vado y proceso capitalista, que constituye el
interés de este trabajo, conforma un reducido
espacio del problema del Estado planteado en
los términos arriba sefialados. Sin embargo,
se ha considerado que a pesar de sus limitacio-
nes, el analisis de esta relacion puede aportar
elementos para la explicacion del Estado in-
tervencionista, Adoptando y reformutando al-
gunos problemas planteados por los autores
que se han inscrito en el segunda tipo de en-
foque aqui sefalado, se formulan las siguien-
tes condiciones:

Estado y capital como formas de un mismo
proceso. Si se parte de que el movimiento del
capital supone la competencia entre los diver-
sos capitales individuales, ain en fases en las
que las que las tendencias hacia la monopoli-
Zacion presentan caracteristicas acentuadas, y
que entonces la actividad del Estado se orien-
ta a garantizar las condiciones minimas de la
reproduccion del capital como un todo, el Es-
tado y el capital, en estas circunstancias, re-
presentan formas distintas del proceso capita-
lista. Se reconoce asi a un Estado atravesado
por las condiciones del proceso de acumula-

4 Tres trabajos se refieren particularmente a esta perspec-
tiva: Vincent, J.M., Les mensonges de ! Etat, Editions Le Sy-
comore, Paris, 1979 y Holloway, J. v Picciotto, 5. op, cit.,
Hirsch, J. “Flementos para una teoria materialista del Esta-
do”, en Vincent, J. M., et al., op. cit,

cidn, por sus conflictos y tensiones, y no a un
Estado que puede conformarse al margen de
este proceso, esto es, a un Estado historico.
Planteado el problema en estos términos, el
Estado y el capital no constituyen realidades
confrontadas, separadas, como se reconstru-
yen en la logica de la dominacion, Este plan-
teamiento nos lleva a una segunda proposicion.

La participacion del Estado en la economia
reproduce, en su misma practica, los conflic-
tos de la acumulacién. Si la accion del Estado
se orienta a asegurar las condiciones minimas
de la reproduccién del capital como un todo y
por lo tanto es una forma distinta del capital,
pero sujeta a su vez a los conflictos del proce-
so de acumutacion, a sus tensiones y conflic-
tos, entonces la intervencion plblica en la
economia, como medio para asegurar las con-
diciones de la reproduccion del capital, tiene
limites, es decir, se encuentra condicionada a
la reproduccion de este proceso. Esto significa
gue la misma practica estatal reproduce, si
bien de una manera especifica, los conflictos
de la acumulacion. La intervencion publica se
va configurando asi como una practica com-
pleja y diferenciada; esto es, se constituye ge-
nerando relaciones diversas y fragmentadas
con las clases.

Esta proposicion tiene dos implicaciones
importantes (que han sido destacadas por
Hirsch}: la primera es que el Estado no es la
institucionalizacién de los intereses colectivos
del capital,® ni de la sociedad en su conjunto.

5 Asi, cuando se trata de explicar al Estado intervencio-
nista en el proceso de consclidacién de los Estados latingame-
ricanos, 1a idea que rige en gran parte de |0s andlisis es la del
Estado capitalista como représentacidn de los intereses colec-
tivos del capital {0 aun mas, de los intereses de la sociedad
nacional en su conjunto}, se parte de las funciones del Estado
en la organizacién del capital nacional y extranjero y en la
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La segunda es que el Estado intervencionista,
como forma distinta del capital y como forma
particular de la reproduccion del proceso de
acumulacion, tiene como (nica capacidad la
de mover temporaimente los conflictos del
capital, pero el movimienteo del capital perma-
nece determinado histoéricamente.

Altvater y otros autores han concentrado
la explicacién del Estado en los conflictos en-
tre los capitales individuales, desarrollando el
analisis ¢el Estado como capitalista colectivo
a partir de las funciones del Estado en el apro-
visionamiento de las condiciones generales de
produccidn; si bien, como lo desarrolla Hirsch,
la relacion antagonica es entre capital y tra-
bajo, en la acumulacion de capital como fucha
de clases, 1o que expresa a un Estado divor-
ciado de |os intereses individuales y colectivos
reales,® la direccion del discurso de Altvater
cuando encuentra en el Estado intervencionis-
ta a un Estado sujeto a los conflictos entre los
capitales individuales, la naturaleza y los {imi-
tes de este Estado se comienzan a perfilar? y

sustitucidn de sus deficiencias. Esta idea presupone a un Esta-
do autonomizado, con ung capacidad y un poder de hecho di-
ficilmente sostenibles. Si bien en periodos de auge del capita-
lismo algunas politicas pabiicas han tenido un relativo éxito,
el andlisis de su canformacibn en el conjunto del proceso ca-
pitalista, como formas particulares de reproduccidon de las
relaciones sociales de expiotacidn, es béasica para entender al
Estado intervencionista.

6 Véase Hirsch, J. “The state apparatus and Social repro-
duction: elements of a theory of the bourgeois state’”” en
Holloway, J. ¥ Picciotto, 5. (eds.) State and Capital. A mar-
xist debate, Edward Arnold, Great Britain,1979. y en el mis-
mo texto, la "Introduccién’” de estos autores quienes sub-
rayan y enmarcan los puntos de divergencia de Hirsch y Alt-
vater en el cantexto del desarrcllo de una teoria del Estado
capitalista.

7 Véase el texto de Altvater cuando palemiza con la afir-
macibn de Engels, quien sastiene gue “cuando mas el Estado
tiene el control de las fuerzas productivas, tanto més se con-
vierte en un capitalista global’’. Altvater, ElImar. “"Observacio-
nes sobre algunos problemas planteados por el intervencionis-
mo estatal”’ en Vincent, J. M. et. al., op. cit., p. 177.

la tension de la relacion entre el Estado vy el
capital privado encuentra sus bases no en un
mero juego competitivo de grupos, sino en los
conflictos entre los intereses parciales de los
capitalistas y la demanda de la reproduccion
del capital como un todo.

SEGUNDA PARTE

LA PARTICIPACION DEL ESTADO
MEXICANO EN LA ECONOMIA
1971-1976

En México, las empresas plblicas tienen una
larga historia, a diferencia de algunas de sus
homologas en otros paises latinoamericanos,
creadas apenas recientemente. Sus inicios se
remiten a los primeros afos del presente siglo
en areas como las de ferrocarriles, obras de
irrigacibn y construccion de carreteras; sin
embargo, la participacion activa del Estado
mexicano en la economia se inicia en los afios
treinta, periodo en el cual pasan a ser atribu-
ciones del Estado algunas actividades estraté-
gicas de la economia nacional, produciéndo-
se a raiz de la expropiacion de compariias ex-
tranjeras un enfrentamiento entre el gobierno
—con un gran apoyo popular— y grupos capi-
talistas nacionales y extranjeros. Se establecen
asi Petroleos Mexicanos y Ferrocarriles Na-
cionales; también se crea la Comisién Federal
de Electricidad y el Banco de México empieza
a operar como Banco Central. Para fines de
ios afios treinta, el Estado participa directa-
mente en el petréleo, los ferrocarriles, la elec-
tricidad, la banca y la agricultura. La consoli-
dacion y ampliacion hacia otras actividades
estratégicas continud posteriormente con las
disposiciones estatales sobre la petroquimica
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en 1959, v la nacionalizacién de la industria
eléctrica, en 1960.!

Hacia 1960 y durante esa década, la activi-
dad estatal se caracteriza, en términos am-
plios, por un rezago tanto del momento direc-
to,? como de las inversiones en infraestructura
y gastos sociales.?

El rezago de la inversion pablica en algunos
sectores estratégicos, principaimente a partir
de la mitad de los sesenta, se muestra con cla-
ridad en el siguiente cuadro.?

Crecimiento de !a inversion piblica
(tasas medias)

Electricidad,

Afio Totat  Agricola petréleo y gas Siderurgia
196166 11.0 10.8 95 23.0
1966-71 3.3 99 0.7 114
1971-76 115 154 4.8 39.0

1 Para un ordenamiento de los organismos descentraliza-
dos vy empresas de participacion estatal en diferentes periodos
véanse: Carrillo Castro, Alejandro {coordinador). Las empre-
sas pablicas en México, Instituto Nacional de Administracién
Pablica, 1976; Leal, Juan Felipe, México: Estado, burocracia
y sindicatos. Ediciones El Caballito, México, 1975, pp. 956 a
108; Nacional Financiera (NAFINSA) y Comision Econdmi-
ca para América Latina (CEPAL). Le poirtica industrial en ef
desarrollo econdmico de México, México 1971; Ibarra, David,
“Mercados, desarrollo y politica econdmica’™ en varios au-
tores, £ perfif de México en 1980. Vol. |, Siglo XX| Edito-
res, México, 1870,

2 Tello, Carlos. La polftica econdmica en México 1970-
1876. Siglo X X| Editores, México, 1979, pp. 31 a 40.

3 NAFINSA y CEPAL, op. cit., p. 229; llama ta atencidn,
se afirma en este trabajo, 1a pérdida de impetu del fomento
directo del Estado a partir de la segunda mitad de |a década
de los cincuenta, después de las importantes realizaciones de
los afios anteriores cuando recibieron apoyo decisivo de la
industria siderdrgica, el papel y los fertilizantes entre otras
ramas; con pocas excepciones coma la petroquimica (1959},
la iniciativa del sector piblico se limitd desde entonces a
mantener o consolidar esfuerzos del pasado,

4 Angeles, Luis. Crisis y coyuntura de la economia mexi-
cana, Ediciones E! Caballito, México, 1978, p. 129, cuya
fuente es et Banco de México.

Por el contrario, el periodo 1971-1976 se
caracteriza, comparativamente con el ante-
rior, por un incremento considerable de la
tasa de crecimiento de la inversion piblica,
que se inicia a partir de 1972. La inversién
privada, por otra parte, experimenta una con-
traccion que origina una declinacién de su
tasa anual de crecimiento, de 9 por ciento en
el periodo 1966-1971, a 5 por ciento en 1971-
1976, en tanto que la inversidn piblica se in-
crementa de 3.3 por ciento a 11.5 por ciento
en los mismos periodos, variando {a inversién
extranjera de 9.4 por ciento a 8.9 por ciento.’
En términos generales, la participacidon del
sector piblico en la economia pasd de 11.6
por ciento del producto interno bruto, en
1970, al 17.2 por ciento, en 1975.%

En los albores de los setenta se dejaron
sentir en México los efectos de la crisis capita-
lista, agudizando los problemas derivados del
proceso de desarrollo (denominado del desa-
rrollo estabilizador} conformado entre los
afios de la devaluacién de 1954 vy los inicios
de los sesenta e impulsado plenamente en
esa década.”

AUdn sin considerar la multiplicidad de pro-
blemas tan graves como el desempleo, la des-
igualdad del ingreso, las carencias educativas,

5 tdem, p. 133,

6 Bueno, Gerardo M. “Las estrategias del desarrollo esta-
bilizador y del desarrollo compartido’’, en |la obra coordinada
por el mismo autor Opciones de politica econdmica en Mé-
xico después de la devaluacin, Editorial Tecn6s, México
1977, p. 45,

7 véanse en este sentido los trabajos de Teilo, C., 0p. ¢if.;
Angeles, L., op. cit.; Bueno, G. M., op. cit.; Ayala, José, et.
al. "La crisis econdmica: evolucién y perspectivas’’, en Gon-
zalez Casanova, Pablo, y Florescano, Enrique {coordinado-
rest, México, Hoy, “irao XX1 Editores, México, 1979, pp. 48
a 94,
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el endeudamiento externo, etc., se detects
una caida de la tasa de crecimiento del pro-
ducto interno bruto del 6.2 por ciento anual

promedio entre 1950 y 1970% al 4.7 por cien-

to en el periodo 1970-1976,° situandose en
este (ltimo afio en 2.1 por ciento,'® v regis-
trandose un descenso en el producto interno
bruto por habitante de 3.6 por ciento en la
década de los sesenta, a 1.9 por ciento entre
1970y 1975."!

En estas circunstancias, la politica econo-
mica, como forma de las relaciones sociales
capitalistas con sus propias expresiones eco-
ndmicas, politicas y sociales, entro también
en crisis. Durante los primeros afios de los se-
tenta se configuré lo que se denominaria
oficialmente la estrategia del desarroflo com-
partido, cuyos principios retoricos basicos gi-
raban en torno a la negacion del crecimiento
como principal objetivo para el desarrollo
econdmico del pais, poniendo énfasis en la
resolucién de problemas como el desempleo,
la distribucion del ingreso, la calidad de la
vida y la dependencia externa. Uno de los
factores ejes de esta politica fue el fortaleci-
miento del sector publico para convertirio en
agente impulsor del desarrollo econémico del
pais.

Uno de los aspectos mas importantes del
dinamismo del sector plblico en ese periodo
fue e! crecimiento del subsector paraestatal,
qgue incrementd su participacion en el produc-

4 Bueno, G. M., op. cit., p. 22.

9 /dem,, p.47.

10 Andlisis 77, La economia mexicana, publicaciones
Ejecutivas de México, Grupo Editorial Expansién, México,
1978, p. 7.

Ll Con base en el cuadro de Lamartine Yates, Paul. E/
campo mexicano, Tomo |, Ediciones El Caballito, México
1978, p. 68.

to interno bruto de 8.3 por ciento, en 1970,a
11.2 por ciento en 1975,'2 afio en que repre-
sentaba ya un elemento basico dentro de di-
versos factores de actividad econdémica, con-
tribuyendo con el 12.5 por ciento de los in-
gresos tributarios, el 32.6 por ciento de la
exportacion de mercancias, el 38 por ciento
de las importaciones y con mas de la mitad de
la inversion publica, la cual representd mas
de! b0 por ciento de la inversion total del
pais.

En este apartado se observara el desarrollo
de los organismos y empresas de participacion
estatal en el periodo 1971-1976, con especial
énfasis en el sector industrial. El propodsito
central es ilustrar la participacion del Estado
en la economia, en relacidon al capital privado
y el proceso capitalista en su conjunto.

La seleccion de este periodo no es arbitra-
ria, ya que en estos afios se manifestaron sig-
nos de inestabilidad en el proceso mexicano
como efecto combinado de la crisis capitalista
y de los problemas propios del pais. En estas
circunstancias, los conflictos y las tensiones a
las que se sujeta la actividad estatal afloraron
mas nitidamente.

1. El crecimiento de las empresas estatales,
1971-1976

En el gran incremento que experimentd la
inversion publica jugd un papel de primer
orden el endeudamiento tanto interno como
externo.' La tendencia decreciente de la ge-

12 villarreal, René y Villarreal R. de, Norma Rocio. “La
empresa publica”, en Bueno G. {coordinador}, 0p. cit., p. 98.

1} jdem., pp. B3 y 98,

14 S alirma que en las ltimas décodas mas dal 50 por
ciento de las inversiones del sector pablico han sido tinancia
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neracion de ahorro del sector publico se acer-
c6 a cero después de 1975, afectando drastica-
mente sus posibilidades de autofinanciamien-
to.'s De 1965 a 1976, el monto nominal de la
deuda publica externa, gue representabael 17
por ciento del financiamiento del déficit pi-
blico,'® se multiplicd por cinco, con tenden-
cias a predominar las fuentes privadas de la
banca y financieras norteamericanas.!” Para
19756, el déficit del sector publico representd
gl 70 por ciento del total de os ingresos del
mismo,'® siendo dos de los factores bésicos de
esta situacion la politica de precios de bienes
y servicjos de algunas empresas publicas, y la
politica tributaria que, aln ante los timidos
intentos para reformularlas, desataron fuertes
criticas de grupos y organizaciones empfresa-
riales, lo gue impidiod tocar su proceso de acu-
mulacion creciente.'® Las empresas y arganis-
mos publicos tuvieron un peso importante en
el déficit del gobierno federal: entre 1971 vy
19786, 1os apoyos de la federacion a éstos re-
presentaron mas del 60 por ciento de este
déficit.*°

Se observa asi, un incremento substancial
de los subsidios del gobierno federal a las em-

das por medio del endeudamiento interna y externa. Declara-
ciones de Orei, Mance!, Director de Asuntos Monetarios en
la Secretaria de Hacienda, Unamasuno, México, 5 de abril de
1879, p. 13

' En 1965, et ahorro del sector plblico representaba el
83 por ciento de su inversidn, 51 por cieato en 1874, Avala,
Josd, "Auge y declinacion del intervencionismo estatal ’, en
fnvestigacidon Econdmica, Revista de |la Facultad de Econo-
mia, UNAM, nam, 3, julioseptiembre de 1977, México, p. 81
y Angeles, L., op. of., p. B2,

L5 Avala, J., op. ¢it, p. 81.

1'% Green, Rosaric, “La deuda publica externa en México,
1965-1976"", en Comercio Exterior, vol, XXVIl, nim, ’l‘l,
México, noviembre de 1977.

'% Bueno, G. M., op. cit., p. 41.

19 El margen de utitidades aumenta en 60 por ciento du-
rante el penwoda. Avyala, ., op, eir,, p, 84.

U Tello, C., 0p. cit., p. 200,

presas y organismos paraestatales, que de cer-
ca de 5,000 millones de pesos en 1971 {cifras
que se habian mantenido constantes entre
1969 y 1971, crece a 17,000 millones de pe-
sos para 187421

El crecimiento sin precedentes de! sector
paraestatal, a la luz de |la nueva estrategia de
politica econtmica propuesta, se orientd
principaimente hacia la ampliacion de {a in-
fraestructura y el abastecimiento de produc-
tos basicos, atendiendo tambien a las necesi-
dades sociales. Esto significé la consideracion
de las siguientes prioridades: energéticos, si-
derurgia, petroguimica, fertilizantes y agri-
cultura {el crecimiento de la inversion pablica
en algunas de estas actividades puede obser-
varse en el cuadro de la pagina 15).

La participacion de las empresas pablicas se
orientd principalmente al formento industrial:
el 65 por ciento de la inversion en este sector
se destind a los energéticos {generacion de
electricidad y extraccion y refinacion, de pe-
troleo y gas), el 18 por ciento a la siderurgia
y el resto a la mineria v otras industrias,** Sin
embargo, ios energéticos disminuyeron su par-
ticipacion relativa, aumentando la de otras
actividades, especialmente la siderurgia y los
fertilizantes.?® Por otra parte, la inversidén
publica en la petroquimica {entre 1971 vy
1976} representd el 70 por clento de lo que se
habia invertido desde que se inicid esta indus-
tria en México; en tanta que la inversion en la
mineria representd un monto similar al total
gue se habia hecho en los Gltimos 70 afios.*?

21 wéase Castafieda, Roberto. "Los Iimites del capitalis-
meo en México”, en Cuadernos Polrticas, nam. 8, Ediciones
Era, México, abril-junio de 1976, p. b8.

22 véase Villarreal R, £t. al., op_cit., p. 86.

23 Tello, C.,0p. cit,, p. 194,

14 Avala, J., 0p. cit., pp. 75y 76.
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Al fomento agropecuario®® se destin6 una
parte de la inversidon publica que experimen-
to sucesivos aumentos a partir de 1971, lie-
gando a 19 por ciento del total de ia inversién
en 1975, proporcion que no habia sido reba-
sada desde 1951.2¢ A l|a par de este incremen-
to en la inversion, se dictaron una gran varie-
dad de legisiaciones, se duplicd el crédito
aunque persistié su concentracion,?’ se crea-
ron un gran ndmero de organismos descen-
tralizados, empresas de participacidn estatal,
comisiones y fideicomisos; se pretendid actuar
sobre el pesado aparato de comercializacion,
en la industrializacion de productos agricolas
y en la ampliacion de la infraestructura en el
campo.

Ademas, el Estado adquirid participacion
mayoritaria en los servicios telefénicos, in-
tervino en nuevas areas de [a produccion de
alimentos, en el manejo de la produccién del
tabaco, intentd controlar la comercializacién
de productos diversos e incrementd signifi-
cativamente su participacion en los medios de
comunicacion,

La actividad del Estado en el proceso de
acumulacidn fue instrumentada a través de di-
versos mecanismos. Como ya se mencianaba
en la introduccién, en este trabajo se ha consi-
derado basicamente como universo de estudio
una seleccion de los organismos descentrali-
zados y empresas de participacion estatal ma-
yoritaria y minoritaria.?® Para 1975, de las

25 Véase para un pancrama general de ia accidn estatal
en aste sector: Castell Cancino, Jorge y Rello Espinosa, Fer-
nando. *'Las desventuras de un proyecto agrario: 1970-1976",
en Investigacién economica, op, cit., pp. 131 a 156.

26 En base a los cuadros de la Secretaria de Ia Presiden-
cia, Médxico, Inversién Publica Federal.

27 Véase Angeles, L., op. cit., p. 73.

2B Se han excluido |os siguientes tipos de entidades: Jas
instituciones nacionales de crédito, las organizaciones nacio-

806 entidades registradas en la Secretaria del
Patrimonio Nacional,el 14 por ciento eran em-
presas de participacion estatal mayoritaria, el
5 por ciento empresas de participacion estatal
minoritaria?® y el 40 por ciento eran fideico-
misos.?°

Los organismos descentralizadcs y las em-
presas de participacion estatal mayoritaria y
minoritaria registrados en la Secretaria de
Patrimonio Nacional, responden a diferentes
consideraciones juridicas especificas en la Ley
para el Control, por parte del Gobierno Fe-
deral, de los Organismos Descentralizados y
empresas de participacion Estatal, del 31 de
diciembre de 1970. Los organismos descentra-
lizados son creados por Ley del Congreso de
la Unidn o Decreto del Ejecutivo Federal vy
con patrimonio propio. Sus objetivos son la
prestacidon de un servicio publico o social,
la explotacidon de bienes o recursos propiedad
de la Nacion, 1a investigacion cientifica v tec-
nolbgica, o la obtencidn y aplicacion de recur-

nales de crédito, las instituciones nacionales de seguros y fi-
nanzas, las instituciones docentes y culturales, y los fideico-
misos. Estas entidades, a excepcidn de los fideicomisos cons-
tituidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico
come fideicomitente (nico del Gobierno Federal, no se en-
cuentran en el Registro de la Secretaria del Patrimonio Na-
cional de acuerdo a la Ley para el Controi, por parte del
Gobierno Federal, de los Organismos Descentralizados v Em-
presas de Participacién Estatal del 31 de diciembre de 1970.

29 De acuerdo a la Ley mencionada en |a cita anterior, se
excluye del Registro de la Secretar(a del Patrimonio Nacional
a fas empresas minoritarias en las que participan grandes or-
ganismos coma la Nacional Financiera y |la Sociedad Mexica-
na de Crédito Industrial, asi como a todas aguellas empresas
en las que la participacion estatal es menor al 25 por ciento,
EQ este rabajo se han considerado algunas de estas empresas
para ilustrar la asociacidn del Estado con los grandes capita-
les privados.

30 Respecto a los fideicomisos, se destaca la proliferacién
de fideicomisos financieros de fomento que canalizan recur-
505 de fuentes privadas y publicas, internas, hacia actividades
productivas. Véase: Angeles, Luis, 0p. cit,, pp. 117 y 118,
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sos para fines de asistencia o segquridad so-
cial. Las empresas de participacion estatal son
aquellas en las que el Gobierno Federal, insti-
tuciones nacionales de crédito, organismos
descentralizados u otras empresas de partici-
pacion estatal, poseen acciones que represen-
tan e! 50 por ciento o mas del capital; tam-
bién se considera en esta categoria a aquellas
empresas en las que al Gobierno Federal le
corresponde la facultad de nombrar a la ma-
yoria de los miembros del Consejo Adminis-
trativo u oOrgano equivalente, o designar al
presidente, director o gerente, o, cuando se
reserva facultades, para vetar acuerdos de ia
Asamblea General de Accionistas u organo
equivalente. Mediante esta Ley de control,
tanto los organismos como estas empresas
quedan sujetas al control y vigilancia del Eje-
cutivo Federal mediante las Secretarias de!
Patrimonio Nacional, de la Presidencia v de
Hacienda y Créditc Publico, lo que supone
gue las directrices, las decisiones y cualquier
actividad que estas entidades desarrollan, es-
tan determinadas por el Estado. Las empresas
de participacion estatal minoritaria son aque-
llas en las que algunas entidades estatales po-
seen acciones que representan menos del
50 por ciento y hasta el 25 por ciento del ca-
pital; el control estatal sobre estas empresas
se reduce a su registro en la Secretaria del Pa-
trimonio Nacional y al nombramiento, por
esta Secretaria, de un comisario.

En combinacidn con esta diferenciacion de
funciones y caracteristicas juridicas de los
organismos descentralizados y empresas de
participacidn estatal, las actividades especifi-
cas a las que se dirigen o que desarrollan —en
cuanto a su calidad de estrategias, su dina-
mismo, grado de participacion del capital pri-
vado, tipo de tecnologia que requieren, etc.—,

determinara también las peculiaridades de sus
relaciones con el capital privado y su posicion
en el conjunto del proceso capitalista.

El periodo 1971-1976 se caracterizd tanto
por la creacidon y ampliacion de numerosos or-
ganismos de coordinacion y de apoyo al pro-
ceso de acumutacién, como por el incremento
v la diversificacion de la participacion directa
del Estado en la economia,

Se observa que los mayores recursos del
sector paraestatal se localizan en el desarrollo
industrial, tanto en actividades de fomento
—en las que se incluyen los servicios relacio-
nados que presta el Estado (subsidiados)—
como en la participacion directa del Estado
en la produccion industrial. De las 78 empre-
sas estatales mas grandes, las que se ubican en
energia (petrdleo vy electricidad), transportes,
comunicaciones y servicios financieros, absor-
ben conjuntamente cerca del 80 por ciento
del capital total, correspondiendo el 12 por
ciento a la industria de transformacidn, prin-
cipalmente en los campos de siderurgia, fer-
tilizantes, equipo de transporte y produccion
de az(car. 3!

La participacion del Estado en el sector de
la industria manufacturera habia sido muy
limitada: se estima que en 1960 este tipo de
empresas aportaron apenas cerca del 4 por
ciento de la produccion manufacturera, co-
rrespondiendo a este sector la cuarta parte
del total de las empresas publicas dedicadas a
la produccion de bienes y servicios;’? todavia

31t una, Matilde vy Tirado, Ricardo. “‘Notas scbre las ca-
racteristicas de los grupos privados nacionales y de las empre-
sas estatales’”, Enstituto de Investigaciones Sociales UNAM,
México, 1979, mimeo., p. 13.

32 véanse: NAFINSA y CEPAL, op. cit., p. 222 v Ver-
nan, Raymond. The dilerna of Mexica’s development, Har-
vard University Press, Cambridge, Massachusetts, 1965, p. 7.
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en 1970 sdlo el b por ciento de la producceion
industrial provenia de empresas estatales.??
Para 1972, afio en que se inicia el crecimiento
acelerado del sector paraestatal, éste participa-
ba ya con el 11 por ciento del producto inter-
no bruto de la industria manufacturera*
area en la que la inversién publica se cuadru-
plico en el periodo 1971-1976.3%

Ei impulso de la actividad pablica en la eco-
nomia durante 1971-1975 empieza a alte-
rarse en 1976, afio en el que finaliza la admi-
nistracion iniciada en diciembre de 1970: se
dispone la devaluacion del peso y se contraen
compromisos con el Fondo Monetario Inter-
nacional. En 1976, en la inversidn publica se
registra una tasa de crecimientc de 7 por cien-
to (5.1 por ciento en 1977}, en tanto que en
1975 la tasa de crecimiento habia sido de
24.1 por ciento; la inversidn privada también
acentua su declinacion de 2.8 por ciento, en
1975, a 12.8 por ciento en 1977.%% La inesta-
bilidad por la que atraviesa el proceso capita-
lista mexicano se acentla en estos afios, en
los que también empiezan a perfilarse las ca-
racteristicas de la reorganizacion de las formas
de las relaciones sociales; se destaca en esta re-
organizacion la emergencia de refortalecidos
grupos privados.

33 Fajnzylber, F. y Martinez Tarragd, T. Las empresas
trasnacionales. Expansidn a nivel mundial y proyeccion en
a industria mexicana. Fondo de Cultura Econémica, México,
1976, p. 353. Solamente entre 1970 v 1973, el capital social
de las empresas del Estado incluidas en las 200 empresas ma-
yores de |a industria mexicana pasé de 13 por ciento a 19 por
ciento disminuyendo la participacién de 1as empresas privadas
nacionales.

34 En base a Villarreal, R, et. al., op. ¢it., p. 91.

35 Angeles, L., “El Estado v la economia’’, en México
1976, Hechos, cifras y tendencias. Banco Nacional de Comer-
cio Exterior, México 1976, p. 126.

36 Datos en base a CEPAL, Naciones Unidas, Estudio
Econémico de América Latina. 1977, vol. 1l, julio 1978,
p. 629,

Para observar la accion publica en la eco-
nomia se consideraran como punto de parti-
da aquellas actividades a las que el gobierno
dedicO los mayores recursos. Se tomara en
cuenta la composicion de estas actividades y
los cambios mas significativos.

2. Energéticos

De la inversién poblica total, el mayor por-
centaje (37.5 por ciento) se destind al fomen-
to industrial, como venia ocurriendo ya desde
1961.27 De la inversidbn en este sector, el
65 por ciento lo absorbieron los energéticos:
generacion de electricidad, extraccion y refi-
nacion de petrdleo y gas.

2.1 Petréleo

Con base a la Ley Organica de Petrdleos Me-
xicanos {PEMEX) de febrero de 1971, esta
empresa estd encargada de realizar todas las
actividades de orden técnico, industrial y co-
mercial que constituyen la industria petrolera
y petroguimica, asi como todas las activida-
des que directa o indirectamente se relacionan
con las mismas industrias.

Entre 1971 y 1975 se duplicé la produccién
y refinacion de petrélec, permitiendo que ha-
cia finales del periodo se recuperara la auto-
suficiencia en rhateria petrolera.*®

37 De 1940 a 1960 predominé €l rengtén de comunica-
ciones y transportes. En base a 10s cuadros sobre fa inversion
publica faderal en México, Secretaris de lu Presidencia.

A% Hacia 1969 Ia produccidn se bbatid y hubo nocosidad
de importar crudo, petroliteros v potrogquimicos de Vone-
zuela. Suplemento Unomidsuno, México, 16 da abnb de 1979,
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A finales de la década de [os cincuenta se
desarrolld la industria petroquimica bajo un
régimen de capital mixto y se cred el Comité
de la Industria Petroguimica a través del cual
el, Estado determinaba ias actividades que po-
drian ser explotadas por la iniciativa privada y
las gue quedarian total o parcialmente a cargo
de! Estado. En esta forma, PEMEX amplio
sus funcicnes y se fue integrando verticalmen-
te: se crearon Tetraetilo de México (1969),
Hules Mexicanos (1963} y Derivados Etili-
cos {1966)},%° todas éstas con una fuerte par-
ticipacién extranjera;?° se crea una compafiia
de exploracién petrolera®! y numerosas plan-
tas de produccidon diversa, ademas del apoyo
gue representara la formacidon del Instituto
Mexicano del Petroleo {1965). A finales de
esta década se abate la produccidn, y a princi-
pios de los setenta se inicia un nuevo impulso.

Sin perder de vista que el manejo del pe-
troleo por el Estado ha sido sin duda signifi-
cativo en los conflictos al nivel de la politica
exterior mexicana, en términos de la seguri-
dad nacional y principalmente a raiz de la
Ilamada crisis de energéticos que hLa venido
experlmentando el mundo capitalista —afec-

39 NAFINSA vy CEPAL, op. cit., p. 225.

90 Las dos primeras empresas, sobre la tercera no se en-
contraron datos precisos, hay una importante participacién
extranjera: en Tetraetilo de México participa el Grupo Du-
pont, norteamericano, con el 44 por ciento de las acciones
{véase: Cecefia, José Luis, México en la érbita imperial, Edi-
ciones El Caballito, México, 1970, anexo 4 y Sepulveda, Ber-
nardo y Chumacero, Antonio. La /nversidn extranjera en Mé-
xico, Fondo de Cultura Econdomica, México, 1873, p. 251});
en Hules Mexicanos la empresa Polysar de Canada participa
cen el 40 por ciente de las acciones. Analisis 77, op. cit.,
p. 323.

41 Con 40 por ciento de capital proveniente de la Sis-
mograph Service Corporation de Estados Unidos, Manua/ de
fa Organizacidn de la Administracidn Publica Paraestatal,
1877, Presidencia de la Republica, Coordinacidn General de
Estudios Administrativos, México, 1977.

tando, entre otros, los grandes intereses pri-
vados norteamericanos—,*? el movimiento de
esta actividad esta sujeto a los conflictos del
proceso de acumulacién. Los términos a los
que se traduce la actividad de PEMEX en el
proceso de acumulacidn, en el periodo 1971-
1975, son los siguientes: Los subsidios a em-
presas privadas por medio de la produccion y
venta de energéticos y rnaterias primas;*?® el
contratismo para diferentes tipos de operacio-
nes: perforacion, construccion, renta de tec-
nologia, comercializacién, etc.; a4 5U insercion
directa en los movimientos fmancieros inter-
nacionales®® vy el proceso de internacionaliza-
cion del capital,*® tienen particulares efectos

42 Véase al respecto Saxe-Ferndndez, John. Importancia
estratégica del petréleo mexicane, Siglo XX| Editores, Mé-
xico, 1980,

43 56élo para 1973 las pérdidas de PEMEX por el subsidio
a los precios fueron de cerca de 160 millones de pesos en la
venta subsidiada de petrdlee didfano, 132.6 millones de pe-
sos €n el caso del gas ticuado y 39 millones de pesos s&lo en
la venta de gas natural en Monterrey. Orozco, Lourdes,
“PEMEX vy la crisis del petrélec’™, en Cuadernos Politicos,
nim. 15, Ediciones Era, México, enero-marzo de 1978, p. 86.

44 No obstante que el articulo 27 constitucional sefiala
que la Nacion llevard a cabo la explotacién de petrdleo, las
compafijas privadas, principalmente extranjeras, se insertan
en este proceso, tzl es el caso de la empresa perforadora
PERMARGO (Perforaciones Marinas del Golfo) en la que par-
ticipan varios norteamericanos, entre ellos George M. W.
Bush, Director de Ia Agencia Central de Inteligencia Norte-
americana en 1975-1976 (véase Unomdsuno, México, 31 de
agosto de 1979, p. 5} y de la compafiia norteamericana Goid-
en Lane Trirring (vdase |la revista Proceso, nium. 52, México,
octubre de 1977).

45 De las empresas estatales, PEMEX absorbe la mayor
parte del financiamiento externo (Cartrillo, A. [coord.],
ap. cit,, p, 246). El financiamiento total de PEMEX en el
periodo 1970-1977 ¢crece a un ritmo promedio anual de 32 4
por ciento siende su incremento total de 614.9 por ciento
(Orozco, L., op, cit., p. B4). Es de mencionarse aqui la par-
ticularidad de algunos créditos como aquel otorgado a
PEMEX por un grupo de bancos japoneses para el financia-
miento de importaciones de cafierias japonesas para cleoduc-
tos, el crédito fue de 1,173 millones de pesos [Unomdsunag,
México 3 de noviembre de 1978, p. 13).

46 Destaca la participacién de PEMEX en las importacio-
nes de materiales, Mmaguinaria v equipo que representa el 14
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en la desnacionalizacion de la produccion v la
ampliacidn de areas de valorizacion.*’

Estas circunstancias reunidas tendran efec-
tos necesarios en las condiciones en que las
actividades de PEMEX se realizan por los tra-
bajadores para asegurar un fiujo permanente
de abastecimiento al capital privado; estas ac-
tividades se traducen en intensas cargas de
trabajo, inseguridad laboral, vejaciones, etc.*®

2.2 Electricidad

En 1960 se decreta {a nacionalizacién de las
empresas privadas para el servicio publico vy el
gobiernc adquiere las principales empresas
que controlaban esta industria. Sin embargo,
este hecho no llegd a consolidarse plenamente
y en 1975 se expide una Ley Reglamentaria
para su total nacionalizacion, pero que a la fe-
cha {1980} no ha sido ejecutada.*® Para 1970

por ciento del total de las adquisiciones importadas de las
empresas publicas {con base en: Secretaria del Patrimonio
Nacional, Programa de adquisiciones del sector piblico,
1977} vy el 50 por ciento de sus propias adquisiciones totales
(Suplemento Unomédsuno, 15 de abril de 1979},

47 Un aspecto significativo en este sentido fue el sensible
incremento de los permisos otorgados al gran capital privado
para operar en la petroguimica secundaria: en el periodo
1959-1970 se otorgaron en total 137 permisos de operacién
b expansidn, dnicamente en 1971 se expidieron 62; en el
periodo 1971-1976, los permisos otorgados représentaron
el 65 por ciento del total expedido entre 1959 y 1976, du-
phlicdndose el valor declarado de la inversién en las plantas
entre 1971 y 1976, respecto al primer periodo de doce afios.
Cabria mencionar, que |la mayoria de las empresas beneficia-
das tienen importantes intereses extranjeros (datos en base al
cuadro presentado en Andlisis 77, op. cit., p. 287).

48 véase especialmente el casc de muchos de los trabaja-
dores transitorios {por cada trabajador de planta se encuen-
wran dos trabajadores transitorios), en Gil, Teresa, '‘Los tran-
sitorios de PEMEX, en “Territorios”, num. 1, UAM-Xochi-
milco, México, marzg-abril de 1980.

49 Antes de 1960, se encuentra ya la presencia del Estado
en actividades relacionadas: en 1937 se crea la Comision Fe-
deral de Electricidad y para 1948 ya existia la Comisién de
Tarifas de Electricidad y Gas.

el Estado controlaba casi el 100 por ciento de
la generacién de energia eléctrica a través de la
Comision Federal de Electricidad y la Compa-
fila de Luz y Fuerza del Centro vy sus subsidia-
rias {esta Gltima empresa fue absorbida por la
primera, pero hasta 1980 esta fusion no se ha-
bia realizado).

En el periodo 1971-1976 se realizaron gran-
des inversiones en materia de energia eléctrica
(44,000 millones de pesos) duplicandose la
generacion del fluido. De los recursos destina-
dos a esta actividad, que representaron el
32 por ciento del total de fomento industriat,
el 61 por ciento correspondio a créditos tanto
internos {35 por ciento} como externos (65
por ciento).®®

Se autoriz6 a la CFE la produccién de equi-
po y componentes y se formod el Lnstituto de
Investigaciones Eléctricas, de caracter cienti-
fico y tecnologico. Al proyecto de produccién
estatal se opuso el sector privado relacionado
con este tipo de actividades y representado
por fa Camara Nacional de Manufacturas Eléc-
tricas. Cabe sefialar que para 1977 las impor-
taciones de equipo eléctrico sumaban mas
de 8,000 millones de pesos, contra 500 millo-
nes de las exportaciones,®!

En un proceso de integracion se forman la
Perforadora y Minera deil Norte {para la explo-

50 Direccién de Inversiones, Secretaria de la Presidencia.

51 Andiisis 77, op. cit,, p. 347, Entre las empresas de par-
ticipacidn estatal productoras de bienes para la industria eléc-
trica son de mencionarse Torres Mexicanas, filial de 1a em-
presa estatal Altos Hornos de México y Tubacera, del Grupo
Fundidora, empresa en 13 que ¢| Estado participa minoritaria-
mente; estas empresas fabocan torres y postes de transmision
de energia eléctrica respectivamente. El Grupo Fundidora,
es un ejemplo de los capitales constituidos directamente por
sus relaciones con el Estado; sus principales clientes son la
Comision Federal de Electricidad y Petréleos Mexicanos.



ARTICULOS MGNOGRAFICOS 25

tacion de carbén mineral} vy la Eléctrica de
Monclova {para la venta de energia eléctrica).
En 1971, el Estado adquiere la Gnica compa-
fiia eléctrica que se encontraba en manos pri-
vadas, la Compafia de Servicios Pablicos de
Nogales, y negocia la adquisicién de acciones
extranjeras (canadienses) que tiene la Compa-
fifa de Luz y Fuerza del Centro.

3. La siderurgia, la petroquimica y la guimica

Para finales de la década de |os sesenta el pro-
ceso de acumulacion de capital experimentaba
ya un alto grado de concentracion, articulan-
dose de una manera particular los diferentes
tipos de capital: nacional, extranjero y estatal.

En 1970, en las actividades industriales el
3.1 por ciento de los establecimientos censa-
dos produjeron el 78.1 por ciento del valor de
la produccion industrial.*?

Si se considera gue varios establecimientos
pertenecen a una misma compafia y que va-
rnas compafiias pertenecen a un Mismo grupo,
la concentracion resulta ain mucho mayor,
Se reduce asi la concentraciéon a un pequefio
namero de grupos econdmicos que, junto con
las empresas extranjeras, mantienen una serie
de caracteristicas diferenciales respecto al res-
to de los empresarios privados.

52 Trejo Reves, Sadl. “La politica laberal”’, en Bueno
G. M. (coord.), op. cit., p. 150. Una expresién mas amplia
de esta concentracidn es la siguiente: en 1970 menos del
1 por ciento de los establecimientos industriales disponia
del 67 por ciento de los activos fijos, el 63 por ciento del ca-
pital invertido y aportaba el 63 por ciento del valer de la
produccidn; en el otro extremo, el 92 por ciento de los esta-
blecimientos disponia del 5.2 por ciento de los activos fijos
del 5 por ciento del capital invertido y aportaba el 6 por cien-
to de! valor de la produccion. Tello, C_, 0p. cit., p. 21,

Para 1970, |la participacion de las empresas
extranjeras es ya significativa: de ellas provie-
ne entre el 35y 40 por ciento de la produccion
industrial, colocandose principalmente en las
siguientes ramas: tabaco, productos de hule,
quimica, productos farmacéuticos, produc-
tos de petroleo y derivados, maquinaria vy
equipo de transporte.®?

Por otra parte, al analizar las empresas mas
grandes en el afio de 1874, se detectan once
grandes grupos de base nacional, es decir, las
empresas que los conforman tienen un mini-
mo de 50 por ciento de capital nacional, Es-
tos grupos son: Monterrey {que incluye a sus
cuatro subgrupos: Alfa, Cuauhtémoc, Vidriera
y Cydsa), Banamex, Fundidora, Bancomer,
Pagliai, Cremi, Ica, Cananea, Cerveceria Mo-
delo, Trouyet y Vallina, que en conjunto se
caracterizan respecto a los oOtros grupos y
empresas independientes por: una alta con-
centracion de capital (detentan el 80 por
ciento del capital total de los grupos de base
nacional}; la mayoria forman parte de un gru-
po financiero o lo controlan, grupos estos que
a su vez captan el 78 por ciento del total de
los recursos de la banca privada; se asocian a
inversionistas extranjeros y al Estado; sus ca-
pitales los invierten simultaneamente en la
industria de transformacion (por orden de im-
portancia se ubican en las siguientes ramas:
metalicos basicos, quimica, minerales no me-
talicos, bebidas y celulosa y papel), en los ser-
vicios financieros y de seguros y en la indus-
tria extractiva.®

Como ya se menciongd, parte importante de
la inversion plblica se destind a la siderurgia,

53 tdem,, pp. 23y 24.
54 Véase Luna, Matilde, y Tirado, Ricardo, op. ¢it.
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petroquimica y fertilizantes. En este apartado
se tratan de manera particular estos tipos de
actividades.

3.1 Los métalicos basicos: La siderurgia

La produccidon de metalicos bdsicos ha consti-
tuido parte de los sectores estratégicos de la
economia nacional, y algunos tipos de pro-
ductos, principalmente en lo que respecta al
hierro y al acero, han experimentado un gran
auge en los Gltimos 30 afios. La produccién
de los metalicos basicos tiene un elevado indi-
ce de concentracidn, el tercero después del
tabaco y los derivados de petrbleo y carbén;
en promedio, los cuatro mayores estabieci-
mientos generan el 70 por ciento de la pro-
duccion.*s

En la estructura del capital se observa gue
en 1970 hay una participacion importante de
empresas trasnacionales (47 por ciento} vy
de empresas privadas nacionales (41 por
ciento} en la produccion.® Los 11 grupos
mas grandes de base nacional, en relacién al
capital, que concentran dentro de las 500 em-
presas mayores, tienen ubicado cerca del
40 por ciento del capital de sus empresas in-
dustriaies en la produccion de metalicos basi-
cos.’” La participacion directa del Estado,
aungue de menor magnitud, ha sido de gran
importancia en esta actividad; en 1972, el
sector paraestatal aportaba el 20 por ciento
del producto interno bruto de la produccion
metalica basica, siendo este porcentaje el se-
gundo en importancia dentro de sus activi-
dades en la industria manufacturera.®®

5% Fajnzylber, F., y Martinez Tarragd, T., op. cit., p. 154,
Shojdem, p. 176.

57 Luna, M.y Tirado, R, 0p. ¢cit., p. 28.

S8 En base a Villarreal, R., et. al., op. cit., pp. 91 y 92,

En un plano mas especifico, son la pro-
duccion del hierro y el acero, en primer tér-
mino, y la del cobre en segundo, las activida-
des mas importantes dentro de los metalicos
béasicos.

Como se menciond anteriormente, la side-
rurgia experimentd un gran impulso en las
ultimas décadas, incluyendo el crecimiento y
fortalecimiento de grupos privados nacionales
que conjuntamente con las empresas del Esta-
do cubrian, ya en 1969, el 97 por ciento del
consumo nacional aparente de lingote de
acero (comparese con el 33 por ciento que
aportaban en 1944.%° |a producciéon de hie-
rro y acero, en el primer quingquenio de la
década de los setenta, se coloco en el seqgundo
lugar respecto al valor de la produccion y las
ventas de la industria manufacturera (después
del ensamble de vehiculos de motor), perte-
neciendo a este subgrupo de actividades cerca
de la tercera parte de las 20 empresas de ma-
yor capital.’® Y aunque logrd consolidarse
una importante industria bajo caracteristicas
de tipo nacional, habria que sefialar que el
60 por ciento de sus inversiones totales esta
constituida por equipo y tecnologia de im-
portacion,®!

La siderurgia representa un aspecto signifi-
cativo de la economia nacional por el tipo de
su produccidn, bienes de consumo interme-
dio, y sus vinculaciones con la industria auto-
motriz y de la construccion.

59 En base a NAFINSA vy CEPAL, op. cit., p. 78.
60} una, Matilde. “El Grupo Monterrey en la Economia

mexicana'’, Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM,
México 1977, p. 8.
61 Anpalisis 75, La economia mexicana, Publicaciones Eje-

cutivas de México, Grupo Editoral Expansidn, Mdxico, 1976,
p. 185,
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£n la produccion siderurgica intervienen
grandes grupos tales como Alfa (del grupo
Monterrey), Fundidora {con capital francés y
japonés), Pagliai {con importante participa-
cion extranjera), Vallina y Trouyet, grupos en
cuya empresa el Estado participa minorita-
riamente, a excepcion de Alfa —aunque en
1975, la Nacional Financiera otorgd créditos
importantes a su empresa Hylsa—.%?

En el periodo 1971-1976 el Estado incre-
mento su participaciéon en esta actividad me-
diante la formacion e integracion de empresas
al sector pablico, inversiones, ampliaciones
y financiamientos diversos a las empresas pri-
vadas que atravesaban por graves problemas
financieros, siendo el ejemplo maés critico de
este caso el de Fundidora Monterrey, que lo-
grd sostenerse con el apoyo del Estado, el ca-
pital extranjero y grupos financieros privados
nacionales.

En estos afios se duplicod la capacidad ins-
talada de produccion del pais, lo que permitié
la autosuficiencia en acero vy dejo disponible
un pequefio margen para exportar.®?

Dentro de la actividad directa del Estado es
de mencionarse el impulso que se le dio a la
Compafiia Sider(rgica Lazaro Cardenas-Las
Truchas (SICARTSA): este proyecto habia
sido muy discutido por las empresas privadas
que argumentaban que con sus pianes de pro-
duccién podrian cubrir la demanda nacional
sin negesidad de la intervencion del Estado.®*
Otro proyecta importante desarrolfado en

62 |una, M., 0p. ¢it., p. 2%.

63 Vdase Ayala, J., 0p. cit., p. 97,

64 viéase Andlisis 71. La economia mexicana, Publicacio-
nes Ejecutivas de México, Grupo Editorial Expansién, Méxi-
co,p. 141,

esta area, en el sexenio, fue el del Consorcio
Minero Benito Juarez-Pena Colorada. En am-
bos se dic entrada al capital privado, partici-
pando minimamente, en el primero, el Grupo
ICA,%* con un peso de consideracionen la in-
dustria de la construccidén y uno de ios mejor
integrados vy diversificados; en el segundo,
ademds del gobierno federal y Altos Hornos
de México {empresa estatal), los principales
grupos acereros: Alfa, Pagliai y Fundidora.

Por otra parte, el conjunto AHMSA extendid
su procese de integracidn con nuevas empre-
sas, formandose paralelamente empresas y co-
misiones con caracter de coordinadoras y sus-
tentadoras de la actividad privada y pUbtlica.

La participacion directa del Estado en la
producciéon siderirgica ha sido de gran im-
portancia, principalmente a través del conjun-
to de Altos Hornos de México (AHMSA) que
en 1975 aportaba et 50 por ciento de la oferta
de produccion nacional de acero y el 70 por
ciento del capital de la produccion. AHMSA
se cred en 1942 vy ha sido una de las empresas
mejor integradas: para 1975, este grupo esta-
tal tenia 34 empresas (entre las que se conta-
ban algunas maneras, elaboradoras de diversos
productos sidertrgicos y productos metali-
cos, de maguinas y herramientas, partes para
ferrocarril y partes automotrices, de torres
de transmision de energia eléctrica y de equi-
po de construccidn, algunas de ellas con parti-
cipacidon extranjera; también empresas de ca-

racter comercial y de servicios varios, tales

como de asistencia técnica, administrativos e
inmobiliarios).

65 véase Cordere, S., v Santin, R. Los grupos industria-
les. Una nueva organizacion econémica en México. Cuadernos
del CES, nim. 23, El Colegio de Méxica, 1977, p. 32,
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En los primeros 5 afios de la década de los
setenta se formaron 17 de sus 35 empresas,
asociandose algunas de ellas al capital privado
nacional y principalmente extranjero; estas
Oitimas ubicadas en la produccion de bienes
de capital y comercializacion de los produc-
tos. Se constituyeron ademas, como organis-
mos de coordinacion y apoyo, e! Instituto
Mexicano de Investigaciones Siderurgicas y la
Comision Coordinadora de la Industria Side-
rirgica.

3.2 La petroguimica

Aungue ya desde 1951 el Estado habia entra-
do en la produccidn petroquimica,®® en 1959,
con la legislacion sobre este tipo de produc-
cion, se sientan las bases para la participacion
del Estado, y se dispone que una parte de la
produccidon petroquimica {especificada como
basica} estard exclusivamente a cargo del Es-
tado, mientras que a la petroquimica secunda-
ria se le permite la entrada del capital privado.

Se establecen entonces varias empresas pe-
trogquimicas de participacion estatal mayori-
taria y una elevada participacion extranjera,
gue conjunta o independientemente van mo-
nopolizando la produccion.®’

66 E| Estado empezd a producir azufre derivado del pro-
ceso de endulzamiento de gas natural amargo. Suplemento
Unomasuno, México, 15 de abril de 1979.

&7 Este es el caso, por ejemplo, de la produccidn de hules
sintéticos. Existen en México sélo tres empresas: Hules Me-
xicanos, de participacidn estatal mayoritaria, Negromex, en la
aque el Estado participa minoritariamente, e Industrias Resis-
tol, estas dos empresas del Grupo Senderos, y que también
cuentan con fuerte participacidn extraniera, conjuntamente
con |a estatal cubren el 85 por ciento de |a demanda interna,
Datos en base a Andlisis 73 La economa mexicana, Publica-
ciones Ejecutivas de México, Grupo Editorial Expansion,
México, 1974, p. 253.

En el periodo 1971-1976, tanto la inversidon
como los tipos de productos petroguimicos se
multiplican.®® Se establecen diversas plantas
de produccion y se forman varias empresas de
participacion estatal, principalmente en forma
minoritaria, continuandose la trayectoria
adoptada en la década de los sesenta y abrién-
dose significativamente las posibilidades de
implantacién de grandes capitales nacionales y
extranjeros en la petrogquimica secundaria
(véase la cita 47 en la pagina 24). Dentro de
las empresas integradas al sector paraestatal
como empresa de participacion minoritaria
destacan las siguientes: Tereftalatos Mexica-
nos, con capital de Celanese Mexicana vy
Banamex; Glicoles Mexicanos de Tehuante-
pec, que forma parte del Grupo IDESA, que a
su vez tiene importante participacibn extran-
jera; Quimica Fldor, en la que intervienen
Minera Frisco, la Du Pont y el Grupo Ban-
comer;®® Poliestireno y Derivados, y Ciclo
Quimica. Vinculada con este tipo de produc-
cibn se establece también Cloro de Tehuante-
pec, mayoritaria, con participacion de PPG
Industrias, Inc.”®

Ante el acelerado proceso de desarrollo del
capital privado en la petroquimica secundaria,
las demandas de nacionalizacion por parte de

68 Recudrdese que entre 1971y 1976 la inversidn pablica
en petroguimica representd el 70 por ciento del total de Ia in-
versidn efectuada desde que se forméd esa industria en Méxi-
co. Al nive! de la produccidn de petroquimicos, del 1 millon
841 mil toneladas en 1970 {57 mil toneladas en 1960} para
1976 la produccidn casi alcanza los 4 millones ly solamente
para 1978 alcanza aproximadamente 6 millones de tonela-
das). Orozco, L., op. cit, y Suplemento Unomdsuno, México,
16 de abnl de 1979,

69 Andlisis 71, op. cit., p. 193.

0 Andlisis 75, La economia mexicang, Publicaciones
Ejecutivas de México, Grupo Editorial Expansion, México,
1076, p. 247,
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diversos sectores, incluyendo numerosos sindi-
catos, fueron y siguen relegadas.

Si bien en febrero de 1971 se promueve la
Ley Reglamentaria al articulo 27 Constitucio-
nal en materia petroquimica, para definir los
campos de accion del Estado vy el sector pri-
vado, esto se tradujo basicamente en el incre-
mento substancial de 1os permisos de produc-
cion a este sector.

3.3 La quimica

La produccion de quimicos ha sido una de las
actividades importantes en los Gltimos afios,
colocandose en el tercer lugar respecto al va-
lor de la produccién que aporta.” En 1974,
cerca del 20 por ciento de las empresas indus-
triales mas grandes se ubican en esta rama.”

En la composicion del capital respecto a su
origen, se observa que para 1970, las empresas
trasnacionales, participan con el 51 por ciento
de la produccion total de ese sector;” hay
una presencia importante de grandes grupos
de base nacional, tales como Banamex, Ban-
comer, Cydsa, Vidriera y Alfa —estos tres in-
tegrantes del Grupo Monterrey— de los grupos
Senderos {ligado también a Banamex), Pagliai,
Vallina y Fundidora. Todos estos grupos tie-
nen a su vez fuertes intereses extranjeros en
sus empresas quimicas aungue un tanto di-
versificados respecto a su origen, y forman
parte de los once grupos mas grandes de base
nacional (véase p. 62).

71 Luna, M., 0p. cit., p. 12.

72 Dato en base al suplemento “Las 500 empresas mas
grandes’'. Andlisis 74, La economia mexicana, Publicaciones
ejecutivas de México, Grupo Editorial Expansién, México,
1975.

73 Fajnzylber, F. y Martinez Tarragd, T., op. cit., p. 154.

En 1970,7 seis por ciento de la produccion
guimica era apartado por empresas estatales,
sin embargo, para 1975, el Estado habia vya
conformado un importante aparato productor
de los mas diversos quimicos, entre ellos fer-
tilizantes; dentro de la industria farmacéutica,
contaba con una compafiia encargada de
controlar la comercializacion de la raiz del
barbasco para la preparacion de hormonas
sintéticas, ademas de que participaba minori-
tariamente, a través de Nafinsa {Nacional Fi-
nanciera}, en laboratorios y empresas menores
dedicadas a la elaboracién de productos far-
macéuticos, asi como en otlras empresas pri-
vadas importantes de la industria quimica,
colocandose en este sector’™ el 15 por ciento
del capital de las empresas estatales, manufac-
tureras mas grandes.

3.3.7 Los fertilizantes

La actividad del Estado en el campo de los
fertilizantes se inicia en 1943 con la creacion
de Guanos y Fertilizantes (Guanomex, actual-
mente Fertimex) cuya produccidon se restrin-
gio a la elaboracion de abono organico. £n la
década de los setenta la empresa registra un
gran desarrollo e integracion a través de la ad-
quisicidn de diversas compafiias productoras
de fertilizantes y la expansion de su produc-
cion a fertilizantes quimicos vy sintéticos, con-
virtiendose para finales de la década, en el
proveedor del 92 por ciento de los nutrientes
elaborados en el pais —representando su pro-
duccidén el 76 por ciento del consumo nacio-
nal—"¢ constituyéndose ademas en el produc-
tor de agroquimicos mas importante del

74 jdem.
7% Luna, M, y Tirado, R_, ap. ¢it., p. 38.
76 NAFINSA y CEPAL, op. cit., p. 224,
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pais.”” La politica de centralizacibn se mo-
difica en 1970 con la creacion de la empresa
Fertilizantes Fosfatados Mexicanos, de capital
privado,” en la que interviene el grupo Bana-
mex y minoritariamente la Panamerican Sul-
phur Co. y el gobierno federal; esta empresa
se convirtid en una de las mas importantes
compafiias productoras y exportadoras de aci-
do fosférico y fertilizantes guimicos.

En el periodo 1971-1976, el gobierno, a
través de Guanomex, intentd adquirir los
derechos exclusivos de importacién y distri-
bucion de productos agroquimicos, pero en-
contro fuerte oposicion por parte de las com-
pafiias extranjeras involucradas;”® y a pesar
de las criticas del sector privado por su inca-
pacidad de produccion, en 1975 el gobierno
adquirio fertilizantes Fosfatados Mexicanos,
empresa que habia abierto algunas interro-
gantes sobre la consolidacion lograda por el
Estado en este tipo de produccidn.

También en este periodo, en un intento de
integracidbn y centralizacion estatal en este
campo, en 1975, se proyecta la formacién
de la empresa Productos Basicos para fertili-
zantes (Profersa) con un capital de 977 mi-
llones para la produccion de materias primas
para fertilizantes. Esta iba a funcionar como
compafiia tenedora de cinco empresas: Azu-
frera Panamericana {que pasé a ser de Parti-
cipacion estatal mayoritaria en 1972} y Com-
pafiia Exploradora del Istmo, que cubren casi
toda la produccidn nacional de azufre; Roca
Fosforica Mexicana y Fertilizantes Fosfatados
Mexicanos, ubicadas en la exploracion de roca
fosforica y la produccion de acido fosforico

T Andlisis 71, op, cit,, p. 33.
T8 NAFINSA y CEPAL, op. cit., pp. 224 y 225,
79 Andlisis 73., op. cit., p. 251,

y Sales de Tancamichalpa, dedicada a la ex-
ploracion de depésitos de sales de potasio.®?

En estos afios se establecen las empresas
Fertica en Nicaragua, Costa Rica, Guatemala
vy Republica de El Salvador que fueron liqui-
dadas en 1979 por incosteables;®' las instala-
ciones para la constitucion de esas empresas
fueron traspasadas al gobierno mexicano por
la Esso Qil Co., que habia fracasado.

Las inversiones en materia de fertilizantes
se continuaron incrementando en los afos
posteriores a 1975 (junto con promesas, ano
con afio pospuestas, de que se lograria la auto-
suficiencia en fertilizantes). En 1980 la super-
ficie fertilizada respecto a la cultivada se in-
crementd de 35 por ciento, en 1970,a 50 por
ciento en 1980,%% aunque el consumo de fer-
tilizantes continuaba siendo bastante bajo, a
excepcion de la zona noroeste del pais.

La utilizacion de fertilizantes no se destina
al campo en general, es decir, la posibilidad
de su utilizacion esta restringida a las zonas de
riego en las que la agricultura esta altamente
mecanizada.’® Por esta razon, las inversiones
en materia de fertilizantes se destinan priori-
tariamente al reducido sector empresarial del

80 véase Andlisis 78, op. cit., pp.437 vy 438.

81 {ynomasuno, 7 de enera de 1979, p. 5.

82 Informe de Fertimex, Unomdsunc, México 12 de fe-
brero de 1980, p. 6,

43 Como lo sefiaiara un funcionario de Fertimex: “Usar
terulizantes implica aumentar gastos, comprar insecticidas vy
ademas insumos para proteger al ferulizante, mecanizar la
agricultura y contar con suficiente agua. Por tanto, la produc-
cidn debe ser rentable, comercial, no de autoconsumao. . .
en el pais hay miles de campesinos temporaleros o los cuales
la autosuliciencia {de lertilizanies) no los benedicio an abso-
tuto’’, Unomadsuno México 12, de febrero do 1980, p. 12,
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campo que concentra el capital, la maguinaria
v la tecnologia.®*

Las inversiones en materia de fertilizantes,
junto con la orientacion de la inversién agro-
pecuaria destinada a reforzar el polo avanzado
del campo, a través de la rehabilitacion de dis-
tritos de riego y otras obras de irrigacion®® y
la concentracion del crédito,®® constituyeron
sin duda elementos significativos de la acen-
tuada polarizacion en ef campo.

No sélo el destino, sino también la compo-
sicidon de las inversiones, presentan rasgos cen-
trales para observar el papel de la inversidon
pablica en el proceso de acumulacion capita-
lista. A manera de ejemplo se puede citar el
siguiente caso: en 1978 se anunciaban grandes
proyectos de expansion y la creacion del
Complejo Industrial de Fertilizantes en Laza-
ro Cérdenas, Michoacdn, que estaria finan-
ciado por el Banco Mundial (40 por ciento), la
Nacional Financiera, empresa estatal (40 por
ciento) y el capital privado (20 por ciento);
ademas se estabiecian contratos con compa-
fitas privadas para la realizacion de diferentes
etapas: 50 por ciento correspondia a firmas

84 En |o predios mayores de 5 hectareas-se encuentra Una
alta concentracién de los factores productivos, principalmen-
te de la tierra, el capital y 1a tecnologia. Este grupo, gue sig-
nifica et 12 por ciento del total de unidades productivas del
pais, produce aproximadamente el 50 por ciento del valor
total; en ellos se encuentra la gran empresa agricola, orien-
tada a los cultivos comerciales de alta rentabilidad y/o expor-
tacion, Véase Luiselli Ferndndez, Cassio. 'La crisis agropecua-
ria ¥ Ja politica demogrifica’, Bueno, G. M. {coord.}, op, cit.,
pp. 213 a 219,

85 Este tipo de obras representaron entre ef 80 y 90 por
ciento de la inversidn total en ei campo, fdem., p. 112,

86 Entre 1970 y 1977, alrededor de un tercio del crédito
disponible se destind al noroeste del pais. Angeles, L., 0p.
cit.,, p. 73.

mexicanas y 50 por ciento a firmas norteame-
ricanas.?’

3.3.2 La industria farmacéutica

En 1949 se cred la Industria Nacional Quimi-
co Farmacéutica, que se hizo cargo de las fa-
bricas y laboratorios confiscados durante la
Segunda Guerra Mundial ®® sin embargo, el
desarrolio de esta industria estuvo sujeto basi-
camente al capital extranjero. Para 1963 esta
empresa fue disuelta y el gobierno sdlo par-
ticipd minoritariamente y de manera insigni-
ficante en empresas menores a través de la
Nacional Financiera.®® Para 1971, segn esti-
maciones de la propia iniciativa privada, el
7.5 por ciento de los laboratorios existentes
controlaban el 75 por ciento del mercado,
siendo todos ellos de propiedad extranjera to-
tal, o cuando menos mayoritaria.®®

En el periodo 1971-1975, las inversiones
pablicas en esta industria no fueron significa-
tivas; si en cambio los intentos por controlar
las tendencias que ésta venia experimentando.
Por diversas presiones, principalmente de las
compafiias trasnacionales, tales intentos que-
daron en meros proyectos; unos fueron archi-
vados, otros fueron drasticamente suspen-
didos.

87 El director de Fertimex finalizaba el anuncio del pro-
yecto gubernamental diciendo; “Del campo depende no sélo
la vida pacitica del pais, Depende la paz de las conciencias de
todos los mexicanos''. Unomdsuno, México, 25 de agosto
de 1978, p. 13. Las cifras aqui presentadas vy las caracteristi-
cas de los fertilizantes arriba descritas, hacen reflexionar so-
bre 10s términes de la paz social en los gue pensaba el direc-
tor de esta empresa estatal,

88 NAFINSA y CEPAL, op. ¢it., p. 229.

89 Con base en el cuadro de Villa M., Rosa Q. Macional
Financiera, banco de fomento del desarrolio econdmico de
México, Nacional Financiera, México, 1976, p. 69.

20 Andlisis 71, op. cit., p. 223.
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Desde los inicios del periodo, el sector pri-
vado relacionado percibid amenazada su ex/s-
tencia ante la creciente participacion de diver-
s0s organismos estatales, particularmente en el
plano de ia comercializacién de este tipo de
produccion, destacandose las compras masivas
controladas por las entidades de seguridad so-
cial v el proyecto de farmacias CONASUPQO !

En 1975 se formd la Comision Nacional
Consultiva para el Desarrollo de !a Industria
Farmacéutica, que aun cuando incluia la par-
ticipacion del sector privado, éste la considerd
como una intromision al desarrollo de sus ac-
tividades; existia, por otra parte, el proyecto
de un banco de materias primas, gue tendria
el monopolio de la compra y distribucidn de
materias primas nacionales y extranjeras.

A finales de 1974 se cred, hajo el patroci-
nio del Estado, la Productora Nacional de
Biolbgicos Veterinarios con la cual el Estado
entraba a la produccion directa en esta indus-
tria. Pero fue la empresa Productos Quimicos
Vegetales Mexicanos {(Proguivemex), creada
en 1975 para el control de la comercializacion
de la raiz del barbasco, la que desato las pre-
siones mas fuertes por parte de las compafiias
extranjeras, principalmente las relacionadas
con la produccidon de hormonas sintéticas;
presiones que se incrementaron (logrando la
adhesion de los capitalistas nacionales) cuan-
do la empresa manifestd su decision de entrar
en la elaboracidon y exportacién de productos
farmacéuticos. La exportacion total habia
estado dominada por un pequefio nimero de
empresas extranjeras.

91 Véanse las expresiones respectivas en Andlisis 71, op.
cit., y Andlisis 72, op. cit,

Los conflictos culminaron en 1977, con la
reduccion de los precios de compra-venta mar-
cados por Proquivemex hasta en 50 y 75 por
ciento.”?

3.3.3 Las fibras artificiales

En la produccion de fibras artificiales, {a for-
ma de participacion del Estado tiene caracte-
risticas diferentes a las que se manifiestan en
la produccion de fibras naturales, Mientras
que en el primer tipo de produccidn se asocia
en forma minoritaria con los grandes grupos
gque monopolizan la actividad, dentro del se-
gundo tipo posee algunas empresas de parti-
cipacion estatal mayoritaria.

En el drea de produccion de fibras artificia-
les, el Estado posee acciones en forma mino-
ritaria al través de Nafinsa, en algunas de las
empresas mas grandes tales como Celanese
Mexicana e Industrias Polifil.

Celanese Mexicana, Filial de la American
Celulose and Chemical, es la empresa mas im-
portante de la industria texti! de fibras arti-
ficiales, por mantener el monopolio de la
produccion de acetato (materia prima para
la industria).®® El 40 por ciento de las accio-
nes de la empresa estan bajo propiedad de
capital norteamericano, teniendo participacion
del Grupo Banamex (Banco Nacional de
Mexico) v minoritaria de Nafinsa. Este grupo
es el segundo en importancia de los grupos
privados nacionales (por la magnitud de su
capital en las 507 empresas mas grandes) v

92 Véase Andlisis 77, op. cit., o 321,

93 \dase el articule de: Del Muro, Ricardo, con datos de
la Camara Nacional de la Industria Textil, en Unomdsuneo,
México, 15 de abril de 1979, p. 9.
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tiene intereses muy diversificados en las prin-
cipales dreas de actividad econdémica.®?

En cuanto a Industrias Polifil, las principa-
fes accionistas son el Grupo Pagliai, Nafinsa y
el Bank of America,® teniendo una partici-
pacidon extranjera total de 42 por ciento.?®

El Grupo Pagliai es clave en la produccion
de aluminio, acero y la industria editorial, v
también tiene intereses en otras areas. Quince
de las empresas de mavyor capital en México
tienen participacion de este grupo, que se
vincula con el Estado al través de otras em-
presas y tiene proyectos conjuntos con otros
grupos prominentes tales como Cremi, Fundi-
dora, Monterrey, Senderos y Ruiz Galindo,
asi como fuerte presencia de capital extran-
jero en sus empresas.®’

E|l dominio de |la produccién de fibras sin-
teticas para la elaboracion de textiles lo com-
parten las empresas arriba mencionadas, con
los subgrupos Cydsa y Alfa del Grupo Monte-
rrey. El primero con intereses prioritariamen-
te en este tipo de produccion y, el sequndo,
con caracteristicas semejantes a los anterio-
res, con participacion en los mas diversos
campos de la actividad econdmica.®® Ambos
se encuentran asociados con el capital extran-
jero, destacandose, para este tipo de produc-
cion, las relaciones de Alfa con la Empresa
Dupont, importante trasnacional que opera en
México canalizando sus inversiones directas

94 Vdase: Luna, M.y Tirade,R.,0p. cit., pp. 15a 20,

95 Andlisis 72, op. cit., p. 295.

26 Dato de la Secretaria de Comercio,

27 Véase: Luna, M. y Tirado, R., op. cit. A principios de
los setenta se forma el Grupo DESC, Sociedad de Fomento
Industrial, con la participacion del Grupo Pagliai, entre otras
importantes.

98 Véase Luna, M., op. cit.

tanto hacia los grupos privados nacionales,
como hacia la actividad estatal en la produc-
cion (este es el caso de la empresa Tetraetilo
de México).

4. La mineria

La explotacion de minas y la fabricacién de
productos de minerales tiene una estructura
concentrada; en ella se destaca la participa-
cibn extranjera con el control de la tercera
parte de la mineria del pais y contando con
cerca de 40 por ciento del capital social que
generan las empresas de este tipo,®® la de los
grupos privados mas importantes del pais y
la aportacion del Estado.

La actividad publica en el periodo 1971-
1976 se destacd por sus cuantiosas inversiones
vy por acelerar el proceso de mexicanizacion.
En esta forma, el sector pdblico incrementd
su participacion en la produccion, del 15 por
ciento en 1970 al 37 por ciento en 1976,1°°
fomentando la formacién de nuevas empresas
—la gran mayoria en coinversidon con el sector
privado nacional y extranjero— incluyendo la
explotacidbn y produccion en los metalicos
basicos vy la explotacion de minas metalicas,
no metélicas y de yacimientos de sal, y adqui-
riendo paquetes de capital que se encontraban
en manos de companias extranjeras. Utilizan-
do ambos medios, pasaron a su control empre-
sas relacionadas con esta actividad en &l campo
de la comercializacion con el exterior y otras
empresas de apoyo como arrendaderas de
equipo, de asistencia técnica, etc.

99 Véase: Unomdsuno, México, 3 de marzo de 1980,
pp. 1y 12,

100 Declaraciones del Subsecretario de Recursos Natura-
les No Renovables, Excélsior, México, 18 de abril de 1976,
p. 4 v Anélisis 74, op. cit., p. 431.
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La mexicanizacion, que tiene sus antece-
dentes legales en 1961, consiste en pasar la
mayoria del capital de las empresas a manos
nacionales. En el traspaso generalmente in-
terviene el Estado, en forma minoritaria, asi
como el capital privado nacional. Esta formu-
la, ademas de significar una reorganizacion de
funciones, hace menos vulnerables a las em-
presas trashacionales.

A principios de 1976 entraron en vigor las
leyes mineras; se otorgaba al gobierno el de-
recho exclusivo de exploracién v explotacion
de minerales béasicos usados en la produc-
cion de fertilizantes, asi como del mineral de
hierro y el carbdn {en donde se ubican intere-
ses privados importantes como los del Grupo
Alfa y de la Industria Minera México), que
forman parte de la industria siderlrgica, vy 1a
promocion de una mayor participacion nacio-
nal (mexicanizacion).

Las reacciones que desataron tales reformas
se vieron disminuidas sensiblemente en 1977,
cuando el nuevo gobierno otorgd una serie de
concesiones a la iniciativa privada.

En la explotacién e industrializacion del
cobre, el Estado se ha caracterizado por sus
aportaciones masivas de capital, aunque man-
teniéndose en el limite que lo define como
socio minoritario de las empresas monopdli-
cas y de fuerte participacion extranjera. Es
de destacarse su participacion en el Grupo Ca-
nanea'®' que controla las compafiias mas im-
portantes, ademas de los intereses que ha co-
locado en la industria automotriz en donde

101 El caracter nacional del Grupo Cananea es bastante
dudoso, parece mas bien tratarse de un grupo coordinado;
de l1as inversiones de companiras extranjeras.

también se entrelaza con el capital del Estado
y el extranjero. En el Grupo Cananea se en-
cuentran, entre otras: Cobre de México —0ni-
co productor de cobre electrol itico— empresa
en la que Nacional Financiera {Nafinsa) par-
ticipa con el 48 por ciento del capital;'®? la
Comparita Minera de Cananea, originaimente
propiedad de Anaconda {compafiia Norteame-
ricanal y que en 1971 es mexicanizada con la
participacion de la Nacional Financiera, la Co-
mision de Fomento Minero (ambos organis-
mos estatales) y el Grupo Cananea; Condu-
mex, con 20 por ciento de capital de Nafinsa,
vy Nacional de Cobre, también con participa-
cion minoritaria de Nafinsa y 40 por ciento
de capital extranjero, que es la empresa pro-
ductora mas grande de tuberia de cobre y en
1875 se convierte en empresa tenedora de
mas de 20 compafiias industriales, '

El gobierno también participa en empresas
filiales de la Industria Minera México, una de
las 20 compafiias mineras mas grandes del
mundo y en la que intervienen grupos tales
como Alfa, Cremi y Pagliai y con participa-
cibn extranjera, aunque minoritaria {34 por
ciento) para 1974, de la American Smelting
and Refining Co.; este es el caso de Mexica-
na de Cobre, en la que el gobierno aporta el
44 por ciento del capital al través de Nafin-
sa y la Comisiéon de Fomento Minero.'®* En
1977 las minas de la Caridad, con el mas im-
portante potencial de produccion, fueron
concesionadas a Mexicana de Cobre.

102 Eqn base al cuadro que aparece en: Villa, B., og. cit.,
p. 66.
103 véase: Andlisis 75, op. cit., p. 197.

Lu4 En base a: Villa, R., op. cit., y Andlisis 73, op. cit.,
p.39.
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Dos proyectos importantes dei periodo
1971-1976, que se estructuraron bajo las mis-
mas bases anteriormente expuestas, fueron:
el de ta Compafiia Minera Cuprifera La Verde,
en el que se asociaron Lytton Company (de
Canada) con el 48 por ciento de las acciones,
el Grupo DESC (formado en 1973 al abrigo
de la politica estatal de estimulos a la inver-
sion privada y que inclufa la participacién de
grupos prominentes como Senderos, Ruiz
Galindo, Pagliai y Trouyet} y la Comisién de
Fomento Minero, ambas entidades con una
participacion de 26 por ciento cada una. Un
segundo provecto fue el de Cobre de Sonora,
en el que se integraron la Minera Lampazos
donde participan Minera Frisco, el sistema
Bancos de Comercic (Grupo Bancomer) v la
Comisién de Fomento Minero,'®® Anaconda y
Pheleps Dodge Corp.

El gobierno, por otra parte, adquiere una
posicidbn minoritaria en la Compariia Minera
Autlan, asociada con el grupo Madero yen la
que el accionista mavyoritario habia sido la Be-
thelhem Steel Co. {de Estados Unidos}). Esta
empresa es la principal productora y exporta-
dora de manganeso.'%®

En las otras dreas de la produccion de los
metales no ferrosos se observa un control aun
mayor del capital extranjero, acompafiado
por un mayor indice de concentracion.'®” E|
Estado concibié un proyecto para intervenir
en la produccion de aluminio —en coinversion
con Jamaica, Trinidad y Guyana— la Kaiser

105 Andlisis 74, op. cit., p. 385.

196 véase Andtisis 73, op. ¢it., p. 385,

107 Véase Fajnzylber, F.,y Martinez Tarragé, T., op. cit.,
Anexc 2, pp. 378 v ss.

Aluminum y Chemical Corp.,'"® proyecto que
no llegd a consolidarse. Cabe sefialar que sblo
existe Pagliai y el capital extranjero con 49
por ciento de las acciones.'®

Durante este periodo el Estado se consolido
en la produccion de materias primas para fer-
tilizantes, creando o integrando empresas al
sector plblico como Roca Fosforica Mexi-
cang (1975); Azufrera Panamericana {en la
que adquiere, junto con inversionistas priva-
dos, la totalidad de las acciones en 1972):
Compafiia Exploradora del Istmo, con 34 por
ciento de capital extranjero: Fertilizantes Fos-
fatados Mexicanos, con participacion det Gru-
por Banamex y la Panamerican Sulphur Co.
v Sales de Tancamichalpa (1975},

Otra area importante de la economia es
la produccion nacional de fluorita, que en
1974 representd el 25 por ciento de la de-
manda mundial;'’® en ésta el Estado parti-
cipa minoritariamente {10 por ciento de las
acciones), a través de Nafinsa,!'' en la empresa
productora mas importante: Industrias Pefio-
les, una de las compafifas mas grandes con
intereses en la industria minera, metélica vy
quimica que conjuga a grupos diversos como
Alfa, Cremi y Madero, entre otros, En la pro-
duccion de fluorita intervienen también la
Minera Frisco {con participacién extranjera de
30 por ciento del Grupo Financiero Banco-
mer} y la Industria Minera México (constitui-
da por varios de los grandes grupos de base
nacional y aportaciéon extranjera de 34 por
ciento}, En 1974, se crea el Instituto Mexi-
cano de |la Fluorita.

108 Andlisis 75, op. cit., pp. 193 v 195,

109 tnformacién de la Secretaria de Comercio.
LY0 Ansltisis 74, op. cit., p. 475.

111 villa, R., op. cit., p. 67.
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Si bien la Comision de Fomento Minero
destind financiamiento a las industrias peque-
fias y medianas, el grueso de la inversion se
orientd a los grandes proyectos en conjunto
con el gran capital. Y mientras la defensa de
lo nacional, bajo la formula de la mexicaniza-
¢ién, se tradujo a meros acuerdos cupulares,'!'?
el grueso de los mineros y obreros de esta in-
dustria padecian condiciones inhumanas de
trabajo.'t?

5. La Compaifiia Nacional de Subsistencias
Populares (CONASUPQ)

Grandes inversiones de! gobierno se canali-
zaron al intento de reactivar la agricultura, en
el periodo 1971-1975, lo que representd un
cambio —al nivel de las inversiones— respecto
a la politica que se venia ejecutando en las
Gltimas décadas. Dos indicadores son centra-
les para explicarse la preocupacion del gobier-

112 Un gjermplo de ello es el caso de la Azufrera Paname-
ricana: esta empresa, que controla la mayor parte de 1a pro-
duccién nacional de azufre, se formé en 1844 con capital
extranjero {se llamaba Gulf Sulphur Company de México),
como subsidiaria de la Panamerican Sulphur Co.; en 1967
quedd mexicanizada al adquirir 2l gobierno federal vy particu-
lares mexicanos el 66 por ciento de las acciones; junto con
el porcentaje restante, la empresa extranjera tenfa la conce-
sibn de las exportaciones, 1o que no resultaba insignificante
si se considera que poco mas del 80 por ciento de la produc-
cidn nacional se exporta. A principios de los setents, la pro-
duccién vy la colocacién del azufre mexicano en el mercado
norteamericano atravesaron por una crisis, debido en gran
parte a diversas maniobras de las compaftias norteamericanas
gue buscaban bajar los precios, el Estado adquirit en 1972 el
34 por ciento restante de las acciones y buscd la diversifica-
cion de los mercados,

113 86|o para mencionar un ejemplo remitase a las de-
nuncias de los trabajadores de La Caridad en Nacozari, Sono-
ra, empresa de participacién estatal, hechas publicas en 1979,
ante la feroz violencia publica y privada, traducida en despi-
dos, secuestro, encarcelamientos.

no por el campo:'* uno, que a partir de la
segunda mitad de la década de los sesenta, se
empieza ya a resentir una aguda crisis agricola
manifiesta en una decreciente produccion;!!s
dos, la existencia entre 1871 y 1976, de un
ascenso general de las luchas campesinas, !¢

La orientacion de la politica agraria se
encontré enmarcada a lo largo del periodo en
esta doble circunstancia, pudiéndose destacar
dos direcciones basicas: una, hacia el refor-
zamiento de! poio mas avanzado del campo;
entre el 80 y el 90 por ciento de la inversion
se destina a la rehabilitacion de distritos de
riego y otras obras de irrigacion, los créditos
se concentran y las enormes inversiones en
materia de fertilizantes s6lo pueden ser apro-
vechadas por la gran empresa agricola. La se-
gunda se relaciona con el papel de la inter-
vencidn pOblica en la pacificacion de las
luchas sociales,

La Compafija Nacional de Subsistencias
Populares, CONASUPOQ, actualmente organis-
mo descentralizado, tiene como principal fun-
cidén regular el mercado de subsistencias. Sus
antecedentes se remontan a finales de la déca-

114 para un andlisis de la politica agraria en el perioda
1971-1976, véanse: Castell Cancino, Jorge y Rello Espinosa,
Fernando. “Las desventuras de un proyecto agrario 1970-
1976 vy Bartra, Armando. “Seis aflos de lucha campesina’,
en Investigacion econémijca, num. 3, Revista de la Facultad
de Economia, UNAM, México, julioseptiembre, 1977, v
Luiselli Fernandez C., op. ¢it.

L5 Mientras que de 1940 a 1966 el promedic de creci-
miento es de 5 por ciento entre 1965 y 1970 disminuye a 1.2
por ciento anual promedio, para situarse en 0.2 por ciento
entre 1970 y 1975, registrandose para 1976 una caida de 4
por cienta. En base a cifras de Bartra, A, 0p. cit,, p. 171, vy
Luiselli F., C., op. cit,, p. 201. Véanse también Yates Lamar-
tines, Paul. E/ campa mexicano, Ediciones El Caballito, Méxi-
co, 1978 vy Angeles 1., op. eft,, pp. 656 a 76.

116 Vgase Bartra, A., 0p. cit.



