Las empresas privadas de interés ptblico:

nuevas formas de asociacion en el derecho

administrativo mexicano

(1960)

1 — El régimen de las organizaciones priva-
das en las que el Estado tiene un interés
preferente.

La Doctrina, la legislacion y la jurispru-
dencia del derecho administrativo en gene-
ral, an no son muy precisas para clasifi-
car y delimitar la naturaleza de las perso-
nas juridicas privadas en las que el Estado
manifiesta un interés preferente y reclama
et ocasiones uha inlervencion mais efecti-
va.!

El punto de partida para el estudio de
estas Instituciones que organizan y mane-
jan los particulares es el siguiente: hay
actividades que principalmente regula el
derecho privado, en las que el Estado se
ve obligado a intervenir por tratarse de
materias que prolegen el interés colectivo
o porque el Estado asi lo estima conve-
niente en la defensa y administracion de
sus 1ntereses.

El limite de esta intervencion estatal ha
venido siendo sefialado por las doctrinas
sociales. Mientras que el liberalismo y sus
desviaciones finales: el demoliberalismo y
el liberalismo social, se_han mostrado pro-
fundamente alarmados por esta incesante
¢ implacable intervencion del Estado, las
otras doctrinas antagénicas, se sitilan des-
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de un estatismo  elemental, hasta un
intervencionismo radical, en tanto que el
comunismo soviético rompe con todos los
procedentes de intervenciéon y lleva la
accion del Estado hasta la substitucion
total de la actividad privada a la que
subordina al interés general. El sistema
mexicano se orienta imprecisamente hacia
un estatismo moderado, pero siempre

hacia nuevas formas extremas de accion
publica.?

En los Estados que practican el Federalis-
mo Democratico, esta intervencion se con-
tiene y se grada, ante las exigencias cre-
cientes de la opinion publica. Al internar-
se en los dominios ayer reservados a la
iniciativa privada, el Estado no ha juzgado
conveniente en la actualidad, usar de los
derechos y privilegios que se derivan o
pueden derivar de una legislacion radical
de derecho pablico. Es por esta razon que
el Estado —por conveniencias evidentes—,
se adapta transiloriamente a las formas
juridicas de derecho privado, en determi-
nadas actividades y bajo ciertas condicio-
nes legales.”. El Estado cada dia va acen-
tuando su creciente interveneion en las
actividades de  los  particulares, con  las
consiguicntes reacciones y protestas de la
iniciativa privada, que sigue considerando
indebidas, innecesarias, peligrosas o perju-
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diciales esas intromisiones. Pierre Wigny
dice: “En derecho, es necesario indicar
siempre un limite”. La administracion no
puede multiplicar los obstaculos hasta el
punto de vincular las iniciativas privadas
que se han vuelto incapaces para dirigir la
empresa ¥ quedando sin embargo financie-
ramente responsables de sus éxitos y de
sus fracasos. Habra una organizacién
iniciada de un servicio pablico.

Al Estado no le es posible organizar por
razones obvias las actividades en las que
interviene en instituciones centralizadas,
desconcentradas o descentralizadas, a pe-
sar del necesario interés que debe poner
en ellas.*

Algunos autores como Donati,’ estiman
que se trata del ejercicio de una funcion
publica y que la ejercen en nombre propio
de la institucion privada. Este criterio
parece inaceptable porque esas actividades
no pueden considerarse formando parte de
la funcion pablica, ni revisteh al organis-
mo con caracter de autoridad publica, son
simplemente actividades privadas y no
actividades pablicas realizadas por el Esta-
do. Desde luego el planteamiento de dicha
tesis es contradictorio. porque o corres-
ponde a una actividad privada o a una
actividad publica.

En términos semejantes puede replicarse a
B. Geny.® Aun aceptando su cardcter de
empresas que colaboran con el Estado,
cosa discutible, porque colaboran con sus
intereses y se concrelan a obedecer  al
Estado, puede el Estado por razones lega-
les de conveniencia, considerartas formando
parte de la organizacion administrativa,
pero de ninguna manera realizando una
funcion publica o un servicio publico.
Cuando esto suceda estaremos francamen-
te en un sistema estatista radical.

En la forma como actualmente estin orga-
nizadas, las empresas privadas de interés
publico, son instituciones colocadas en los
limites del derecho privado y del derecho
publico, son instituciones privadas que el
Estado reglamenta por el interés que tiene
en su funcionamiento y por las medidas
de policia que pueda imponer.”

2 — Clasificacion de las actividades priva-
das bajo el interés directo del Estado.

El mundo de las relaciones civiles, comer-
ciales e industriales se ha extendido bajo
la influencia del aumento de la poblacion
y del desarrollo de la civilizacion indus-
trial. Esta intensa actividad requiere multi-
ples formas juridicas para el debido apro-
vechamiento de las energias y recursos de
que dispone la sociedad y también de sus
sentimientos altruistas, pues estos también
demandan una organizacién adecuada. La
actividad privada es compleja y reviste
variadas y caprichosas formas de organiza-
cién, simples y complicadas, en las que se
persiguen fines de naturaleza muy diver-
sa.?

Podemos enunciar tentativamente, una pri-
mera clasificacion de caracter general en
los términos siguientes:

A.— Empresas Privadas o sociedades, asocia-
ciones e instituciones estrictamente priva-
das, por lo comin con propositos de
lucro personal, y gobernadas en forma
exclusiva por normas de derecho privado,
civiles o mercantiles, sin ninguna ingeren-
cia del Estado. El nuevo derecho de poli-
cia considera las modernas intervenciones
estatales en estas actividades.

B.— Empresas Privadas de Interés Social o
asociaciones privadas altruistas, sin propo-
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sitos de lucro y que persiguen fines que
beneficiun a lu sociedad. Pueden denomi-
narse cmpresas privadas de interés social,
para distinguirlas de cualquier otro tipo de
organizacion,

C.— Empresas Privadas de Interés Publico.
Son empresas que resguardan intereses
plblicos o finalidades de interés general
bajo la vigilancia y fomento del Estado en
la forma que indicaremos.

A.— El primer grupo de empresas o scan
las empresas privadas, se rigen por el Codi-
go Civil,’> por el Cédigo de Comercio o
por la Ley de Sociedades Mercantiles,'® o
leyes complementarias de la legislacion
civil y mercantil. Su estudio corresponde
al derecho privado del cual forman capitu-
los muy importantes.

B.— Por lo que se refiere al segundo gru-
po de empresas, las empresas privadas de
inferés social, que también revisten la
forma juridica de la fundacién, la socie-
dad o la asociacion, son aquellas institu-
ciones manejadas por particulares, sin
consideraciones egoistas y con propositos
muy diversos: cientificos, artisticos, de-
portivos, recreativos, sociales, literarios,
técnicos mutualistas, en los que el Estado
no tienc ninguna ingerencia directa, m
legal ni de hecho, y si se muestra algin
interés es para estimular ¢l desenvolvi-
miento 1til de las mismas.

Tal es el caso de la Sociedad Mexicana de
Geografia y Estadistica, la Academia de la
Lengua, la Academia de Legislacion y
Jurisprudencia y Asociaciones recreativas
o sociales, que practican al mismo tiempo
ciertos propositos altruistas, de caridad o
asistencia social o de beneficio general.

El Estado vigila y fomenta estas activida-
des v en muchos casos las estimula con
subsidios, privilegios, protecciones, exen-
ciones, para que puedan desarrollar con
libertad y eficiencia sus labores y sin que
le corresponda ningin derecho para inter-
venir en ellas.

No deben confundirse los establecimientos
publicos y los establecimientos de utilidad
publica. “El Establecimiento piblico
—dice Buttgembach—, es un servicio pibli-
co de asistencia o de prevision, creado por
el Estado y que posee una personalidad
publica. Esto es lo que lo diferencia del
establecimiento de utilidad puablica que es
una empresa privada, creada por una per-
gona privada’.

C.— El tercer grupo de actividades se de-
nominan propiamente empresas de interés
publico. Son aquellas sociedades, asocia-
ciones, empresas o instituciones organiza-
das por particulares, por excepcion por el
Estado, bajo un régimen de estricto dere-
cho privado, pero en las cuales el Estado
si tiene una ingerencia determinante, en
los casos y circunstancias que en seguida
anotamos.

La ayuda de las colectividades publicas,
afirma Jean Rivero, cualquiera que sea su
forma, presenta un caricter constante: ella
no altera el caracter puramente privado de
la actividad o de la empresa beneficiaria;
esa ayuda no tiene por efecto el transfor-
marlas en servicios piblicos. Después de
sefialar las ventajas de orden juridico, fi-
nancieras y materiales que una empresa
puede recibir, el propio autor concluye
exponiendo la contrapartida de esta ayu-
da: “Lo mas frecuente, la ayuda del Esta-
do esta acompaiiada de un control, sobre
la empresa o agrupacion beneficiaria; a
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veces ¢s muy reducida como en el control
de los estatutos de las asociaciones para
reconocerles una utilidad pablica; ¢l con-
trol es mucho mas desarrollado cuando la
ayuda es de orden pecuniario; de este modo
numerosos textos han organizado y am-
pliado el control financiero de las empre-
sas privadas subvencionadas™. También =e
puede levar sobre los aspectos téenicos de
la actividad en obras sociales y sanitarias.
Igualmente la contrapartida de la ayuda
pecuntaria del Estado es una participacion
en los beneficios de la empresa, principal-
mente en los casos de la economia mixta,

El desarrollo de la industria y del comer-
cio, el constante intervencionismo del
Estado, apremiado por las grandes necesi-
dades colectivas y los impulsos frenélicos
de la lucha social, o un esfuerzo guberna-
mental para mantener la armonia y el
orden social, han requerido la formacion
de empresas en las que el Estado y los
particulares combinan sus recursos para
intensificar la produccion nacional, al mis-
mo tiempo que los particulares obtienen
beneficios de estas nuevas formas de achi-
vidad que genéricamente se denominan
empresas de economia mixta, servicios
publicos comerciales e industriales o
empresas de Estado.

Esta combinacion de intereses publicos y
privados se logra en cualquier tipo de
organizacion administrativa, lo mismo las
centralizadas que las descentralizadas, pero
es inconcuso que es en las empresas de
participacion estatal en las que se logra la
mejor organizacion.

Hay numerosas empresas descentralizadas
que en su régimen juridico-econdémico,
combinan el capital social, predominante-
mente del Estado admitiendo  intereses

particulares, como en el caso de las Insti-
tuciones Nacionales de Crédito, que con
frecuencia ticnen una determinada serie de
acciones que suscriben la banca privada, el
comercio o la industria. Pero s1 se analiza
cuidadosamente esa ingerencia se compro-
bari que no es con un proposito de
ceonomia mixta, sino con el deseo del
Fstado de que se conozean y trasciendan
sus aclos, se armonicen en caso de oposi-
cion y se cuenle con la opinion anticipada
de un sector de la economia nacional.

3.— Las empresas privadas de interés pu-
biico.

Nuestra doctrina administrativa comienza
a desarrollar, en forma por demas intere-
sante, los diferentes temas relacionados
con las empresas o sociedades o institucio-
nes de intérés publico. El propédsito de
esta exposicion es reunir lo que actual-
mente esta profusamente disperso.

Las empresas privadas de interés publico
son aquellas empresas manejadas por par-
ticulares en las que el Estado interviene
decisivamente para proteger un interés
publico o patrimonial importante.

Estas empresas comprenden dos grupos
importantes:

l.— Grupo general de empresas en las que
el Estado interviene indirectamente en las
formas diversas que senalaremos.

li.—- Grupo particular de empresas o pro-
piamente cmpresas privadas de interés
piblico en las que la intervencion del
Estado es directa.

Eb primer grupo de empresas queda com-
prendido en la siguiente clasificacion:
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A.— Sociedades e instituciones, corpora-
ciones y empresas, no organizadas legal-
mente en forma descentralizada, que
manejen, posean o exploten bicnes y
recursos naturales de la Nacién Articulo 7
fraccion XIl de la Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado.

En nuestra legislacion estas empresas se
manejan preferentemente a través de la
*“concesion administrativa™ y de la
“descentralizacion administrativa™ que for-
man capitulos especiales del derecho
administrativo mexicano.

B.— Sociedades e instituciones, no descen-
tralizadas en las que el Gobierno Federal
posea acciones ¢ intereses patrimoniales.
Articulos.y fraccién de la Ley antes cita-
da.

La Secretaria del Patrimonio Nacional esta
legalmente  facultada para controlar y
vigilar financiera y administrativamente
estos bienes, pero no cualquier posesion
de estos bienes da derecho al Estado a
intervenir, pues se requiere tener un inter
rés determinante como en el caso de las
empresas de participacion estatal, al que
en seguida nos referiremos y que forman
una division de este mismo grupo™.'!

C.— Empresas que celebren contratos
administrativos con el Kstado, tales como
contratos de obras publicas, contratos de
suministro, contratos de erédito, contratos
de prestacion de servicios y otros anilo-
gos.

D.— Personas privadas encargadas de un
servicio publico.

Por excepceion las personas privadas pue-
den encargarse de un servicio publico. El
estatuto juridico que rige el servicio fija

los caricteres de esa personalidad. El legis-
lador ha tratado de otorgar a esos servi-
cios las ventajas inherentes a una gestion
privada y segin los procedimientos del
mismo derecho. Fl servicio de consumo de
energia eléctrica, produccion y distribu-
cion, estd en manos de empresas privadas
y de instituciones pablicas.'?

Una sociedad concesionaria de este sumi-
nistro es una sociedad mercantil y esti
sujeta a un proposito inevitable de lucro.
Necesariamente el Estado tendra que ir
sustituyendo a estas empresas privadas, y
convertirlas en exclusivos servicios puabli-
cos.'?

El legislador emplea diferentes procedi-
mientos juridicos para encargar a una
persona privada de la responsabilidad de
un servicio. El mds importante es el que
se refiere a la concesion de un servicio pabli-
cO.

El segundo grupo de empresas se denomi-
nan propiamente empresas privadas de
interés piblico y comprenden esta clasifi-
cacion que estudiaremos en sus caracteris-
ticas generales:

A.— Sociedades de responsabilidad limita-
da de interés publico.

B.— Sociedades de inversion.

C.— Empresas privadas incorporadas o
representadas, que asumen el ejercicio
legal de actividades que el Estado les
encomienda para su organizacion, o fun-
cionamiento como en el caso de las Cama-
ras de comercio ¢ industria,'* las Asocia-
ciones Agricolas,® las Instituciones
privadas de Educacion,’® los Colegios de
Profesionistas,' 7 las Asociaciones privadas
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de asistencia,'® las sociedades cooperati-

vas y' ?, otras analogas.

A.— Las sociedades de responsabilidad
limitada de interés publico.

Hay una categoria de actividades de par-
ticulares que la Ley toma en cuenta muy
preferentemente para que el Estado realice
a través de ellas propositos de interés
publico.

La Ley de sociedades de responsabilidad
limitada de interés pablico,’® se consti-
tuyen mediante autorizacion del Ejeculivo
federal, cuando se trate de actividades de
interés piablico y particular conjuntamen-
te, a juicio de la Secretaria de Industria y
Comercio.

Inicialmente la sociedad se constituye regi-
da por las disposiciones generales de la
Ley de Sociedades mercantiles y por las
especiales relativas a las sociedades de res-
ponsabilidad limitada, bajo la forma de
una sociedad de capital variable.

Este tipo de sociedad puede tener mis de
25 socios, pero el importe de una parte
social no puede exceder del veinticinco
por ciento del capital de la sociedad.
Ademis la sociedad esta administrada por
un consejo de administracién compuesto
de tres socios por lo menos; y se consti-
tuird un consejo de vigilancia integrada
por dos socios como minimo.

La ingerencia que tiene el Estado se mani-
fiesta en las facultades que tiene la Secre-
taria de Industria y Comercio para inter-
venir en el funcionamiento de la sociedad
a fin de: I.— Obtener de los admimstra-
dos o del consejo de vigilancia informe
sobre la marcha de los negocios sociales;
I.— Convocar para la celebracion de

asambleas cuando no se hayan reunido en
las épocas seiialadas en el contrato social,
y a falta de estipulacion de este, cuando
haya transcurrido mas de un afio sin que
se haya celebrado una de dichas asam-
bleas: [1l.— Promover ante la autoridad
judicial la disolucion y liquidacion de la
sociedad, cuando existan motivos legales
para ello; 1V.— Denunciar ante el Ministe-
rio Publico las irregularidades que tengan
caracter delictuoso, cometidas por la
administracion de la sociedad.

Los administradores de la sociedad garan-
tizarin su manejo en la forma que preven-
ga el contrato social.

B.— Las sociedades de inversion,

Nuestra legislacion administrativa reconoce
otro tipo de sociedades de notorio interes
publico como son las sociedades de inver-
sion.?' Las sociedades de inversion se
dedican a operar con valores en la forma
y términos que determina la Ley. Estos
valores deben estar inscritos en el Registro
Nacional de Valores.

Las sociedades de inversion deberin orga-
nizarse como sociedades andnimas bajo las
reglas siguientes; I.— El capital minimo
totalmente pagado sera de cinco millones
de pesos. 11.— El capital estara representa-
do por acciones ordinarias. 11l.— Podran
mantener acciones en lesoreria que seran
puestas en circulacion en la forma y tér-
minos que sefiale el Consejo de Adminis-
tracion. [V.— La suscripcion de acciones
del capital minimo se hard siempre en
efectivo. V.— El capital podra ser variable
pero las acciones que representen el capi-
tal minimo a que se refiere la fraccion 1
de este articulo, serdn sin derecho a reti-
ro. VI.— Su duracion podra ser indefini-
da. VIL.— El namero de administradores
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no sera inferior a cinco, que funcionaran
constituidos en Consejo de  Administra-
c16n,

Se requiere  autorizacidon  del Gobierno
Federal, que otorgara a su juicio por con-
ducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, para la constitucion de
las socicdades de inversion, las cuales por
su naluraleza, requieren que las autorizacio-
nes sean intransmisibles  La solicitud de
autorizacion se formulara por eserito y
debera contener un programa de funciona-
miento que establezca por lo menos, la
politica de venta de las acciones que emi-
ta la sociedad:; la forma de realizar la
diversificacion de su cartera,y la forma de
distribucion de las utilidades. La Scereta-
ria de Hacienda y Crédito Puablico, previa
la opinién del Banco de México y de la
Comision Nacional de Valores resuelve en
definitiva,

La autorizacion debe publicarse en ¢l
Diario Oficial de la Federacion y quedara
sujeta a los siguientes requisitos: 1.— Den-
tro de los 60 dias siguientes de otorgada
la autorizacion la sociedad presentard a ta
Secretaria de Hacienda y Crédito, para su
aprobacion, cl testimonio notarial de su
escritura constitutiva. 11.— La soeiedad
iniciard sus operaciones dentro del térmi-
no de 90 dias de aprobada la escritura
constitutiva. 1i.— Al iniciarse las opera-
ciones deberd estar totalmente pagado cl
capital minimo.— El incumplimiento de
cualquiera de cstos requisitos motivard la
inmediata renovacién de la autorizacion,
procediendo la Secretarja de Hacienda y
Crédito Phablico a hacer la declaracion
correspondiente que sera también publica-
da en el Diario Oficial de la Federacion.
Los plazos establecidos podran ser amplia-
dos, s1 estin fundamentados, por la propia

Secretaria. La escritura social vy sus modi-
ficaciones serdan inscritas en el Registro de
Comercio, con la aprobacion de la Secre-
tarta y sin que para ello sea prectso man-
damiento judicial.

Por lo menos el 80% del activo total de
las soctedades de inversion estard represen-
tado en efectivo y cn valores, en la inteli-
gencia de que la inversion en acciones con
voto de una misma empresa emisora, no
excedera del 259 del capital pagado de la
inversora, ni del 90% de su capital pagado
de la propia emisora. Tratandose de titu-
los y valores emitidos o avalados en insti-
tuciones nacionales de crédito, las socieda-
des de inversion podran tnvertir en ellos
hasta un 30% de su capital pagado y reser-
vas de capital.

Las sociedades de inversion no deberan:

I.— Fmitir  obligaciones;  1l.— Recibir
depositos en dincro; {lIL.— Hipotecar sus
inmucbles; 1V.— Dar en prenda los titulos
o valores que mantengan cn su activo.
V.— Garantizar ¢l servicio de valores.
VI.— Emitir acciones sin valor nominal.
VII.— Practicar operaciones activas de cré-
dito, anticipos o futuros sobre los titulos
o valores a que se refiere la Ley.
VII.— Adquirir obligaciones de empresas
comerciales. 1X.— Adquirir valores extran-
Jeros de cualquier género. Se exceptian de
esta prohibicion aquelios que hayan sido
emitidos para [inanciar una fuente de pro-
ducecion basica establecida en el territorio
nacional. X.— En gencral, realizar lo que
les esté prohibido por la ley,

Las sociedades de inversion quedaran suje-
tas al siguicnte régimen fiscal:

l.— Causarin el impuesto predial sobre los

-
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inmuebles de su propiedad, en las mismas
condiciones en que lo causen los demas
obligados al pago de este impuesto.

H.— Pagaran el derecho de caracter munici-
pal que causen dichos inmuebles en razén
de pavimentos, atarjeas y limpia por fren-
te a la vida pablica y por el agua potable
de que disfruten en las mismas condicio-
nes en que deben pagarlos los demas
causantes.

1I.— Estaran sujetas al pago de todos los
derechos que correspondan por la presta-
cion de servicios pablicos de la Federa-
cion, de los Estados y de los municipios,
en las mismas condiciones en que deban
pagarlos los demas causantes.

IV.— Declararan en sus manifestaciones
de Cédula 1, del Impuesto sobre la Renta,
los ingresos que hayan obtenido como
dividendos e intereses y asentaran en el
capitulo de sus deducciones la relativa a
€s0S INgresos.

V.— Los ingresos que perciban como te-
nedores de obligaciones y titulos similares,
causaran el impuesto sobre la Renta, en
Cédula VI, salvo las excepciones estableci-
das en otras leyes.

VL. No causaran ¢l impuesto correspon-
diente a Cédula VI del Impuesto sobre la
Renta, los dividendos que las sociedades
de inversion distribuyan a sus accionistas.

VII.— No causaran ¢l impuesto =obre in-
gresos mercantiles.

VIIL.— No causaran ¢l impuesto del Tim-
bre los libros de contabilidad que estén
obligadas legalmente a levar, ni los con-
tratos u operaciones bursitiles que cele-

bren, ni los titulos o documentos que esas
expidan con motivo de sus operaciones.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pa-
blico oyendo previamente al interesado
la opinion de la Comision Nacional de
Valores y del Banco de México, podra
renovar la autorizacion a las sociedades de
inversion en los siguientes casos:

l.— Cuando operen con un capital inferior
al minimo legal y no lo reconstituyan
dentro de un plazo que fijard dicha Secre-
taria.

[1.— Cuando reincida la sociedad en reali-
zar operaciones ajenas a su ohjeto social o

prohibidas por esta Ley.

I.— Cuando la sociedad se disuelva con-
forme a las disposiciones aplicables.

IV.— En los demis casos que sefiale la
Ley.y las demis Leyes Mercantiles.

Las violaciones a la Ley de Sociedades de
Inversion son castigadas por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico después de
oir al interesado, aplicando al infractor
multa hasta por veinte mil pesos. La rein-
cidencia implica ! renovacion de la auto-
rizacion.

C.— Las Sociedades incorporadas,

A veces, los organismos  privados son
INCORPORADOS para colaborar en un
servicio privado de interés general.

Manificstamente,  las socicdades  privadas
no se convierten en personas publicas por
esta incorporacion. Su existencia no de-
pende de las antoridades publicas. Ellas
continnan ngicndose por =u constitucion y
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en su funcionamiento por el Derecho Civil
y el Derecho Comercial. Al lado del servi-
cio para el cual han sido agregadas, ellas
pucden continuar tratando sus negocios
estrictamente privados. Bien cnitendido la
agregacion las somete al reglamento que
constituye la Ley del servicio puablico.

Pero se podria concebir que en ciertos
casos, esta colaboracion pueda tener por
efecto el de modificar profundamenle la
estructura del organismo hasta el punto de
transformar en una persona piblica.

En este tipo de empresas a las que nos
referimos, es conveniente indicar, que
ellas no constituyen un servicio piiblico,
simplemente interesan al Estado, por su
repercusion de caracter general, son activi-
dades de utilidad general,

Es logico suponer, que no correspondien.
do directamente -esas actividades al Esta-
do, este se vea obligado por excepcion
a participar en la vida intima de una
empresa, para el cuidado de sus inte-
reses. Tanto la voluntad de la empresa
privada, como la importancia de la inver-
sion pablica. Lasempresa privada estd en
lllbertad de otorgarle al Estado los privile-
glos que quiera en la marcha de su nego-
cto. El Estado sélo debe aceptar aquellos
privilegios que estén en relacién con la
importancia de su inversién. Si el estado no
€ Mas que un simple accionista, no mayori-
tario, no hay rizon para crearle una situacion
especial. En todo caso la inversién del Esta-
do puede protegerse en las formas comunes
del crédito, por ejemplo, garantias adicio-
nales al crédito, acciones preferentes u
stras analogas.

llemos venido insistiendo en las variadas

formas de intervencion del Estado, las
cuales se reducen a las siguientes:

a.— bl Estado administra directamente un
servicio o atiende a una determinada
actividad. Esto corresponde al régimen
de centralizacion,

b.—El Estado realiza aquellas actividades y
se las confia a un organismo indepen-
diente, con personalidad y patrimonio
propios. LEsto corresponde al régimen
de la descentralizacion,

c.— El Estado puede encargar a un particu-
lar concesionario la atencién de un
servicio o de una actividad publica,
régimen de concesion.

d.—En otras ocasiones el Estado participa
e la gestion de una sociedad conce-
sionaria o en actividades privadas de
interés puablico.

Esta relacion limita el campo de aplica-
cion o de intervencion del Estado, ya que
dentro de la tendencia del estado, demo-
cratico liberal no se justificarian intervencio-
nes del estado en asuntos que hasta hoy
corresponden 2 la iniciativa privada.

De acuerdo con esta exposicion es necesa-
rio convenir, en la necesidad de un estatuto
orginico tanto de empresas descentralizadas,
como de empresas de participacion estatal.

La intervencion del Estado accionista en
las empresas de participacion estatal debe
ser moderado y mas con el proposito,
ademas de cubrir ¢l interés publico, man-
tener en condiciones econdomicas a la
empresa.

El Estado se reserva una parte del capital,
él subordina a su autorizacién todo
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aumento, cstipula que ciertas acciones en
un porcentaje les sean atribuidas. El Esta-
do accionista prevée estatuariamente que
sus titulos seran nominativos. Pueden con-
trolar la identidad de sus asociados priva-
dos, por ejemplo, su nacionalidad, cte.

D.— Las empresas de parlicipacion estatal

Bajo la influencia de las don:trinas/framtesa
y norteamericana, se han desarrollado en
nuestro pais, ciertos lipos de empresa que
combinan la accion del Fstado con los
intereses privados, sin asignarles a estas
empresas el caricter de instituciones pabli
cas. Como ya indicamos se les ha denomi-
nado en unos casos “Empresas de Feono-
mia Mixta” y en otros, como en nuestra
legislacion, “‘Empresas  de  participacion
Estatal™.? 2

Las empresas de participacion cstatal han
sido reglamentadas por la “Ley para ¢l
control por parte del Gobierno Federal,
de los Organismos Descentralizados y
empresas de participacion kstatal™.??

En general podemos definir las empresas
de participacion estatal como aquellas
empresas privadas, en Jas que el Estado
tiene un interés economivo preferente
que le permite intervenir o administrar
una empresa™.?*

Son empresas de parlicipacion estatal, de
acuerdo con el articulo 3 de la Ley cita-
da, aquellax que satisfagan aleuno de los
requisitos siguientes:

a.— Que ¢l Gobierno Federal tenga la fa-
cultad de nombrar a la mayoria del Con-
sejo de Administracion o Junta Directiva,
o designar al Gerente, Presidente o Diree-
tor, o vetar los acuerdos que la Asamblea

de Accionistas, el Consejo de Administra-
cion, o la Junta Directiva adopten, cual-
quiera que sea ¢l origen de sus recursos.

b.— Que ¢l Gobierno Federal aporte o sea
propietario del 51% o mas del Capital o
acciones,

c..— Que en la Constitucion de su capital
s¢ hagan figurar acciones de serie especial
que s0lo puedan ser suscritas por el Go-
bierno Federal.

d.— Que por una disposicion de caracter
general, disfruten de preferencia para reali-
zar operaciones o negocios con el Gobier-
no Federal, o con los organismos descen-
tralizados o empresas de  participacion
estatal.

El control oficial de las empresas de parti-
cipacion estatal.

El control de las empresas de participa-
cion estatal corresponde al Estado, ya que
se trata de medidas administrativas enca-
minadas a la proteccion de sus intereses
econdomicos o medidas adoptadas para
integrar o estimular una politica cconomi-
ca general.

Las siguientes disposiciones legales deter-
minan la competencia de diversas depen-
dencias del Gobierno Yederal, en relacion
con las empresas de participacion estatal.

Desde luego indicaremos que la competen-
cia general que la Ley de organismos
descentralizados,.? ® asignaba a la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Piblico, ha sido
modificada por la nueva Ley de Secreta-
rias y Departamentos de Estado.®*

A la Secretaria del Patrimonio Nacional,
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corresponde ¢l despacho de los siguientes
asuntos:

Articulo 7 fraccion Xll:—

“Controlar y vigilar financiera y adminis-
trativamente la operacion de los organis-
mos descentralizados, instituciones, corpo-
raciones Y empresas que mancjcn, pOSﬁElﬂ
o que exploten bienes y recursos naturales
de Ia Nacion, o las Sociedades e institucio-
nes en que el Gobierno Federal posea
acciones o intereses patrimoniales, y que
no estén expresamente encomendados o
subordinados a otra Secretaria o Departa-
mento del Estado™.

Esta facultad es independiente de la com-
petencia que tiene la Secretaria de la Pre-
sidencia para el despacho de los siguientes
asuntos:

Articulo 16, fracciones IV y V:—

“Coordinar los programas de inversion de
los diversos organos de la administracién
publica y estudiar las modificaciones que
deban hacerse.

Planear y vigilar la inversion publica y la
de los organismos descentralizados y
empresas de participacion estatal.

Bl articulo 6 de la ley de Secretarias no
da ninguna ingerencia a la Seerctaria de
Hacienda y Crédite Publico, salvo la que
se refiere a autorizar los actos y conlratos
de los que resulten derechos y obligacio-
nes para el Gobierno Federal y para el
Bepartamento del Distrito Federal, con la
intervencion de las Secretarias de la Presi-
dencia y del Patrimonio Nacional ¢ inter-
venir en todas las operaciones en que se
haga uso det Crédito Pablico.

Con relacion a la facultad que la Ley

sefiala a la Secretaria del Patrimonio, se
ha creado la Junta de Gobierno de los
Organismos y Empresas del Estado, como
el organo administrativo dependiente de la
Secretaria del Patrimonio Nacional, encar-
gado de asumir las funciones de control y
vigilancia de los organismos descentraliza-
dos y empresas de participacion estatal,
sin perjuicio de las facultades que ya indi-
camos de la Secretaria de la Presidencia.

La Junta de Gobierno de los Organismos
y Empresas de Estado,?” estard integrada
por cuatro miembros permanentes, (en
recienle reforma se ha adicionado un
nuevo micmbro permanente);®® y 18 alter
nos como sigue:

Miembros Permanentes

El Secretario del Patrimonio Nacional que
fungird como Presidente de la Junta.

Kl Secretario de Hacienda y Crédito Pabli-
co.

El Secretario de Industria y Comercio.

El Subsecretario de} Patrimonio Nactonal,
que actuard como Vicepresidente Ejecuti-
YO,

E! Director General de Nacional Financie-
rd.

Miembros Alternos

Los Seerctarios y Jefes de Departamentos
de Estado que no sean micmbros perma-
nenles y los Dircctores Generales de Pe-
troleos Mexicanos y del Banco de México,
quicnes deberan ser citados a las reuniones
en gue se tralen asuntos relacionados con
los organisimos y empresas cuyo fundiona-

81



A. Serra Rojas

miento sean conexas con las de las depen-
dencias a su cargo.

Los miembros permanentes de la Junta
seran suplidos en sus ausencias por los
funcionarios que legalmente los sustituyan
en sus funciones. Los miembros alternos
podrin ser representados por funcionarios
de su dependencia investidos de las facul-
tades necesarias para participar con voz y
voto en las reuniones de la Junta. Actuara
como Secretario de la Junta ef Jefe de las
Oficinas Técnicas y Administrativas de la
misma,

La Junta de Gobierno de los Organismos
y Empresas de Estado, funcionara valida-
mente con la presencia de tres de sus
miembros y tendri las siguientes funcio-
nes:

L.— Proyectar las normas para el control
de los organismos descentralizados vy
empresas de participacion estatal y some-
terlas a la consideracion del Ejecutive por
conducto de la Secretaria del Patrimonio
Nacional.

Il.— Someter al Ejecutivoe Federal y pre-
via su aprobacion, promover por los con-
ductos pertinentes la modificacion de la
estructura y bases de organizacion y ope-
racion de los organismos descentralizados
y empresas de  partipacion  estatal
—excluidas las instituciones de crédito vy
de seguros y organizaciones auxiliares—
siempre que se requiera para ¢l mejor
desempefio de sus funciones, la apropiada
satisfaceion de sus finalidades o la mas
eficaz coordinacion de sus actividades con
las que corresponden a las diversas depen-
dencias del Fjecutivo y a los demas orga-
nismos descentralizados y empresas de
participacion estatal.

III.— Emitir opinién sobre los programas
generales de actividad y sobre los aspectos
financieros de dichos programas, asi como
sobre los presupuestos periodicos de gas-
tos y costos de operacion de los organis-
mos descentralizados y empresas de parti-
cipacion estatal. La junta hara saber su
opinién a los administradores o cuerpos
de administracion de los organismos y
empresas de ge se trate, por los conduc-
tos y para los efectos legales pertinentes.

IV.— Aprobar las reglas e instructivos
generales y especiales a los cuales deban
sujetarse las Oficinas Técnicas y Adminis-
trativas dependientes de la Junta para
ejercer las funciones de control y vigilan-
cia que les corresponde.

V.— Aprobar las reglas e instructivos
conforme a los cuales los auditores inter-
nos y externos de los organismos y empre-
sas sujetos a control, deban presentarle los
balances e informes que el mismo requie-
ra.

VI.— Ser organo de consulta del Ejecutivo
Federal en los asuntos que se relacionan
con sus funciones institucionales.

VIi.— Autorizar con intervencion de la
Secretaria de Hacienda. el presupuesto
anual de gastos de las oficinas técnicas y
administrativas de su dependencia y seiia-
lar las cuotas bimestrales que los organis-
mos y empresas sometidos a su control y
vigilancia deban pagar de conformidad con
o que dispone el articulo 17 de la Ley
del 30 de diciembre de 1947,

VIIL.— Proponer al Ejecutivo Federal y
con su autorizacion promover por los con-
ductos apropiados la supresion, disolucion
o liquidacion de los organismos o empre-
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sas, ¢l rescate de los recursos o bienes
patrimoniales que ellas manejen o adminis-
tren, o el traspaso o venta de las participa-
ciones que dentro de su capital represente
el Gobierno  Federal: a) cuando haya
desaparecido la funcion de interés general
que tengan encomendada o no la desem-
pefien  adecuadamente: b) cuando hayan
cumplido las finalidades de promocion del
desarrolio ¢conomico que dieron lugar a
su ereacion: ¢) cuando sin perjuicio del
interés general sus actividades puedan ser
desempefiadas  licitamente  por empresas
privadas: d) cuando sus funciones puedan
ser realizadas mejor 0 mas econémicamen-
te por algim otro organismo o empresa
creada o por crear.

Formas de intervencion oficial en las
empresas de participacion estatal

a.— Control vy vigilancia

La Secretaria, esti facullada para contro-
lar y vigilar las operaciones de los organis-
mos descentralizados v empresas de parti-
cipacion cstatal, con el fin de informarse
de su marcha administrativa y procurar su
correcto funcionamiento ccondmico, por
medio de una auditoria permanente e
inspeceion admimstrativa.

Discrecionalmente  pucde  la Secretaria
seguir alguno de los siguientes procedi-
mientos: I, — Solicitar informes financie-
ros. Il.— Revisar, vetar o reformar pre-
supucstos y programas anuales, de opera-
cion ¢ inversiones.  [1l.— Practicar toda
clase de auditorias (pre y post auditorias)
glosar las cuentas v revisar los balances
que se  practiquen. IV.— Calificar las
erogaciones previamente a su pago, inelu-
yendo las compras, pudiendo vetar aque-
llas que no se sujelen al presupuesto, al

programa, a los acuerdos de su Consejo o
Junta Directiva, a la Legislacion vigente o
sean lesivas a su economia. V.— Promo-
VeI innovaciones en su organizacion y
funcionamiento. V0L.— Fincar las respon-
sabilidades que resulten en ¢l manejo y
operacion de los bienes.  de los organis-
mos descentralizados y empresas de parti-
cipacion  estatal. VII.— Autorizar la
cancelacion de créditos a favor de esas
instituciones.

b.— Inspeccion material

El  personal administrativo asume la
inspeccion material de los organismos y
tiene la mas amplia libertad para revisar la
contabilidad, libros de actas, archivos,
documentos en general, estando obligadas
las empresas a darle toda clase de facilida-
des para el mejor desempefio de su come-
tido.

Este personal son empleados de confianza,
en tanto que ¢l personal auxiliar se sujeta-
rd a una reglamentacion posterior.

¢.— Representacion en el Consejo de
Administracion o Junta Directiva

La Secretaria podra designar un represen-
tante para que asista con voz, pero sin
voto, a las sesiones de los Consejos o
Juntas de dichos organismos, y a las asam-
bleas de accionistas con el cardcter de
comisario, ademas de cualquier otra repre-
sentacion legal.

d.— Plan general de operaciones

La Secretaria propondri al Ejecutivo
Federal el Plan General de Operaciones,
que al ser aprobado por éste sera la norma
obligada a que se sujetaran sus actividades.
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e.— Fideicomisos

Los fideicomisos del Gobierno Federal o
por mediacion de una institucion nacional
de crédito, cualquiera que sea el origen de
los fondos destinados a dichos fideico-
misos, seran revisados por la Secretaria,
siguiendo alguno de los procedimientos
siguientes: l.— Mediante el establecimien-
to de un Comité Técnico que maneje el
fideicomiso, en el.cual esta representada la
Secretaria. Il.— Mediante la designacion
de comisarios auditores. Il.— Mediante
la prictica de auditorias periddicas.—
IV.— Mediante la aprobacion previa de
presupuestos, gastos y programas.

f.— Contratos de obras:

La Secretaria intervendrd en la seleccion
de contratistas, formulacion de contratos
de obras e inspeccion de las mismas, que
se lleven a cabo por los organismos, de
acuerdo con los términos de la Ley de
inspeccion  administrativa, cuando el
importe de las obras objeto del contrato
excedan del limite que sefiale el Ejecutivo.
Estas instituciones al fincar sus pedidos no
podran adquirir mercancias, en igualdad
de especificaciones, a precios superiores de
los fijados por dicha Secretaria, la cual,
ademas puede solicitar de la de Hacienda,
que haga investigaciones sobre casos concre-
tos de compras que se consideren lesivas a
la economia de algunas empresas.

g.— Liquidacién y traspaso de las empre-
sas

La Secretaria, puede promover la liquida-
cion o el traspaso de las empresas de
participacion estatal, cuando estas institu-
ciones no realicen funciones de utilidad
publica o compitan con empresas privadas

que llenen debidamente su cometido.
h.— Enajenacion de bienes inmuebles

Toda enajenacion de bienes inmuebles,
instalaciones, concesiones o derechos que
afecte ¢l patrimonio de las empresas, sélo
podra hacerse previo acuerdo presidencial
refrendado por la Secretaria de Hacienda y
el Banco Nacional de México.

i.— Inventario de bienes muebles ¢ inmue-

bles

Las empresas deben formular dichos
inventarios y enviarlos a la Secretaria, a la
que se informara anualmente de los mowi-
mientos que se hagan. Las que no los
tengan deben formularlos con intervencion
de la Secretaria de Hacienda.

j-— Organismo encargedo de controlar las
empresas

La ley autoriza a la Secretaria de Hacien-
da para crear el organismo administrativo
encargado de aplicar la ley y ser el contac-
to entre la Secretaria y los organismos
descentralizados y empresas de participa-
cion estatal y el conducto para vigilar los
fideicomisos. Este organismo formula
anualmente su presupuesto que debe apro-
bar la Secretaria.

k.— Gastos de inspeccion

Estos organismos tienen la obligacion de
cubrir la cuota que sefiale la Secretaria,
para gastos de inspeccion y siguiendo las
bases que fija el articulo 17 de la ley.

l.— Prohibiciones

Queda prohibido a estos organismos reali-
zar trabajos o actividades ajenos a su obje-
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to y hacer sin autorizacion del Ejecutivo,
por medio de la Secretaria, donaciones,
gratificaciones y obsequios.

l.— Responsabilidades

De las violaciones a la Ley en que incu-
rran los organismos seran responsables los
Directores, Presidente, Gerente o Funcio-
nario que hagan sus veces, miembros del
Consejo de Administracion o Junta Diree-
tiva, y el personal de- vigilancia, en los
términos de la Ley de Responsabilidades
de Funcionarios y Empleados publicos.

Empresas de participacion estatal mexica-
nas

Sefialaremos algunos ejemplos de empresas
de participacion estatal mexicanas que se
encuentran en alguno de los supuestos
juridicos del articulo 3 de la Ley de orga-
nismos descentralizados aludida:?®
Compaiiia Industrial Atenquique, S.A.
Guanos y Fertilizantes, S.A.

Toyoda de México, S.A.

Altos Hornos de México, SA,

Mexicana de Coque y Derivados, S.A.

Constructora Nacional de Carros de Ferro-
carril, S A,

Ingenio Independencia, S AL
Ingenio Rosales, AL

Compaiifa Importadora y Exportadora
Mexicana, S AL

Refrigeradora del Noroeste, S A.

Clasa Films Mundiales, S.A.
Chapas y Triplay, S.A.

Peliculas Mexicanas.

Cimex.
Ayotla Textil, S.A.

y otras mas.

La determinacion precisa de todas las
empresas de participacién estatal es muy
complicada porque su caracterizacion
depende de circunstancias que hacen que
el Estado se vea en posesion de una em-
presa, Un paquete mayoritario de acciones
puede parar de la mafiana a la tarde en
manos del Estado o de particulares.

Justificacion de la intervencion del Estado
en estas actividades comerciales e indus-
friales.

Teniendo en cuenta las numerosas empre-
sas de participacion estatal, la critica se ha
hecho esta pregunta:*® ; Por qué intervie-
ne el Estado en actividades tan fuera de
sus funciones, como fabricar maquinas de
coser, maiz industrializado, beneficios de
caf¢, maderas, abastos, actividades eléctri-
cas, motores, peliculas, carros de ferroca-
rril, automoviles y otras semejantes?

Fn unos casos porque @ los particulares no
les interesa un tipo determinado de activi-
dades comerciales e industriales, y el Esta-
do esta en la obligacion de crear esas
actividades y fomentarlas,

Fn otros casos, el problema de los merca-
dos internacionales  dificulta el desarrollo
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requiecre que el Estado venga en ayuda de
esa empresa para que no se clausure una
actividad economica y fuente de trabajo.

En otros casos razones de indole politica

! Argenziano  Riccardo.— 11 finanziamiento  dellle
imprese industrial Dott. A. Giuffré Ed. [959.— | v. 438
Piginas. Dielion André G.— “L'E’tat de les entreprises
puligues™. Editorial Sirev Paris. 1939, Lescuver Geor-
ges.— “Le controle de etat sur les entreprises naciona-
lisees™.— Lib. Gral, de Droit et Jur. Paris. 19591 v. 338
paginas. Butigenbach André.— “Principes generaux.
Orgamization et moyen d¢'action des administrations
publigues™. Maison Ferdinard Larcier, 5, A. Bruxelles
1954, pagina 212,

2 Recientemente el Sefor Presidente de la Republica, ha
declarado que la doctrina del Gobierno Federal, lo situa
como un tégimen de extrema izquierda dentro de la
Constitucion,

L. Von Mises en su obra: “La mentalidad Anti.
capitalista”. Valencia, MCMLVIL, pazina 136 dice: “La
sociedad occidenlal era una comunidad cuyos individuos
competian entre si para la consecusion de los mejores
premios. En cambio, la sociedad oriental era un conglo-
merado de seres todos dependientes del favor de sus
soberanos. La despierta juventud occidental considera al
mundo como un campo de accion donde le cabe con-
quistar fa fama. la eminencia, los honores, ¥ la riqueza:
nada considera dificil a su ambicidn. La débil progrenie
oriental no sabe actuar de otro modo que entregandose
a los rutinarios cometidos preestablecidos. Aquella noble
confianza del homb re occidental en su propio esfuerzo
quedé magistralmente reflejada en los dititambos de
Sofocles, cantados por el coro de Antigona, en exalta-
cion del hombre y su capacidad creadora o en la maravi-
llosa Novena Sinfonia de Beethoven. Nada semcjante
escuchd jamas el Oriente™.

* Con anteriotidad nos hemostreferido a las instiluciones
nacionales de Crédito. expresando que con serdaderas
inslituciones descentralizadas. revestidas con el ropaje
juridico de las socirdades andnimas. Es por este criterio,
jue no las podemos considerar en este estudio de los
organismos privados de interés publico de lus que se vale
el Estado para alcanzar determinados fines, principal-
mente  economicos. En  general decimos con Pierre
Wimy, Ob. Cit. Pag. 45 que “La persona juridica es una
persona de derecho pablico creada v centrolada por los
gobernantes para administrar uno o diversos servicios

de una empresa mexicana, entonces se
hacen que el Estado participe indebida-
mente  en  actividades  particulares,  La
expedicion de una ley de la materia
podria evitar todas esas irregularidades.

publicos™.
5 Donati.-- “Diritto Amministrative”, Pagina 37.-

%K. Geny.--“La colaboration des particuliers avec
I’Administration™. Paris 1930. Paginas 137 v 178.

? Wigny Pierre.— “Droit  administratif”, Pag.  40.
Bruxelles. Editions Bruylant. 1. volumen.

Montsegur. - “Les entreprises dinterest public et les
societes d'econumie mixte”. These. Bordeaux. 1942
Alvarez Andrées V.- “Introduccion al estudio de las em-
presas publicas™. -Rev. de Ad. Pub. LE.P, Madrid Niim,
3-1050. Pag. 53.

Villar Palasi. |. L.— “"La actividad industrial del Estado
en el derecho administrativo™. Rev. de Adm. Pab. L.E.P.
Madrid Nim 2-1950. Pag. 52.

P, Verruccoli.— “Consideraciones juridico — mercantiles
sobre las empresas en mano publica”.—Rev. de Adm.
Pab. LE.P, Madrid Nam, 2-1950. Pag. 155,

Gonzalez Pérez Jesas.— “Las mutualidades laborales y la
contribucion- de Llitilidades”.—Rev. Adm, Pab, Madrid.
Nam. 17-1935. Pag. 193.

B pa ayuda de la Administracion a las actividades
privadas de interés general, Razon de ser: “Ellas condu-
cen todas a la idea de que la colectividad tiene interés
en ¢l mantenimiento y en el desarrollo de ciertas activi-
dades puramente privadas; para este de consideraciones
muy diversas a veces, la actividad privada se asigna un
fin desinteresado que coincide con el interés general
(actividades culturales, sociales, caritativas, deportivas,
educalivas). a veees, el fin apuntado es interesado, pero
conforme al interés econdomico del pars (aprovechamien-
to de recursos minerales, o mas ampliamente, actividades
econdmicas de base): a veces en fin, el fin apuntado no
es considerado como de interés general, es el caso de los
cultos en un Estado laico: pero el interés general estaria
comprometido si los fieles de las diversas religiones no
estuvieran en medida de practicar su fe, porque la uni-
dad de la colectividad nacional estarfa por este hecho
amenazada. En todos estos casos, incumbe a la aulori-
dad pablica puardiana del interés general, asegurar, sea a
las ramas de actividad consideradas en su conjunto, sea a
los grupos o cmpresas mas importantes,” las condicio-
nes mas favorables a su mantenimiento.
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s Codigo Civil para el Distrito y Territorios Federales en
materia comun y para toda la Repiblica en maleria
Federal, Promulgado el 30 de agosto de 1928 Artfculo
2670.— “Cuando varios individuos convinieron en reu-
nitse, de manera que no sea enteramente transiloria,
para realizar un fin comin que no esié prohibido por la
Ley y que no tenga cardcter preponderantemente econd-
mico, constituye una asociacion”.

Articufo 2087.— “Las asociaciones de beneficencia se
regiran por las leyes especiales correspondientes™.
Articulo 2688.— “‘Por el contrario de sociedad los socios
se obligan mutuamenle a combinar sus recursos o sus
esfuerzos para la realizacion de un fin comin, de cardc-
ter preponderantemente econdomico, pero que no consti-
tuya una especulacion comercial™.

1o Ley General de Sociedades Mercantiles,

D. 0. del 4 de agosto de 1934,

Fe de hetratas: [3, O, del 28 de agosto de 1934,
Articulo 1. “Esta Ley reconoce las siguientes especies
de sociedades mercantiles: 1, —Sociedad en nombre colee-
tive: I, —Sociedad en Comandita simple: 111, -Sociedad
de reponsabilidad  fimitada: [V, —Sociedad Anénima:
V.—Sociedad en comandila simple por acciones: VI.—So-
ciedad Cooperativa”.— Ademis hay que agregar las
sociedades de responsabilidad limtada de interés pibli-
co. que s Tigen por su tey y a las cuales aludiremos mas
adelante,

" Articulo 13— Siempre que la reprosentacion del

Gobierno Federal en una empresa de participacion esta-
tal, excluidas las instituciones de cfedito y de seguros,
exceda del 25% del capital de la empresa o inslituciones,
la Secretaria del Patrimonio Nacional, ejercera ¢! dere-
cho de designar un comisario o miembro det consejo de
vigilancia, que consagra la Ley General de Sociedades
Mercantiles. Decreto que cred la junta de Gobierno,
Diario Oficial de 31 de marzo de 1939,

'2 Kl Estado se ha visto obligado a la adquisicion de

diversas empresas eléctricas que aumentan el nimero de
empresas publicas en esta importante rama de la indus-
tria.
13 .0
El Eslado no puede tolerar un alza constante en las
Tarifas eléctricas porque eleva el fndice peneral de pre-
cios y es un factor constante de miseria, La limitacion
en el alea de tarifas reduce el campo de beneficios de las
empresas eléclricas y acabard por traspasarlas al Estado
o esle se verd obligade a nacionabizarlas. Se trata de un
caso de interés nacional, pues el estado no puede parali-
rar las actividades comerciales ¢ industriales de la nacion
y lene la obligacion de operar con esas CEIpresas aun
cuando no ofrescan utilidades,
14 . . . .
Ley de Camaras de Comercio ¢ Industria, DO, del
16 de enero de 1960. Leyes anteriores: Ley de 12 de
Junio de 1908, Ley del 18 de agosto de 1930, Ley del
26 de mavo de 1946,

'3 Ley de Asocviaciones Agricolas del 19 de agosto de

1932.

6 Articulo 3 constitucional, Ley Organica de Educa-
cion Pablica reglamentaria de los articulos 3, 31,
fraccion 1, 73, fracciones X y XXV, 123, fraccion X1
de la Censtitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos: 11,0, del 20 de enero de 1942,

1 Ley reglamentaria de los articulos 4 y 3 constitucio-
nales, relativos al cjercicio de las profesiones en el
Distrito y Territorios Federales. Ley: D0, del 30 de
diciemhre de 1944, Reglamento: del lo. de octubre de
1945,

18 Ley de Instilnciones de Asislencia privada, D0, del
2 de enero de 1943

19 Ley de Sociedades Cooperativas: DO del 15 de

febrere de 1938, Exencion de impuesios a las sociedades
cooperativas. 12.0. del 20 de diciembre de 1938, Regla.
mentos de la Ley General de Sociedades Cooperalivas.
DO del lo. de julio de 1938, Reglamento de Coopera-
tivas Escolares dependientes de lu Secretaria de Educa.
cion Pablica, DO del lo. de abril de 1937,

20 Ley de Sociedades de Responsabilidad Limitada de
laterés Pablico, D.0. del 31 de agosto de 1934,

21 Ley de Sociedades de lnversién, 1O, del 31 de

diciembre de 1955,

22 Debemos obseevar que estas instiluciones privadas
hoy se circunseriben a un régimen de derecho privado, y
un contacto incidental con nommas de derecho pablico.
Fn el futuro pensamos estaran gobernadas inlegramente
por principios de inlerfes general, siempre que ¢l Estado
tenga facultad legal para intervenir en ellas en la protec-
¢ion de un interés general o palrimonial.

23 L.ty para el control, por parte del Gobierno Federal,
de los Onganismos Descentralizados y Empresas de parti-
cipacion estatal. 13,0, del 3t de diciembre de 1947, la
competencia que en esla Ley se asigna a la Secretaria de
Hacienda v Crédito Pablico fue sustancialmente modifi-
cada por la Ley de Secretarfas y Departamentos de
kstado y por la Junla de Gobiemo de dichos organismos
que se citan enseguida,

2% “Lox dehitos perpetrados en su patritonio son e la
competencia de las autoridades padiciales federales, alen-
tv lo prevenido en o articulo L. fraccion | meiso e, de
la Ley Onranica del Poder Judicial de la ¥ederacion, por
cuanto g que son delitos del orden Tederal aquellos en
que lu Federacion sea sujeto pasivo, Boletin de Informa-
cion Judicial Afo NIV, Nam. 48, 2 de febrero de 1959,
Pig, 68, Caminos Federales de lngreso”™ a que alude
enlonees empresa de parkicipacion estalal e< en Lo st
fidad vrganismo deseentralizado, DO, del 3 de sunio de
1059,
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A, Serra Rojas

35 Ley para el control por parte del Gobierno Federal
de los organismos descentralizados y empresas de partici-
pacion estatal, D.O. del 31 de diciembre de 1947,

26 Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, D.O,
del 24 de diciembre de 1958,

27 Decreto que crea la “Junta de Gobierno de los
Organismos y Empresas de Estado”, como 6nzano admi-
nistrative dependiente de 1a Secretaria del Patrimonio
Nacional. D.O. del 31 de marzo de 1959.

2B Decreto que adiciona el articulo 3 del que crea la
“Junta de Gobierno de los Organismos y Empresas de

Estado”, del 12 de marzo de 1959, D.O. del 25 de junio
de 1960,

2 Vease Cuadro de Organizacion de la Administracion
Piblica Mexicana de Andres Serra Rojas. Editadoe por el
[nstituto de Administracién Publica de México.

3o T . .o _—
., La inicialiva privada de México en opinion de los

Direclores. Gerentes de las empresas mas importantes,
aosciaciones de comervantes, industriales y banguetos,
s¢ ha mostrado alarmada por 1a constante intervencion
del Estado, olvidan que estamos en un incontenible o
inevitable proceso de transformacion de las instituciones
publicas o privadas,
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