FACULTADES DISCRECIONALES Y
FACULTADES REGLADAS DEL TITULAR
DEL PODER EJECUTIVO DE SUS
DECISIONES EN MATERIA DE
ADMINISTRACION PUBLICA

El régimen de derecho impone al titular
de la administracidn publica la obligacion de
actuar dentro de los lineamientos que las
normas juridicas establecen. Ello da origen
al principio de legalidad universalmente re-
conocido. Empero, en su actuacién, por las
relaciones de inmediato que tiene con los ad-
ministradores en ocasiones estd precisado a
adoptar medidas que aparentemente pugnan
cen el principio sefalado.

la oportunidad en la realizacién de sus
funciones que se fraducen en actos materia-
les para satisfacer las necesidades que el
inferés poblico exige, aparenfemente des-
bordan el marco jurfdico que la ley establece,
porgue pugnan contfra intereses especificos
de un determinado individuo o de un sector
en particular.

Sin embargo, la tesis definitivamente
adoptada de que el interés puiblico debe
prevalecer sobre el privado, sobre la base
de que la justicia social es superior a la
individual, constitucionalmente faculta al jefe
de la administracion poblica para adoptar
medidas que aparentemente son violatorias
de los derechos individuales.

Dichas facultades se manifiestan en las
denominadas discrecionales, con base en las
cuales el Ejecutivo adopta decisiones que se

Por el Lic. Horacio CAsTELLANOS C.

fraducen en medidas que tienden a benefi-
ciar a la colectividad.

De lo anterior se desprende que en el
dmbito de la administracién piblica y con-
forme a la politica de intervencionismo es-
tatal que consigna el régimen constitucional
mexicano, cada dia es mayor el nimero de
feyes administrativas que le confieren al
Presidente de la RepUblica un cambio mas
amplio de discrecionalidad,

Resulta pertinente sefialar que no dehe
confundirse la actuacidn discrecional de la
auforidad adminisfrativa, con la arbitrarie-
dad. la primera supone el ejercicio de una
facultad previamente autorizade por la ley;
la segunda, la actuacién extralegal que apa-
rentemente fiene fundamento juridico. En
otros términos, en tanto que las decisiones
administrativas discrecionales estdn funda-
mentadas en el orden juridico pre-estable-
cido, las medidas arbitrarias desbordan dicho
marco, propiciando el exceso o el desvio de
poder.

De manera pues, que las decisiones dis-
crecionales encuentran su base en dos ele-
mentos que si no corresponden a la esencia
misma del acto juridico si se encuentran
intimamente vinculados a ella. Es decir a lo
que juridicamente se conoce como el mo-
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tivo y el fin: el primero como elemento
meramente subjetivo que condiciona la rea-
lizacién de un acto; el segundo como ele-
mento que se proyecta hacia la realizacidn
de un deferminado propdsito.

Dentro de esos dos elementos, el jefe de
la administracién pdblica sin violar, como se
dijo, el orden juridico pre-establecido, esta
en condiciones de actuar orientado primor-
dialmente para servir a la colectividad. De
ahi que en el dmbito administrativo pre-
dominen las disposiciones normativas que
le otorgan al titular de la administracién
publica, facultades discrecionales: Articulos
29, 89 y 131 pérrafo 20. constitucionales,
Ley de Secretarias y Departamentos de Es-
tado, Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo
Federal en materia econdmica; Ley para el
cantral de organismos descentralizados vy
empresas de participacién estatal; Ley de In-
gresos de la Federacién; Presupuesto de
Egresos de la Federacién, etc.

De lo anterior se desprende que en ma-
teria de facultades obligatorias (aparente-
mente redundante) regladas o vinculadas,
las que el orden juridico le impone a la
administracién piblica, son aquellas necesa-
rias e indispensables para mantener no sola-
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mente la estabilidad econémica estatal, sino
para satisfacer las necesidades que en ese
orden se presentan: la recaudacién de los
ingresos del Estado tales como impuestos,
productos, derechos y aprovechamientos,
con la debida vigilancia respecte de las obli-
gaciones de los particulares; la observancia
de los principios constitucionales que en
materia agraria la ley suprema impone: las
limitaciones y modalidades a la propiedad
privada que la propia morma de normas
establece: respecto al articulo 3o. Consti-
tucional que en materia de educacién la
Carta Magna consigna.

Conviene sefialar que en ocasiones no es
facil discernir cuando se estd en presencia
de facultades discrecionales v obligaciones.
Empero, es conveniente sefalar que en el
mejor de los casos depende del juicio que
el Poder Judicial se forme de la actuacién
del Ejecutivo, para calificar, de acuerdo con
las necesidades y con la realidad que el Es-
tado y la sociedad viven para determinar
si la administracién publica actia en el ejer-
cicio de decisiones cbligatorias, discrecio-
nales, o sobrepasa el marco juridico que la
Constitucién y las leyes ordinarias le orde-
nan acatar y le prescriben de antemano.



