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REFORMAS A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Las reformas constitucionales de 2008 y 2011 crearon un marco idoneo para
establecer un nuevo modelo de justicia que modifico el sistema de justicia
penal con el objetivo de resolver la creciente impunidad que existia en esta
materia, atender la constante demanda social de justicia y privilegiar el
respeto y la proteccion de los derechos humanos.

No obstante, la imparticion de justicia aun no ha dado los resultados
esperados; la estimacion legal y el sistema de seguridad de procuracion e
imparticion de justicia estan rezagados pues la ineficiencia de los sistemas
y procedimientos de investigacion criminal a cargo del Ministerio Publico y
la Policia a su mando, asi como la falta de condiciones 6ptimas para que las
victimas de los delitos puedan denunciar, han permitido la continuidad de
la impunidad y denotan una falla por parte del Estado para garantizar el
acceso a la justicia que tanto reclama la sociedad y que constituye un
derecho reconocido por nuestro ordenamiento constitucional.

A partir del 17 de septiembre de 1931, empieza a regir el Codigo Penal para
el Distrito y Territorios Federales en materia de fuero comun y para toda la
Republica en materia de fuero federal, abrogando asi al Cédigo Penal para
el Distrito y Territorios Federales, expedido el 15 de diciembre de 1929,
situacion que se modifico para el 18 de mayo de 1999 con la publicaciéon en
el Diario Oficial de la Federacion del Coédigo Penal Federal, pero que al no
sufrir un cambio estructural de competencias entre lo que se reservaria cada
uno de los ambitos, el local o federal, aquel conservé la referencia de
conductas eminentemente de caracter local.

En este sentido, se observa que la codificacion penal a lo largo de la historia
atraveso por diferentes cambios de acuerdo con el contexto historico, tal
como se estan presentando actualmente problemas de seguridad y
procuracion de justicia que requieren de acciones concretas y eficaces para
mejorar la procuracion de justicia.

Aunado a lo anterior, la carencia de un marco legal s6lido que favorezca la
homologacion de conductas penales a nivel nacional, asi como la poco
articulada coordinacion entre los distintos 6rdenes de gobierno mediante la
aplicacion de mecanismos e instrumentos que propicien un efectivo combate
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a la delincuencia y a la impunidad, ha generado vacios legales e
incertidumbre en la poblacion.

Ante estos problemas, la presente reforma constitucional fortalece el ambito
de procuracion e imparticion de justicia, la ejecucion de sanciones a traveés
de la reforma y la expedicion de ordenamientos legales nacionales.

La nacion requiere cambios profundos que atiendan los antecedentes
historicos que nos han llevado a la situacion actual por la que se atraviesa.

Ahora bien, el 18 de junio de 2016 entro en todo el pais la reforma al sistema
de justicia penal, misma que se constituyéo como “..la mas profunda
transformacion que se ha hecho en materia de justicia en cien anos de
historia nacional, porque transforma las leyes y con ello las funciones de
quienes tienen la responsabilidad de procurar e impartir justicia...”
(Secretaria de Gobernacion, 2016: s/n); asimismo, esta incluyé cambios
importantes al sistema de justicia tales como:

...Todas las audiencias y el propio juicio seran orales y a la vista
de todas las personas interesadas, es decir publicos y, la
posibilidad que en los casos de delitos menores donde el dano
es reparable, la persona victima y la persona imputada puedan
encontrar opciones para lograr una salida justa a su problema
a través de lo que se conoce como justicia alternativa.
(Secretaria de Gobernacion, 2016: s/n).

No obstante, a pesar de que la misma ciment6 grandes avances en materia
legal, la realidad es que la misma no ha brindado los resultados esperados.

Con base en lo anterior, en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se propone especificar en el parrafo séptimo
donde se precise de manera expresa que, en los casos de urgencia, el juez
que reciba la consignacion del detenido debera inmediatamente ratificar la
detencion o decretar la libertad con las reservas de ley.

En ese mismo numeral, respecto a los casos de flagrancia, se agrega un
parrafo octavo donde se plantea que el Ministerio Pablico examine, después
de que se le haya puesto a su disposicion al detenido, las condiciones en
que se realizo la detencion, a fin de que determine la legalidad de dicho acto
y en su caso, si asi lo considera y bajo su responsabilidad, ordenar la
liberacion de la persona; todo ello a fin de garantizar los derechos de las
personas bajo un esquema de estricto control de la legalidad, ya que se
obliga a la autoridad ministerial a analizar la necesidad de retener al sujeto
senalado como responsable de un hecho ilicito, y, en su caso efectuar los
actos de investigacion que considere necesarios para que ejerza la accion
penal o bien deje en libertad a la persona.
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En el parrafo décimo del actual texto del articulo 16 Constitucional, se
suprime la referencia a la duplicidad del plazo de retencion en el caso de
delitos de delincuencia organizada, dado que mas adelante se pretende
eliminar la figura de la vinculacion a proceso.

Sin embargo, para no danar el derecho a la defensa de las personas
acusadas por estos delitos se propone establecer en un parrafo décimo
segundo que se agrega al mismo numeral constitucional, que en estos los
casos; asi como, en delitos por hechos de corrupcion o delitos vinculados a
graves violaciones a derechos humanos, se propone ampliar los plazos para
la substanciacion del procedimiento penal en los términos de la legislacion
secundaria.

Otro aspecto para destacar de la reforma del referido articulo 16 es que la
victima u ofendido podran solicitar, a través del Ministerio Publico, la
autorizacion judicial correspondiente para practicar el acto de
investigacion de cateo, pues si bien es cierto que tienen el derecho a exigir
la realizacion de actos de investigacion que en su caso correspondan, por
mandato de ley se garantizaria plenamente este derecho aun incluso
cuando lo solicitase al ejercitar la accion penal por particular.

Cabe precisar que, en esta disposicion, también se propone que sea un
mismo juez quien se encargue desde la supervision de todo el proceso de
investigacion previo al juicio oral, rectificar la detencion del imputado,
hacer valer los derechos de las victimas y mas aun que sea quien lleve
hasta su conclusiéon el procedimiento penal, el cual se rige, entre otros,
por el principio de imparcialidad que obliga a la autoridad jurisdiccional a
que en todo momento actue bajo dicho principio, ya que es una garantia
fundamental de la administracion de justicia.

Por lo que se refiere al articulo 19 de la Constitucion Federal se propone
eliminar la figura del auto de vinculacion a proceso, ya que esta figura exige
“que haya datos que establezcan que se ha cometido un hecho que la ley
senale como delito y que exista la probabilidad de que el indiciado lo
cometio o participé en su comision”, siendo el Ministerio Publico quien
determina si existen o no los mismos y no la autoridad jurisdiccional. Por
tal razon, se establece en el presente proyecto que el Ministerio Publico
realice la imputacion del delito al detenido y sea puesto a disposicion de la
autoridad judicial a fin de que se le cite a la celebracion de la audiencia
inicial y esta autoridad determine sin demora si el imputado sera o no
sometido a una medida cautelar.

Con base en la anterior, como fue referido lineas arriba, se propone
eliminar la duplicidad del plazo constitucional prevista en parrafo décimo
del actual texto del articulo 16 del mismo texto constitucional, dado que no
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seria necesario pues no se realiza un estudio preliminar sobre la posible
culpabilidad del detenido.

Asimismo, a efecto de armonizar el texto, se elimina la referencia a persona
vinculada, pues la vinculacion queda derogada en el texto constitucional.

Ademas, se propone establecer la restriccion de suspender el proceso por
la sustraccion de la accion de la justicia de la persona imputada o acusada,
asi como por su inasistencia al proceso, aun encontrandose debidamente
notificado, ya que esta situacion es usada de forma dolosa por las personas
imputadas para lograr retrasar el proceso en su favor, viéndose afectada
en mayor medida la victima o el ofendido al dilatar la justicia y por lo tanto
encontrandose obligada a cargar mas tiempo con el dano que le ha sido
causado lo que no implica algun detrimento al derecho de defensa del
imputado.

Se propone reformar el articulo 20 Constitucional en su apartado A,
fraccion IX, que actualmente prevé la nulidad de cualquier prueba obtenida
con violacion a los derechos fundamentales, esto, dado que por lo que
respecta a la comunmente conocida como “prueba ilicita”, ha representado
una gran discusion, pues lleva consigo por un lado el interés publico de la
persecucion del delito y la efectiva procuracion de justicia y por el otro, la
proteccion de los derechos individuales.

En el sistema procesal, en materia penal las pruebas son valoradas por los
Jueces de manera libre y observando las reglas de la logica, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 265 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales.

Aunado a lo anterior, se establece el deber del 6rgano jurisdiccional de
llevar a cabo la valoracion en forma conjunta e integral con todos los
elementos probatorios, y en ese sentido, la problematica se presenta
cuando la fuente de la prueba se corrompe, luego entonces cualquier dato
obtenido de ésta también lo esta; supuesto que en la doctrina ha sido
denominado conforme a la metafora del “fruto del arbol envenenado”.

De ahi que el sistema procesal penal considera como regla general la
exclusion de la prueba indebidamente obtenida, con la consecuencia de
eliminar todo caudal probatorio relacionado con aquellos elementos
obtenidos en contravencion a derechos del imputado.

No obstante, diversas interpretaciones jurisprudenciales del Poder Judicial
de la Federacion han establecido excepciones al principio de exclusion
probatoria.

Asi que a través de la Jurisprudencia [.90.P. J/12 (10a.), con Registro
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Digital 2005726, el Poder Judicial de la Federacion ha resuelto que bajo la
optica de la “teoria del vinculo o nexo causal atenuado”, si la exclusion se
considera desproporcionada y carente de real utilidad, puede darse por rota
o inexistente juridicamente hablando. En ese sentido se resolvio la
posibilidad de que el Juez de la causa o el tribunal de apelacién, lleve a
cabo la valoracion respecto de la exclusion de la prueba ilicita, tutelando
los derechos de debido proceso, la adecuada defensa, la presuncion de
inocencia y el principio de contradiccion.

Otra hipoétesis es la relativa a la “teoria del descubrimiento inevitable”,
mediante la cual sostiene que las pruebas no necesariamente deben
declararse ilicitas y excluirse, pues toda prueba que se hubiese producido
sin necesidad de recurrir a la prueba determinada como ilicita, sera valida
en virtud de que las circunstancias hubieren llevado necesariamente a su
descubrimiento, desvirtuando asi el nexo antijuridico que ésta presupone.

Esta tendencia es comun en algunas las tradiciones juridicas, de tal modo,
que ante la existencia de una actuacion ilegal en la investigacion ello no
suponga automaticamente la impunidad de quien posiblemente infringe la
ley.

En razon de lo anterior se formula una propuesta que permita considerar
aunque sea de forma relativa un indicio o dato de prueba cuando por su
valor resulte fundamental para la procuracion e imparticion de justicia, en
este sentido no se busca, ni pretende ser regresiva, por el contrario, plantea
un esquema de valoracion paralelo sin representar con ello un retroceso,
ya que se sigue conservando que ninguna prueba que haya sido obtenida
por una violacion grave a los derechos humanos podra jamas tener un valor
probatorio, no obstante la disposicion vigente es muy vaga, y poco precisa
permitiendo con ello cometer el error de desterrar o proscribir la posibilidad
de considerar una informacion traducida en un elemento de prueba que
posiblemente por una circunstancia ajena a la victima o al propio
imputado, adolece de un vicio de nulidad y ello no deja de considerarse
ante esta propuesta, pues ese elemento no podra servir como un
instrumento para que la autoridad investigadora formule una imputaciéon
o sea el pilar sobre el cual se pueda estructurar una sentencia, no obstante
se sugiere abrir una posibilidad para que puedan tener valor ciertos
elementos probatorios o pruebas obtenidas sin que necesariamente hayan
podido cumplir con las formalidades de prevé la Ley o aquellas que infrinjan
derechos por el medio en como fueron obtenidas, sin embargo, éstas
podran ser tomadas en consideracion y ser valoradas por el juzgador de
una causa Unicamente cuando exista respecto de ellas una atenuacion en
su vinculo de ilicitud, proviniere de una fuente independiente o su
descubrimiento hubiere sido inevitable, sin embargo para garantizar que
estas no tendran un peso probatorio decisivo sobre la determinacion del
juzgador, nunca podran constituir el inico fundamento para la imputacion
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ni ser la base sobre la cual se dicte una sentencia.

Asimismo, para no generar dudas o regresiones en la progresividad de los
derechos humanos, se dispone que las pruebas obtenidas mediante
violaciones graves a derechos humanos nunca podran tener valor
probatorio, como podrian ser los actos de tortura, las amenazas, o la
extorsion, por ejemplo.

Por su parte, con la propuesta al articulo 21 se fortalece la participacion de
la victima u ofendido al darles un caracter mas activo mediante la accion
penal privada a efecto de que se le garantice que cuente con la asesoria
técnica y juridica adecuadas, pueda acudir al Ministerio Publico que sera
auxiliar del Juez, para que su actuacion le permita acceder a la justicia y
le sea posible conocer la verdad de los hechos.

En otro orden de ideas, es importante precisar que la seguridad publica en
términos del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos es una funcion a cargo de la Federacion, las entidades
federativas y los municipios cuya finalidad es salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad asi como el patrimonio de las personas, contribuir
a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social, por lo que
las instituciones de seguridad publica deben formular politicas publicas
tendientes a efectuar la prevencion del delito al igual que establecer la
participacion de la comunidad en la evaluacion de dichas politicas.

Partiendo de dichas premisas y considerando que muchos de los conflictos
que se presentan en la comunidad pueden ser atendidos mayormente al
interior de la misma, nace la necesidad de contar con una justicia que
encuentre “...sus raices en las acciones que los ciudadanos, las
organizaciones comunitarias y los sistemas de justicia penal pueden
desarrollar para controlar el crimen y el desorden social” (Karp y
Todd,sf:224) a efecto de desarrollar un modelo de justicia que permita
resolver de manera rapida y agil los conflictos que se suscitan entre los
ciudadanos derivados de la convivencia cotidiana, evitando que éstos
escalen y que con ello se tenga una resolucion pacifica a éstos; ademas, de
constituirse como un mecanismo eficiente de prevencion del delito al
permitir que las conductas que se cometan puedan sancionarse en la
comunidad, sin tener que utilizar la fuerza punitiva del Estado mediante el
empleo del derecho penal.

Conforme a ello, es imprescindible contar con una justicia comunitaria
entendida como “...un conjunto de instancias y procedimientos mediante
los cuales, para situaciones de controversia, se regulan los comportamientos
legitimos a partir de normas propias de una comunidad o contexto cultural
especifico...”(Ardilla, 2020:sn),, pues este seria el mecanismo que a las
personas acceder a la administracion de justicia de una manera cercana a
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la sociedad, asi como pronta y expedita tal como exige el mandato
constitucional.

Lo anterior, se senala debido a que el 5 de febrero de 2017 se publico en en
el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto por el que se declaran
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Mecanismos Alternativos
de Solucion de Controversias, Mejora Regulatoria, Justicia Civica e
Itinerante y Registros Civiles’misma que adicionaba el articulo 73, con la
fraccion XXIX-Z a fin de facultar al Congreso “para expedir la ley general
que establezca los principios y bases a los que deberan sujetarse los érdenes
de gobierno, en el ambito de su respectiva competencia, en materia de
justicia civica e itinerante”, en la que se senalaria la distribucion de
competencias entre los distintos niveles de gobierno en justicia civica e
indicaria las bases para su regulacion, a fin de que a nivel estatal y
municipal se emitiera diversas legislaciones y regulaciones normativas que,
si bien pueden tomar de base el contenido que se establezca en la ley
general, ello no aseguraba que tuvieran el mismo procedimiento, ni que las
conductas sancionables sean las mismas en todas las demarcaciones
estatales; ademas, que a la fecha no se cumpli6 con el mandato
constitucional de emitir dicho cuerpo legal.

Adicionalmente, la justicia civica si bien se basa en algunos aspectos de la
justicia comunitaria, esta es limitativa puesto que no incluye a la
comunidad en todos sus procesos, lo cual no satisface lo dispuesto en el
mandato constitucional que exige que se debe privilegiar la solucion del
conflicto sobre los formalismos procedimentales.

Por tal razon, a efecto de generar una justicia comunitaria, se reforma la
fraccion XXIX-Z del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para facultar al Congreso de la Union para expedir una
legislacion unica en materia de justicia comunitaria que tenga un ambito
mas amplio y comprensivo del procedimiento y que permita resolver las
controversias que se susciten entre las personas, determinar las sanciones
conforme a los hechos, actos, omisiones u infracciones que se cometan, bajo
los principios de reparacion del dano, conservacion del entorno social y
familiar, corresponsabilidad, prevalencia del dialogo, seguridad, justicia
restaurativa, inmediacion, autonomia, accesibilidad, transparencia,
publicidad, oralidad, inmediatez, efectividad, igualdad, equidad y paridad
de género.

Asi, respetando el mandato constitucional del pacto federal previsto en el
articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
dicha legislacion tnica se permitira a las entidades federativas y de los
municipios para que, en el ambito de sus respectivas competencias, puedan
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incluir mayores conductas que pueden ser sujetas de infraccion, mismas
que deberan ser acordes con los criterios previstos en dicho cuerpo legal.

Ahora bien, no basta establecer la competencia de la autoridad
administrativa para aplicacion de sanciones ante la comision de infracciones
a reglamentos gubernativos y de policia como senala el parrafo cuarto del
articulo 21 constitucional, sino que resulta necesario que la justicia
comunitaria permita generar parametros de comportamiento, que ante su
incumplimiento, establezcan con claridad la responsabilidad; asi como, el
deber de compensar por parte del infractor ante cualquier afectacion que se
produzca a las personas o las cosas, razéon por la cual es imprescindible
anadir como parte de la sancion a la reparacion del dano.

Lo anterior se menciona, debido a que “...el dafo es la lesion o menoscabo
de los intereses juridico patrimoniales y sentimentales de la victima, es
decir, la lesion de un interés humanos susceptible de proteccion juridica...”
(De la Rosa, citando a Bustamente, Vaquez y Gutiérrez, 2021:6) por ello debe
efectuarse prioritariamente la reparacion del dano a fin de que las personas
afectadas por la comision de una determinada infraccion puedan satisfacer
dicho derecho.

Conforme a ello, se propone reformar el cuarto parrafo del articulo 21
constitucional para incluir a la reparacion del dano y no solo disponer
sanciones administrativas. Cabe destacar que las personas morales a través
de su personal pueden realizar conductas que puedan generar un impacto
en la comunidad; por tal razon, también se prevé que se les podran aplicar
las sanciones que se aplican a las personas fisicas y se incluyen otras, las
cuales se ejecutaran en los términos que determine la ley.

Ademas, con el procedimiento de justicia comunitaria se cumple con el
mandato constitucional que sefniala que en aquellos procedimientos seguidos
en forma de juicio, las autoridades deben privilegiar la solucion del conflicto
sobre los formalismos procedimentales; conforme a ello, resulta necesario
establecer expresamente que las resoluciones que se emitan deban ser en
un lenguaje sencillo y accesible, que expliquen los fundamentos y motivos
que se tomaron en consideracion para su emision y que en caso, de que en
la misma se emita una sancion esta se efectie en los términos previstos en
la ley a efecto de que el contenido de las mismas sea conocido por quienes
intervienen y se maneje un lenguaje comun a la mayoria de las personas;
por tal razon se adiciona un ultimo parrafo al articulo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De igual forma, es necesario establecer que las resoluciones que se cumplan
en materia de justicia comunitaria adquieran la condicion de cosa juzgada
a efecto de cumplir con el mandato constitucional de que no se condene dos
veces a una persona por la misma razon; por tal razon, es necesario incluir
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en el ultimo parrafo del articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que en la ley se estableceran las reglas para que las
resoluciones y convenios que se celebren adquieran tal condicion; asimismo,
que dispongan los mecanismos para su ejecucion.

Otro aspecto a considerar, es que el mandato constitucional previsto en el
parrafo segundo del articulo 17 exige que todas las personas deberan acudir
ante la autoridad para que se les administre justicia, de manera gratuita y
con la emision de una resolucion pronta, completa e imparcial, lo cual
permite la existencia de mecanismos legales que pueden ser utilizados por
las personas para resolver los conflictos que se presenten en su comunidad;
sin embargo, a efecto de evitar la dilacion de estos procedimientos se
propone la adicion de un parrafo tercero en esta disposicion constitucional
para senalar que la resolucion emitida en materia de justicia comunitaria
no sera susceptible de impugnacion ya que, en caso de que la misma no sea
acorde con sus intereses, permitiria dejar a salvo los derechos de los
justiciables para acudir a otras vias a reclamar sus pretensiones, por tanto,
queda incolume el derecho humano a la doble instancia judicial.

Tomando como fundamento y punto de partida para este proyecto se
identifica la necesidad de facultar al Congreso para atender los fen6menos
desde su origen, como aquellos supuestos que ya constituyen una conducta
delictiva, permitiendo con ello expedir una legislacion de justicia
comunitaria y una codificacion de caracter nacional que permita homologar
la gran mayoria de las conductas delictivas.

De esta manera, la legislacion de justicia comunitaria, parte de la defensa
de la base social, asumiendo como base la prevencion del delito, a manera
de instrumento de atencion inicial de una conducta que puede escalar y
convertirse entonces si en una conducta criminal. Mientras que la
legislacion penal nacional, atiende ese fenomeno delictivo del ambito local,
pero que también tiende a combatir y darle una especial atencion a los grupo
criminales.

Esta logica dicta que la combinacion de ambas legislaciones, puede lograr
la adecuada y efectiva defensa de las comunidades asediadas por la
delincuencia, mientras que también se debera atender a la par el ataque a
las estructuras criminales de mayor calado.

Tomando como fundamento lo anterior, el presente proyecto propone
reformar el articulo 73, en primera instancia en su fraccion XXI, para
otorgarle la facultad al Congreso de la Unién para expedir el Codigo Penal
Nacional, el cual sera el instrumento que a nivel nacional garantice el acceso
efectivo a la justicia, mediante el cual se dara cumplimiento a uno de los
objetivos primordiales como un auténtico Estado de derecho. En este
sentido, se hacen ajustes a los incisos a) y b) de la referida fraccion XXI para
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extraer lo relativo a los tipos penales en las leyes generales en materia de
secuestro, desaparicion forzada de personas, otras formas de privacion de
la libertad contrarias a la ley, trata de personas, tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes, y respecto de la disposicion de los
tipos penales que se puedan determinar contra la federacion.

Al respecto, con la expedicion del Codigo Penal Nacional, se estableceran las
reglas generales para la persecucion de los delitos; los tipos penales que
regiran a nivel nacional y sus sanciones, asi como aquellos que conocera de
forma exclusiva la federacion.

Asi, la facultad originaria del Congreso de la Union para emitir la legislacion
nacional en materia penal ha sido un tema analizado y discutido en el area
académica, politica y entre los operadores del sistema, quienes han sido
testigos constantes de las dificultades que se enfrentan al encuadrar un tipo
penal con una serie de elementos que en muchas ocasiones tienden a lo
imposible.

Por lo que el Codigo Penal Nacional debera precisar la referencia a los tipos
penales que regiran a nivel nacional y sus sanciones, asi como de aquellos
que conocera de forma exclusiva la federacion, quedando subsistente una
facultad residual de los Congresos locales para legislar y expedir los tipos
penales y sanciones de conductas eminentemente del fuero comun, siendo
estas diversas a las conductas previstas en la legislacion nacional penal,
pero que el Congreso de la Union se reservara su facultad originaria para
conocer y legislar sobre aquellas conductas delictivas del ambito local que
por su avance o crecimiento como fenéomeno delictivo, surja o represente
una afectacion nacional.

De esta forma, la facultad residual de los congresos locales debe permanecer
intacta, para que estos puedan legislar respecto de aquellas conductas que
por sus caracteristicas incumben y corresponden conocer exclusivamente a
un ambito local de competencia de forma particular, ya que dichas
regulaciones derivan de conductas muy especificas y que de forma especifica
afectan a una localidad, ya que dicha afectacion no represente una
generalidad. Por ello, las conductas respecto de las cuales ejerza su facultad
originaria el Congreso de la Union deberan ser entendidas como aquellas
respecto de las cuales ejerza su atribucion legislativa el Congreso de la
Unién.

Por otro lado, se propone establecer en el articulo 102 las bases para la
asignacion, reparto, distribucion, manejo, seguimiento y control del
presupuesto anual de la Fiscalia General de la Republica.

Con el objeto de fortalecer el perfil de la persona que ocupara el cargo de
Fiscal General de la Republica, se propone incluir que este cuente con
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experiencia profesional relacionada para el mejor desarrollo de la funcion.

Asimismo, se fortalece el marco legal para la formacion y desarrollo
profesional de los servidores publicos de la Fiscalia General de la
Republica, mediante la inclusion de los principios de autonomia,
imparcialidad, perspectiva de género, interculturalidad, perspectiva de la
ninez y la adolescencia, accesibilidad, responsabilidad y debida diligencia,
para que de esta forma exista una homologacion en el propio texto de la
Ley fundamental sobre como deben desarrollarse y llevarse a cabo las
actuaciones de los servidores publicos de la Fiscalia General de la
Republica, incluidos los Ministerios Publicos de la Federacion.

Por lo que respecta a facultar al Ministerio Publico en materia de amparo,
se propone reformar el articulo 107 en su fraccion I para disponer la
atribucion del Ministerio Publico y adquiera el caracter de parte agraviada,
en aquellos supuestos en que derivado de la afectacion a los intereses
legitimos individuales o colectivos de la sociedad que se vinculen con el
ambito de atribuciones legales y constitucionales del Ministerio Puablico en
materia penal, pueda actuar permitiéndole ejercer el juicio de amparo en
los términos que disponga la Ley.

Por lo que respecta a las entidades federativas, en el mismo sentido que las
propuestas al articulo 102 Apartado A, se propone homologar los principios
de actuacion de las instituciones encargadas de la procuracion de justicia
de las entidades federativas y la Ciudad de Meéxico, mediante las
actuaciones respectivas a los articulos 116, fraccion IXy 122, fraccion X.

También, con esta propuesta se pretende fortalecer a las instituciones de
procuracion de justicia de las entidades federativas, dotandolas de
autonomia constitucional, por lo que se propone reformar los articulos 116
y 122, para armonizar la autonomia constitucional de los organos de
procuracion de justicia.

Asimismo, se busca llevar a cabo la homologacion en cuanto a los
requisitos que deberan cumplir las personas que aspiren al cargo de Fiscal
General tanto en las entidades federativas como de la Ciudad de México,
basado en aquellos que dispone la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para ser Fiscal General de la Republica.

En este mismo sentido, con la finalidad de homologar con el mismo término
dispuesto para el Fiscal General de la Republica, el término de duracion en
el cargo de las personas que sean designadas como titulares de las Fiscalias
Generales de las entidades federativas, por lo que se propone disponer que
los cargos de fiscal general seran igualmente de nueve anos.

Aunado a lo anterior, se estima fundamental dotar a las fiscalias de cada
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estado y de la Ciudad de México de autonomia presupuestaria que
garantice sus actividades, en los términos y porcentajes que determinen
las Constituciones de los Estados, por lo que se dispone que los fondos de
caracter federal destinados a la procuracion de justicia en las entidades
federativas sean asignados de manera directa a sus fiscalias generales sin
que exista ninguna intermediacion de por medio.

En este orden de ideas y para mejor referencia se anexa el siguiente cuadro

comparativo:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto Vigente

Proyecto

Articulo 14. A ninguna ley se dara
efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna.

Articulo 14. ...

Nadie podra ser privado de la
libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los

tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del

procedimiento y conforme a las

Leyes expedidas con anterioridad al
hecho.

En los juicios del orden criminal
queda prohibido imponer, por
simple analogia, y aun por mayoria
de razon, pena alguna que no esté
decretada por una ley exactamente
aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la
sentencia definitiva debera ser
conforme a la letra o a la
interpretacion juridica de la ley, y a
falta de ésta se fundara en los
principios generales del derecho.

Sin correlativo.

En los procedimientos en justicia
comunitaria, las resoluciones
deberan ser emitidas en un
lenguaje sencillo y accesible,
explicando los fundamentos vy
motivos que se tomaron en
consideracion para su emision, y
la sancion no podra ser distinta o

1086




de mayor alcance a lo dispuesto
en la ley. La ley establecera las
reglas para que las resoluciones y

convenios que se celebren
adquieran condicion de cosa
juzgada, asi como los

mecanismos para su ejecucion.

Articulo 16. Nadie puede ser
molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del
procedimiento. En los juicios y
procedimientos seguidos en forma
de juicio en los que se establezca
como regla la oralidad, bastara con
que quede constancia de ellos en
cualquier medio que dé certeza de
su contenido y del cumplimiento de
lo previsto en este parrafo.

Articulo 16. ...

Toda persona tiene derecho a la
proteccion de sus datos personales,
al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi
como a manifestar su oposicion, en
los términos que fije la ley, la cual
establecera los supuestos de
excepcion a los principios que rijan
el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional,
disposiciones de orden publico,
seguridad y salud publicas o para
proteger los derechos de terceros.

No podra librarse orden de
aprehension sino por la autoridad
judicial y sin que preceda denuncia
o querella de un hecho que la ley
senale como delito, sancionado con
pena privativa de libertad y obren
datos que establezcan que se ha
cometido ese hecho y que exista la
probabilidad de que el indiciado lo
cometio o participo en su comision.
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La autoridad que ejecute una orden
judicial de aprehension, debera
poner al inculpado a disposicion del
juez, sin dilacion alguna y bajo su
mas estricta responsabilidad. La
contravencion a lo anterior sera
sancionada por la ley penal.

Cualquier persona puede detener al
indiciado en el momento en que esté
cometiendo un delito o}
inmediatamente después de haberlo
cometido, poniéndolo sin demora a
disposicion de la autoridad civil mas
cercana y ésta con la misma
prontitud, a la del Ministerio
Publico. Existira un  registro
inmediato de la detencion.

Solo en casos urgentes, cuando se
trate de delito grave asi calificado
por la ley y ante el riesgo fundado de
que el indiciado pueda sustraerse a
la accion de la justicia, siempre y
cuando no se pueda ocurrir ante la
autoridad judicial por razén de la

hora, lugar o circunstancia, el
Ministerio Publico podra, bajo su
responsabilidad, ordenar su
detencioén, fundando y expresando
los indicios que motiven su
proceder.

En casos de urgencia o flagraneia,

el juez que reciba la consignacion
del detenido debera
inmediatamente ratificar la
detencion o decretar la libertad con
las reservas de ley.

En casos de urgencia, el juez que
reciba la consignacion del detenido
debera inmediatamente ratificar la
detencion o decretar la libertad con
las reservas de ley.

Sin correlativo.

Tratandose de flagrancia, el
Ministerio Publico examinara las
condiciones en que se realizo la

detencion inmediatamente
después de recibir la puesta a
disposicion del detenido

determinara si existe la necesidad
de dicha medida o en su caso, de
manera fundada y motivada,
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ordenara 1la liberacion de 1la

persona.

La autoridad judicial, a peticion del
Ministerio Publico y tratandose de
delitos de delincuencia organizada,
podra decretar el arraigo de una
persona, con las modalidades de
lugar y tiempo que la ley senale, sin
que pueda exceder de cuarenta
dias, siempre que sea necesario
para el éxito de la investigacion, la
proteccion de personas o bienes
juridicos, o cuando exista riesgo
fundado de que el inculpado se
sustraiga a la accion de la justicia.
Este plazo podra prorrogarse,
siempre y cuando el Ministerio
Publico acredite que subsisten las
causas que le dieron origen. En todo
caso, la duracion total del arraigo no
podra exceder los ochenta dias.

Por delincuencia organizada se
entiende una organizacion de hecho
de tres o mas personas, para
cometer delitos en forma
permanente o reiterada, en los
términos de la ley de la materia.

Ningun indiciado podra ser retenido
por el Ministerio Publico por mas de
cuarenta y ocho horas, plazo en que
debera ordenarse su libertad o

Ningun indiciado podra ser retenido
por el Ministerio Publico por mas de
cuarenta y ocho horas, plazo en que
debera ordenarse su libertad o

ponérsele a disposicion de la|ponérsele a disposicion de la
autoridad judicial; este-plaze-pedra | autoridad judicial. Todo abuso a lo
duplicarse-enaquellos—casos—que | anteriormente dispuesto sera
la—ley prevea—como—delineueneia | sancionado por la ley penal.
organizada. Todo abuso a lo

anteriormente dispuesto sera

sancionado por la ley penal.

Sin correlativo. Tratandose de delitos de

delincuencia organizada, delitos
por hechos de corrupciéon o
delitos vinculados con graves
violaciones a derechos humanos
los plazos aplicables en el
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procedimiento se duplicaran en
los términos previstos en la ley.

En toda orden de cateo, que sélo la
autoridad judicial podra expedir, a
solicitud del Ministerio Publico, se
expresara el lugar que ha de
inspeccionarse, la persona o
personas que hayan de
aprehenderse y los objetos que se
buscan, a lo que unicamente debe
limitarse la diligencia, levantandose
al concluirla, un acta
circunstanciada, en presencia de
dos testigos propuestos por el
ocupante del lugar cateado o en su

ausencia o0 negativa, por Ila
autoridad  que practique la
diligencia.

En toda orden de cateo, que sélo la
autoridad judicial podra expedir, a
solicitud del Ministerio Publico o
bien la victima u ofendido a
través de éste, se expresara el
lugar que ha de inspeccionarse, la
persona o personas que hayan de
aprehenderse y los objetos que se
buscan, a lo que unicamente debe
limitarse la diligencia, levantandose
al concluirla, un acta
circunstanciada, en presencia de
dos testigos propuestos por el
ocupante del lugar cateado o en su

ausencia o negativa, por Ila
autoridad que  practique la
diligencia.

Las comunicaciones privadas son
inviolables. La ley sancionara
penalmente cualquier acto que
atente contra la libertad y privacia
de las mismas, excepto cuando sean
aportadas de forma voluntaria por
alguno de los particulares que
participen en ellas. El juez valorara
el alcance de éstas, siempre y
cuando contengan informacion
relacionada con la comision de un
delito. En ningun caso se admitiran
comunicaciones que violen el deber
de confidencialidad que establezca
la ley.

Exclusivamente la autoridad
judicial federal, a peticion de la
autoridad federal que faculte la ley
o del titular del Ministerio Publico
de la entidad federativa
correspondiente, podra autorizar la
intervencion de cualquier
comunicacion privada. Para ello, la
autoridad competente debera
fundar y motivar las causas legales
de la solicitud, expresando ademas,
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el tipo de intervencion, los sujetos
de la misma y su duracion. La
autoridad judicial federal no podra
otorgar estas autorizaciones cuando
se trate de materias de caracter
electoral, fiscal, mercantil, civil,
laboral o administrativo, ni en el
caso de las comunicaciones del
detenido con su defensor.

Los Poderes Judiciales contaran
con jueces de control que
resolveran, en forma inmediata, y
por cualquier medio, las solicitudes
de medidas cautelares, providencias
precautorias y técnicas de
investigacion de la autoridad, que
requieran control judicial,
garantizando los derechos de los
indiciados y de las victimas u
ofendidos. Debera existir un
registro fehaciente de todas las
comunicaciones entre jueces y
Ministerio  Puablico y  demas
autoridades competentes.

Las intervenciones autorizadas se
ajustaran a los requisitos y limites
previstos en las leyes. Los
resultados de las intervenciones que
no cumplan con éstos, careceran de
todo valor probatorio.

La autoridad administrativa podra
practicar  visitas domiciliarias
Unicamente para cerciorarse de que
se han cumplido los reglamentos
sanitarios y de policia; y exigir la
exhibicion de los libros y papeles
indispensables para comprobar que
se han acatado las disposiciones
fiscales, sujetandose en estos casos,
a las leyes respectivas y a las
formalidades prescritas para los
cateos.

La correspondencia que bajo
cubierta circule por las estafetas
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estara libre de todo registro, y su
violacion sera penada por la ley.

En tiempo de paz ningun miembro
del Ejército podra alojarse en casa
particular contra la voluntad del
duenno, ni imponer prestacion
alguna. En tiempo de guerra los
militares podran exigir alojamiento,
bagajes, alimentos y otras
prestaciones, en los términos que

establezca la ley marcial
correspondiente.
Articulo 17. Ninguna persona | Articulo 17. ...

podra hacerse justicia por si misma,
ni ejercer violencia para reclamar su
derecho.

Toda persona tiene derecho a que se
le administre justicia por tribunales
que estaran expeditos para
impartirla en los plazos y términos
que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial. Su servicio

sera  gratuito, quedando, en
consecuencia, prohibidas las costas
judiciales.

Sin correlativo.

En los procedimientos de Justicia
Comunitaria 1las resoluciones
seran definitivas e inatacables y,
por lo tanto, no procede juicio de
amparo ni recurso alguno en su
contra.

Siempre que no se afecte la igualdad
entre las partes, el debido proceso u
otros derechos en los juicios o
procedimientos seguidos en forma
de juicio, las autoridades deberan
privilegiar la solucion del conflicto
sobre los formalismos
procedimentales.

El Congreso de la Union expedira
las leyes que regulen las acciones
colectivas. Tales leyes determinaran
las materias de aplicacion, los
procedimientos judiciales y los
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mecanismos de reparacion del
dano. Los  jueces federales
conoceran de forma exclusiva sobre
estos procedimientos y
mecanismos.

Las leyes preveran mecanismos
alternativos de  solucion  de
controversias. En la materia penal
regularan su aplicacion, aseguraran
la  reparacion del dano 'y
estableceran los casos en los que se
requerira supervision judicial.

Las sentencias que pongan fin a los
procedimientos orales deberan ser
explicadas en audiencia publica
previa citacion de las partes.

Las leyes federales y locales
estableceran los medios necesarios

para que se garantice la
independencia de los tribunales y la
plena ejecucion de sus
resoluciones.

La Federacion y las entidades|...
federativas garantizaran la
existencia de wun servicio de

defensoria publica de calidad para
la poblacion y aseguraran las
condiciones para un servicio
profesional de carrera para los
defensores. Las percepciones de los
defensores no podran ser inferiores
a las que correspondan a los
agentes del Ministerio Publico.

Nadie puede ser aprisionado por
deudas de caracter puramente civil.

Articulo 19. Ninguna detencion
ante autoridad judicial podra
exceder del plazo de setenta—y-deos
horas, a partir de que el indiciado
sea puesto a su disposicion, sin que
se justifique con wun—aute—de
. lacid 1
expresara: el delito que se impute al
acusado; el lugar, tiempo y
circunstancias de ejecucion, asi

Articulo 19. Ninguna detencion
ante autoridad judicial podra
exceder del plazo de veinticuatro
horas, a partir de que el indiciado
sea puesto a su disposicion, sin que
se justifique con la imputacion que
el Ministerio Publico le formule
ante el Juez de Control, en la que
le debera hacer de su
conocimiento: el delito que se le
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como los datos que establezcan que
se ha cometido un hecho que la ley
senale como delito y que exista la
probabilidad de que el lo cometio o
participo en su comision.

impute; el lugar, tiempo 'y
circunstancias de ejecucion, asi
como los datos que establezcan que
se ha cometido un hecho que la ley
senale como delito y que exista la
probabilidad de que €l lo cometio o
participo en su comision.

El Ministerio Publico so6lo podra
solicitar al juez la prision preventiva
cuando otras medidas cautelares no
sean suficientes para garantizar la
comparecencia del imputado en el
juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccion de la
victima, de los testigos o de la
comunidad, asi como cuando el
imputado esté siendo procesado o
haya sido sentenciado previamente
por la comision de un delito doloso.
El juez ordenara la prision
preventiva oficiosamente, en los
casos de abuso o violencia sexual
contra menores, delincuencia
organizada, homicidio doloso,
feminicidio, violacion, secuestro,
trata de personas, robo de casa
habitacion, wuso de programas
sociales con fines electorales,
corrupcion tratandose de los delitos
de enriquecimiento ilicito y ejercicio
abusivo de funciones, robo al
transporte de carga en cualquiera
de sus modalidades, delitos en
materia de hidrocarburos,
petroliferos o petroquimicos, delitos
en materia de desaparicion forzada
de personas 'y desaparicion
cometida por particulares, delitos
cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, delitos en
materia de armas de fuego y
explosivos de uso exclusivo del
Ejército, la Armada y la Fuerza
Aérea, asi como los delitos graves
que determine la ley en contra de la
seguridad de la nacion, el libre
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desarrollo de la personalidad, y de
la salud.

La ley determinara los casos en los
cuales el juez podra revocar la
11bertad de  les——individues

La ley determinara los casos en los
cuales el juez podra revocar la
libertad de las personas
imputadas.

forma —que —senale la—ley-
prolongacion de la detencion en su
perjuicio sera sancionada por la ley
penal. La autoridad responsable del
establecimiento en el que se
encuentre internado el indieiade,

La prolongacion de la detencion en
perjuicio de la persona imputada
sera sancionada por la ley penal. La
autoridad responsable del
establecimiento en el que se
encuentre internado el imputado,
que dentro de 1las tres horas
siguientes no reciba copia
autorizada del auto que decrete la
prision preventiva debera llamar la

que dentro del—plazo—antes | atencion del juez y si no recibe la
sefialade no reciba copia autorizada | constancia mencionada durante las
del auto de-wvinculacién-a procese | tres horas siguientes, pondra al
y—del—que decrete la prision | imputado en libertad.
preventiva;—e—de—la—seolicitud —de

prorroga del plazo constitucional,

debera llamar la atencion del juez

sobre-dicho particular-enel-acto

misme-de-econcluirel plaze-v; sino

recibe la constancia mencionada

dentro de las tres horas siguientes,

pondra al-indieiade en libertad.

Todo proceso se seguira | Todo proceso se seguira
forzosamente por el hecho o hechos | forzosamente por el hecho o hechos
delictivos senalados en el aute—de | delictivos senalados en la
vineulacion—a proceso. Si en la | imputacion. Si en la secuela de un
secuela de un proceso apareciere | proceso apareciere que se ha

que se ha cometido un delito
distinto del que se persigue, debera

ser objeto de investigacion
separada, sin perjuicio de que
después pueda decretarse la

acumulacion, si fuere conducente.

cometido un delito distinto del que
se persigue, debera ser objeto de
investigacion separada, sin
perjuicio de que después pueda
decretarse la acumulacion, si fuere
conducente.

Si con posterioridad a la emisién

tel atto de vineulacid

por delincuencia organizada el

inculpade evade la accion de la

justicia o es puesto a disposicion de
otro juez que lo reclame en el

Si con  posterioridad a la
formulacion de la imputacion por
delincuencia organizada el
imputado se evade de la accion de
la justicia o es puesto a disposicion
de otro juez que lo reclame en el

1095




extranjero, se suspendera el
proceso junto con los plazos para la
prescripcion de la accion penal.

extranjero, se continuara el
proceso junto con los plazos para la
prescripcion de la accion penal.

Sin correlativo.

El proceso penal no podra ser
suspendido por la sustraccion de
la accion de la justicia de la
persona imputada o acusada, o
por la inasistencia injustificada
de las partes al proceso.

Todo mal tratamiento en Ila
aprehension o en las prisiones, toda
molestia que se infiera sin motivo
legal, toda gabela o contribucion, en
las carceles, son abusos que seran
corregidos por las leyes y reprimidos
por las autoridades.

Articulo 20. El proceso penal sera
acusatorio y oral. Se regira por los
principios de publicidad,
contradiccion, concentracion,
continuidad e inmediacion.

Articulo 20. ...

A. De los principios generales:

Ao oo

I. El proceso penal tendra por objeto
el esclarecimiento de los hechos,
proteger al inocente, procurar que el
culpable no quede impune y que los
danos causados por el delito se
reparen,;

II. Toda audiencia se desarrollara
en presencia del juez, sin que pueda
delegar en ninguna persona el
desahogo y la valoracion de las
pruebas, la cual debera realizarse
de manera libre y logica;

III. Para los efectos de la sentencia
sb6lo se consideraran como prueba

aquellas que hayan sido
desahogadas en la—audiencia de
juicio. La ley establecera las

excepciones y los requisitos para
admitir en juicio la prueba
anticipada, que por su naturaleza
requiera desahogo previo;

IV. El juicio se celebrara ante un
juez que no haya conocido del caso
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previamente. La presentacion de los
argumentos y los elementos
probatorios se desarrollara de
manera publica, contradictoria y
oral;

V. La carga de la prueba para
demostrar la culpabilidad
corresponde a la parte acusadora,
conforme lo establezca el tipo penal.
Las partes tendran igualdad
procesal para sostener la acusacion
o la defensa, respectivamente;

VI. Ningun juzgador podra tratar
asuntos que estén sujetos a proceso
con cualquiera de las partes sin que
esté presente la otra, respetando en
todo momento el principio de
contradiccion, salvo las excepciones
que establece esta Constitucion,

VII. Una vez iniciado el proceso
penal, siempre y cuando no exista
oposicion del inculpado, se podra
decretar su terminacion anticipada
en los supuestos y bajo las
modalidades que determine la ley.
Si el imputado reconoce ante la
autoridad judicial, voluntariamente
y con conocimiento de las
consecuencias, su participacion en
el delito y existen medios de
conviccion suficientes para
corroborar la imputacion, el juez
citara a audiencia de sentencia. La
ley establecera los beneficios que se
podran otorgar al inculpado cuando
acepte su responsabilidad;

VIII. El juez s6lo condenara cuando
exista conviccion de la culpabilidad
del procesado;

IX. Cualquier prueba obtenida con
violacion de derechos
fundamentales sera nula, y

obtenida con
derechos

IX. La prueba
violacion de
fundamentales sera nula.

Sin correlativo

La nulidad de
obtenidas se

las pruebas

decidira
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considerando el vinculo
atenuado, la fuente
independiente y el

descubrimiento inevitable;

X. Los principios previstos en este
articulo, se observaran también en
las audiencias preliminares al
juicio.

B. De los derechos de toda persona
imputada:

I. A que se presuma su inocencia
mientras no se declare su
responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa;

II. A declarar o a guardar silencio.
Desde el momento de su detencion
se le haran saber los motivos de la
misma y su derecho a guardar
silencio, el cual no podra ser
utilizado en su perjuicio. Queda
prohibida y sera sancionada por la

ley penal, toda incomunicacion,
intimidacion o) tortura. La
confesion rendida sin la asistencia

del defensor carecera de todo valor
probatorio;

II. A declarar o a guardar silencio.
Desde el momento de su detencion
se le haran saber los motivos de la
misma y su derecho a guardar
silencio, el cual no podra ser
utilizado en su perjuicio. Queda
prohibida y sera sancionada por la
ley penal, toda incomunicacion,
intimidacion o  tortura. Las
manifestaciones hechas por 1la
persona detenida sin la asistencia
del defensor, carecera de todo valor
probatorio;

III. A que se le informe, tanto en el
momento de su detencion como en
su comparecencia ante el Ministerio
Publico o el juez, los hechos que se
le imputan y los derechos que le
asisten. Tratandose de delincuencia
organizada, la autoridad judicial
podra autorizar que se mantenga en
reserva el nombre y datos del
acusador.

La ley establecera beneficios a favor
del inculpado, procesado 0
sentenciado que preste ayuda eficaz
para la investigacion y persecucion
de delitos en  materia de
delincuencia organizada;

IV. Se le recibiran los testigos y
demas pruebas pertinentes que

IV. Se le recibiran los testigos y
demas pruebas pertinentes que
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ofrezca, concediéndosele ——el
tiempeo que la ley estime necesario
al —efeete y auxiliandosele para
obtener la comparecencia de las
personas cuyo testimonio solicite,
en los términos que senale la ley;

ofrezca en los términos que la ley
le otorgue y auxiliandosele para
obtener la comparecencia de las
personas cuyo testimonio solicite,
en los términos que senale la ley;

V. Sera juzgado en audiencia
publica por un juez o tribunal. La
publicidad so6lo podra restringirse
en los casos de excepcion que
determine la ley, por razones de
seguridad nacional, seguridad
publica, proteccion de las victimas,
testigos y menores, cuando se
ponga en riesgo la revelacion de
datos legalmente protegidos, o
cuando el tribunal estime que
existen razones fundadas para
justificarlo.

V. Sera juzgado en audiencia
publica por un juez o tribunal. La
publicidad y el acceso a la
informacion solo podra restringirse
en los casos de excepcion que
determine la ley, por razones de
seguridad nacional, seguridad
publica, proteccion de las victimas,
testigos y menores, cuando se
ponga en riesgo la revelacion de
datos legalmente protegidos, o
cuando el tribunal estime que
existen razones fundadas para
justificarlo.

En delincuencia organizada, las
actuaciones realizadas en la fase de
investigacion podran tener valor
probatorio, cuando no puedan ser
reproducidas en juicio o exista
riesgo para testigos o victimas. Lo
anterior sin perjuicio del derecho
del inculpado de objetarlas o
impugnarlas y aportar pruebas en
contra;

VI. Le seran facilitados todos los
datos que solicite para su defensa y
que consten en el proceso.

El imputado y su defensor tendran
acceso a los registros de la
investigacion cuando el primero se
encuentre detenido y cuando
pretenda recibirsele declaracion o
entrevistarlo. Asimismo, antes de su
primera comparecencia ante juez
podran consultar dichos registros,
con la oportunidad debida para
preparar la defensa. A partir de este
momento no podran mantenerse en
reserva las actuaciones de la

1099




investigacion, salvo los casos
excepcionales expresamente
senalados en la ley cuando ello sea
imprescindible para salvaguardar el
éxito de la investigacion y siempre
que sean oportunamente revelados
para no afectar el derecho de
defensa;

VII. Sera juzgado antes de cuatro
meses si se tratare de delitos cuya
pena maxima no exceda de dos anos
de prision, y antes de un ano si la
pena excediere de ese tiempo, salvo
que solicite mayor plazo para su
defensa;

VIII. Tendra derecho a una defensa
adecuada por abogado, al cual
elegira libremente incluso desde el
momento de su detencion. Si no
quiere o no puede nombrar un
abogado, después de haber sido
requerido para hacerlo, el juez le
designara un defensor publico.
También tendra derecho a que su
defensor comparezca en todos los
actos del proceso y éste tendra
obligacion de hacerlo cuantas veces
se le requiera, y

IX. En ningin caso podra
prolongarse la prision o detencion,
por falta de pago de honorarios de
defensores o por cualquiera otra
prestacion de dinero, por causa de
responsabilidad civil o algan otro
motivo analogo.

La prision preventiva no podra
exceder del tiempo que como
maximo de pena fije la ley al delito
que motivare el proceso y en ningun
caso sera superior a dos anos, salvo
que su prolongacion se deba al
ejercicio del derecho de defensa del
imputado. Si cumplido este término
no se ha pronunciado sentencia, el
imputado sera puesto en libertad de
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inmediato mientras se sigue el
proceso, sin que ello obste para
imponer otras medidas cautelares.

En toda pena de prision que
imponga una  sentencia, se
computara el tiempo de la
detencion.

C. De los derechos de la victima o
del ofendido:

I. Recibir asesoria juridica; ser
informado de los derechos que en su
favor establece la Constitucion vy,
cuando lo solicite, ser informado del
desarrollo del procedimiento penal;

II. Coadyuvar con el Ministerio
Publico; a que se le reciban todos los
datos o elementos de prueba con los
que cuente, tanto en la
investigacion como en el proceso, a
que se desahoguen las diligencias
correspondientes, y a intervenir en
el juicio e interponer los recursos en
los términos que prevea la ley.

Cuando el Ministerio Publico
considere que no es necesario el
desahogo de la diligencia, debera
fundar y motivar su negativa;

III. Recibir, desde la comision del
delito, atencion médica y psicologica
de urgencia;

IV. Que se le repare el dano. En los
casos en que sea procedente, el
Ministerio Publico estara obligado a
solicitar la reparacion del dano, sin
menoscabo de que la victima u
ofendido lo pueda solicitar
directamente, y el juzgador no
podra absolver al sentenciado de
dicha reparacion si ha emitido una
sentencia condenatoria.

La ley fijara procedimientos agiles
para ejecutar las sentencias en
materia de reparacion del dano;

V. Al resguardo de su identidad y
otros datos personales en los
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siguientes casos: cuando sean
menores de edad; cuando se trate
de delitos de violacion, trata de
personas, secuestro o delincuencia
organizada; y cuando a juicio del
juzgador sea necesario para su
proteccion, salvaguardando en todo
caso los derechos de la defensa.

El Ministerio Puablico debera
garantizar la proteccion de victimas,
ofendidos, testigos y en general
todos los sujetos que intervengan en
el proceso. Los jueces deberan
vigilar el buen cumplimiento de esta
obligacion,

VI. Solicitar las medidas cautelares
y providencias necesarias para la
proteccion y restitucion de sus
derechos, y

VII. Impugnar ante autoridad
judicial las omisiones del Ministerio
Publico en la investigacion de los
delitos, asi como las resoluciones de
reserva, no ejercicio, desistimiento
de la accion penal o suspension del
procedimiento cuando no esté
satisfecha la reparacion del dano.

Articulo 21. La investigacion de los
delitos corresponde al Ministerio
Publico y a las policias, las cuales
actuaran bajo la conduccion y
mando de aquél en el ejercicio de
esta funcion.

El ejercicio de la accion penal ante
los tribunales corresponde al
Ministerio Publico. La ley
determinara los casos en que los
particulares podran ejercer la
accion penal ante la autoridad
judicial.

El ejercicio de la accion penal ante
los tribunales corresponde al
Ministerio Publico. La ley
determinara los casos en que los
particulares podran ejercer la
accion penal ante la autoridad
judicial, a quienes se les debera
garantizar que cuenten con la
asesoria técnica y juridica
adecuada, para que su actuacion
como acusador particular le
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permita acceder a la justicia y sea
posible conocer la verdad de los
hechos. El Ministerio Publico
podra actuar en ese sentido
cuando el acusador se lo solicite.

La imposicion de las penas, su
modificacion y duracion son propias
y exclusivas de la autoridad judicial.

Compete a la autoridad
administrativa la aplicacion de
sanciones por las infracciones de los
reglamentos gubernativos y de
policia, las que Unicamente
consistiran en multa, arresto hasta
por treinta y seis horas o en trabajo
a favor de la comunidad; pero si el
infractor no pagare la multa que se
le hubiese impuesto, se permutara
esta por el arresto correspondiente,
que no excedera en ningun caso de
treinta y seis horas.

Compete a la autoridad
administrativa la aplicacion de
sanciones por hechos, actos,
omisiones o infracciones en

materia de justicia comunitaria
en los términos que establezca la
ley. En la imposicion de
sanciones se establecera
principalmente lo referente a la
reparacion del dafio y, ademas, se
podran imponer entre otras la
multa o arresto hasta por treinta y
seis horas o trabajo a favor de la
comunidad; asimismo, a las
personas morales, igualmente se
les podran aplicar las sanciones
antes sefaladas o la suspension
temporal de actividades, 1la
publicacion de la resolucién o la
amonestacion publica en los
términos que determine la ley. Si
el infractor no pagare la multa que

se le hubiese impuesto, se
permutara esta por trabajo
comunitario o el arresto

correspondiente, que no excedera
en ningun caso de treinta y seis
horas.

Si el infractor de los reglamentos
gubernativos y de policia fuese
jornalero, obrero o trabajador, no
podra ser sancionado con multa
mayor del importe de su jornal o
salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no
asalariados, la multa que se
imponga por infraccion de los
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reglamentos gubernativos y de
policia, no excedera del equivalente
a un dia de su ingreso.

El  Ministerio  Publico  podra | ...
considerar criterios de oportunidad
para el ejercicio de la accion penal,
en los supuestos y condiciones que
fije la ley.

El Ejecutivo Federal podra, con la | ..
aprobacion del Senado en cada
caso, reconocer la jurisdiccion de la
Corte Penal Internacional.

La seguridad publica es una funcioén | ..
del Estado a cargo de la Federacion,
las entidades federativas y los
Municipios, cuyos fines son
salvaguardar la vida, las libertades,
la integridad y el patrimonio de las
personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden
publico y la paz social, de
conformidad con lo previsto en esta
Constitucion y las leyes en la
materia. La seguridad publica
comprende la prevencion,
investigacion y persecucion de los
delitos, asi como la sancion de las
infracciones administrativas, en los
términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucion
senala. La actuacion de las
instituciones de seguridad publica
se regira por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto
a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad | ...
publica, incluyendo la Guardia
Nacional, seran de caracter civil,
disciplinado y profesional. El
Ministerio Publico y las
instituciones policiales de los tres
ordenes de gobierno deberan
coordinarse entre si para cumplir
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los fines de la seguridad publica y
conformaran el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, que estara
sujeto a las siguientes bases
minimas:

a) La regulacion de la seleccion,
ingreso, formacion, permanencia,
evaluacion, reconocimiento y
certificacion de los integrantes de
las instituciones de seguridad
publica. La operacion y desarrollo
de estas acciones sera competencia
de la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios en el
ambito de sus respectivas
atribuciones.

b) El establecimiento de un sistema
nacional de informacion en
seguridad publica a cargo de la
Federacion al que ésta, las
entidades federativas y los
Municipios, a través de Ilas
dependencias responsables de la
seguridad publica, proporcionaran
la informacion de que dispongan en
la materia, conforme a la ley. El
sistema contendra también las
bases de datos criminalisticos y de
personal para las instituciones de
seguridad publica. Ninguna
persona podra ingresar a las
instituciones de seguridad publica
si no ha sido debidamente
certificada y registrada en el
sistema.

c) La formulacion de politicas
publicas tendientes a prevenir la
comision de delitos.

d) Se determinara la participacion
de la comunidad que coadyuvara,
entre otros, en los procesos de
evaluacion de las politicas de
prevencion del delito asi como de las
instituciones de seguridad publica.
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e) Los fondos de ayuda federal para
la seguridad publica, a nivel
nacional seran aportados a las
entidades federativas y municipios
para ser destinados exclusivamente
a estos fines.

La Federacion contara con una
institucion policial de caracter civil
denominada Guardia Nacional,
cuyos fines son los senalados en el
parrafo noveno de este articulo, la
coordinacion y colaboracion con las
entidades federativas y Municipios,
asi como la salvaguarda de los
bienes y recursos de la Nacion.

La ley determinara la estructura
organica y de direccion de la
Guardia Nacional, que estara
adscrita a la secretaria del ramo de
seguridad publica, que formulara la
Estrategia Nacional de Seguridad
Publica, los respectivos programas,
politicas y acciones.

La formacion y el desempeno de los
integrantes de la Guardia Nacional
y de las demas instituciones
policiales se regiran por una
doctrina policial fundada en el
servicio a la sociedad, la disciplina,
el respeto a los derechos humanos,
al imperio de la ley, al mando
superior, y en lo conducente a la
perspectiva de género.

Articulo 73. El Congreso tiene

Articulo 73. El Congreso tiene

facultad: facultad:

I. a XX. ... I. a XX. ...

XXI. Para expedir: XXI. Para expedir:

a) Las leyes generales que|a) Las leyes generales que
establezcan eemo—minimeo,—los | establezcan las medidas de
tipos—penales—y sus-sanciones en | proteccion, atencion y asistencia
las materias de secuestro, | a ofendidos y victimas en las

desaparicion forzada de personas,
otras formas de privacion de la
libertad contrarias a la ley, trata de
personas, tortura y otros tratos o

materias de secuestro, desaparicion
forzada de personas, otras formas
de privacion de la libertad
contrarias a la ley, trata de
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penas crueles, inhumanos o
degradantes, asi como electoral.

personas, tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o
degradantes, asi como electoral.

Las leyes generales contemplaran
también la  distribucion de
competencias y las formas de
coordinacion entre la Federacion,
las entidades federativas y los
Municipios;

b) La legislacion que establezca les

delites—y las faltas contra la

Federacion y las penas y sanciones
que por ellos deban imponerse; asi

b) La legislacion que establezca las
faltas contra la Federacion y las
sanciones que por ellos deban
imponerse;

como—legislar —en—materia—de
leli . izada:

c) La legislacion tnica en materia | ...
procedimental penal, de
mecanismos alternativos de
solucion de controversias en

materia penal, de ejecucion de
penas y de justicia penal para
adolescentes, que regira en la
Republica en el orden federal y en el
fuero comun.

Sin correlativo.

d) La legislacion penal nacional
establecera como minimo las
reglas generales para la
persecucion de los delitos; los
tipos penales, modalidades y sus
sanciones que regiran en la
Repiublica Mexicana en el orden
federal y en el fuero comun, asi
como aquellos que conocera de
forma exclusiva la federacion,
quedando subsistente la facultad
de los Congresos locales para
legislar y expedir los tipos
penales, modalidades y sanciones
de conductas eminentemente de
caracter local cuando sean
diversas a las conductas previstas
en la legislacion penal nacional y
mientras que el Congreso de la
Unioén no ejerza su facultad para
legislar en dichas materias.
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Las autoridades federales podran
conocer de los delitos del fuero
comun, cuando éstos tengan
conexidad con delitos federales o
delitos contra periodistas, personas
o instalaciones que afecten, limiten
o menoscaben el derecho a la
informacion o las libertades de
expresion o imprenta.

En las materias concurrentes
previstas en esta Constitucion, las
leyes federales estableceran los
supuestos en que las autoridades
del fuero comun podran conocer y
resolver sobre delitos federales;

Se deroga

XXII. a XXIX-Y. ...

XXII. a XXIX-Y. ...

XXIX-Z. Para expedir la ley general
que establezca los principios y
bases a los que deberan sujetarse
los ordenes de gobierno, en el
ambito de su respectiva
competencia, en materia de justicia
civica e itinerante, y

XXIX-Z. Para expedir la legislacion
nacional en materia de Justicia
Comunitaria que establezca los
hechos, actos, omisiones o
infracciones y sus sanciones que
por ellos deban imponerse; los
principios a los que debera
sujetarse de reparacion del daio,
conservacion del entorno social y
familiar, corresponsabilidad,
prevalencia del dialogo,
seguridad, justicia restaurativa,
inmediacion, autonomia,
accesibilidad, transparencia,
publicidad, oralidad, inmediatez,
efectividad, igualdad, equidad y
paridad de género; asi como las
bases a los que deberan sujetarse
los ordenes de gobierno, en el
ambito de su respectiva
competencia.

Las autoridades de las entidades
federativas y municipales podran,

en el ambito de sus
competencias, establecer
infracciones, asi como sus

sanciones que por ellos deban
imponerse cuando estos no se
encuentren previstos la
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legislacion nacional mismas que

deberan ser acordes con los
criterios previstos en dicho
cuerpo legal;

XXX. a XXXI. ... XXX. a XXXI. ...

Articulo 102. Articulo 102.

A. El Ministerio Publico de la|A....

Federacion se organizara en una

Fiscalia General de la Republica

como oOrgano publico auténomo,

dotado de personalidad juridica y

patrimonio propio.

Sin correlativo. La Fiscalia General de Ila
Repiublica tendra autonomia

presupuestaria respecto de la
asignacion, reparto, distribucion,
manejo, seguimiento y control de
su presupuesto anual conforme a
las bases siguientes:

Sin correlativo.

I. Se le asignara un presupuesto
equivalente a una tasa anual que
no podra ser inferior al
presupuesto aprobado en el
presupuesto del ejercicio del ano
inmediato anterior.

Sin correlativo.

II. En caso de que el gasto neto
total del Presupuesto de Egresos
de la Federacion correspondiente
a un ejercicio fiscal posterior sea
menor al del afno inmediato
anterior, se le asignara la misma
cantidad de recursos econdémicos
recibida en el altimo aio.

Sin correlativo.

III. La tasa anual de asignacion
presupuestal sera objeto de
revision anual para efectos de su
incremento por actualizacion, en
relacion con las necesidades para
el cumplimiento de los programas
institucionales de 1la Fiscalia
General de la Republica, en
términos a lo establecido por el
articulo 134 de esta
Constitucion.
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Sin correlativo.

IV. La persona titular de 1la
Fiscalia General de la Republica

podra  solicitar de manera
justificada a la Camara de
Diputados una asignacion

superior a la tasa anual minima
establecida en la fraccion I de
este parrafo.

Para que una persona pueda ser
titular de la Fiscalia General de la

Republica se requiere: ser
ciudadana mexicana por
nacimiento, en ejercicio de sus
derechos; tener cuando menos

treinta y cinco anos cumplidos el
dia de la designacion; contar, con
antigiiedad minima de diez afos,
con titulo profesional de
licenciatura en derecho; gozar de
buena reputacion, y no haber sido
condenada por la comision de delito
doloso.

Para que una persona pueda ser
titular de la Fiscalia General de la

Republica se requiere: ser
ciudadana mexicana por
nacimiento, en ejercicio de sus
derechos; tener cuando menos

treinta y cinco anos cumplidos el
dia de la designacion; contar con
titulo profesional de licenciatura en
derecho, y experiencia profesional
con antigiedad minima de diez
anos; gozar de buena reputacion, y
no haber sido condenada por la
comision de delito doloso.

El Fiscal General durara en su

encargo nueve afos, y sera

designado y removido conforme a lo

siguiente:

I.a VI ... I.a VI ...

Corresponde al Ministerio Publico
de la Federacion la persecucion,
ante los tribunales, de todos los
delitos del orden federal; y, por lo
mismo, solicitara las medidas
cautelares contra los imputados;
buscara y presentara las pruebas
que acrediten la participacion de
éstos en hechos que las leyes
senalen como delito; procurara que
los juicios federales en materia
penal se sigan con toda regularidad
para que la imparticion de justicia
sea pronta y expedita; pedira la
aplicacion de las ©penas, e
intervendra en todos los asuntos
que la ley determine.
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La Fiscalia General contara, al
menos, con las fiscalias
especializadas en materia de delitos
electorales y de combate a la
corrupciéon, cuyos titulares seran
nombrados y removidos por el
Fiscal General de la Republica. El
nombramiento y remocion de los
fiscales especializados antes
referidos podran ser objetados por
el Senado de la Republica por el voto
de las dos terceras partes de los
miembros presentes, en el plazo que
fije la ley; si el Senado no se
pronunciare en este plazo, se
entendera que no tiene objecion.

La ley establecera las bases para la
formacion y actualizacion de los
servidores publicos de la Fiscalia,
asi como para el desarrollo de la
carrera profesional de los mismos,
la cual se regira por los principios
de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto
a los derechos humanos.

La ley establecera las bases para la
formacion y actualizacion de los
servidores publicos de la Fiscalia,
asi como para el desarrollo de la
carrera profesional de los mismos,
la cual se regira por los principios

de autonomia, legalidad,
imparcialidad, objetividad,
profesionalismo, eficiencia,

honradez, perspectiva de género,
interculturalidad, perspectiva de
la ninez y la adolescencia,
accesibilidad, responsabilidad,
debida diligencia y respeto a los
derechos humanos.

El Fiscal General presentara
anualmente a los Poderes
Legislativo y Ejecutivo de la Union
un informe de actividades.
Comparecera ante cualquiera de las
Camaras cuando se le cite a rendir
cuentas o a informar sobre su
gestion.

El Fiscal General de la Republica y
sus agentes, seran responsables de
toda falta, omision o violacion a la
ley en que incurran con motivo de
sus funciones.
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B. El Congreso de la Union y las
legislaturas de las entidades
federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias,
estableceran organismos de
proteccion de los derechos
humanos que ampara el orden
juridico mexicano, los que
conoceran de quejas en contra de
actos u omisiones de naturaleza
administrativa provenientes de
cualquier autoridad o servidor
publico, con excepcion de los del
Poder Judicial de la Federacion, que
violen estos derechos.

B. ...

Los organismos a que se refiere el
parrafo anterior, formularan
recomendaciones  publicas, no
vinculatorias, denuncias y quejas
ante las autoridades respectivas.
Todo servidor publico esta obligado
a responder las recomendaciones
que les presenten estos organismos.
Cuando las recomendaciones
emitidas no sean aceptadas o
cumplidas por las autoridades o
servidores publicos, éstos deberan
fundar, motivar y hacer publica su
negativa; ademas, la Camara de
Senadores o en sus recesos la
Comision Permanente, o las
legislaturas de las entidades
federativas, segin corresponda,
podran llamar, a solicitud de estos
organismos, a las autoridades o
servidores publicos responsables
para que comparezcan ante dichos
organos legislativos, a efecto de que
expliquen el motivo de su negativa.

Estos organismos no  seran
competentes tratandose de asuntos
electorales y jurisdiccionales.

El organismo que establezca el
Congreso de la Union  se
denominara Comision Nacional de
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los Derechos Humanos; contara con
autonomia de gestion y
presupuestaria, personalidad
juridica y patrimonio propios.

Las Constituciones de las entidades
federativas estableceran y
garantizaran la autonomia de los
organismos de proteccion de los
derechos humanos.

La Comision Nacional de los
Derechos Humanos tendra un
Consejo Consultivo integrado por
diez consejeros que seran elegidos
por el voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes de la
Camara de Senadores o, en sus
recesos, por la Comision
Permanente del Congreso de la
Unién, con la misma votacion
calificada. La ley determinara los
procedimientos a seguir para la
presentacion de las propuestas por
la propia Camara. Anualmente
seran substituidos los dos
consejeros de mayor antigiedad en
el cargo, salvo que fuesen
propuestos y ratificados para un
segundo periodo.

El Presidente de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos,
quien lo sera también del Consejo
Consultivo, sera elegido en los
mismos términos del parrafo
anterior. Durara en su encargo
cinco anos, podra ser reelecto por
una sola vez y soOlo podra ser
removido de sus funciones en los
términos del Titulo Cuarto de esta
Constitucion.

La eleccion del titular de Ila
presidencia de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, asi como
de los integrantes del Consejo
Consultivo, y de titulares de los
organismos de proteccion de los
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derechos humanos de las entidades
federativas, se ajustaran a un
procedimiento de consulta publica,
que debera ser transparente, en los
términos y  condiciones que
determine la ley.

El Presidente de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos
presentara anualmente a los
Poderes de la Union un informe de
actividades. Al efecto comparecera
ante las Camaras del Congreso en
los términos que disponga la ley.

La Comision Nacional de Ilos
Derechos Humanos conocera de las
inconformidades que se presenten
en relacion con las
recomendaciones, acuerdos u
omisiones de los organismos
equivalentes en las entidades
federativas.

La Comision Nacional de los
Derechos Humanos podra
investigar hechos que constituyan
violaciones graves de derechos
humanos, cuando asi lo juzgue
conveniente o lo pidiere el Ejecutivo
Federal, alguna de las Camaras del
Congreso de la Union, los titulares
de los poderes ejecutivos de las
entidades federativas o las
Legislaturas de éstas.

Articulo 107. Las controversias de
que habla el articulo 103 de esta
Constitucion, con excepcion de
aquellas en materia electoral, se
sujetaran a los procedimientos que
determine la ley reglamentaria, de
acuerdo con las bases siguientes:

I. El juicio de amparo se seguira
siempre a instancia de parte
agraviada, teniendo tal caracter
quien aduce ser titular de un
derecho o de un interés legitimo
individual o colectivo, siempre que
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alegue que el acto reclamado viola
los derechos reconocidos por esta
Constitucion y con ello se afecte su
esfera juridica, ya sea de manera
directa o en virtud de su especial
situacion frente al orden juridico.

Sin correlativo

El Ministerio Pablico podra tener
el caracter de parte agraviada
derivado de la afectacion a los
intereses legitimos individuales o
colectivos de 1la sociedad en
materia penal, en los términos
que disponga la Ley.

Tratandose de actos o resoluciones
provenientes de tribunales
judiciales, administrativos o del
trabajo, el quejoso debera aducir ser
titular de un derecho subjetivo que
se afecte de manera personal y
directa;

II. a XVIII. ...

Articulo 116.

Articulo 116. ...

I. a VIII. ...

I. a VIII. ...

IX. Las Constituciones de los |IX. El Ministerio Pablico de cada
Estados garantizaran que las |estado se organizara en una

funciones de procuracion de justicia
se realicen con base en los

principios de autonomia, eficiencia,
imparcialidad, legalidad,
objetividad, profesionalismo,

responsabilidad y respeto a los
derechos humanos.

Fiscalia General como organo
publico auténomo, dotado de
personalidad juridica y
patrimonio propio, y la actuacion
de sus integrantes se regira por

los principios de autonomia,
legalidad, imparcialidad,
objetividad, profesionalismo,
eficiencia, honradez, perspectiva
de género, interculturalidad,
perspectiva de la ninez y la
adolescencia, accesibilidad,

responsabilidad, debida diligencia
y respeto a los derechos humanos.

Sin correlativo.

Los requisitos para ser titular de
las fiscalias generales no podran
ser menores a los que se
establecen en esta Constitucion
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para ser Fiscal General de la
Republica.

Sin correlativo.

Las personas titulares de las
fiscalias generales de las
entidades federativas duraran en
su encargo nueve afnos, y seran
designadas y removidas conforme
al procedimiento que establezcan
las Constituciones de los estados
y de la Ciudad de México, el cual
sera similar a lo previsto en las
fracciones I a VI del parrafo
tercero, del Apartado A, del
articulo 102 de esta
Constitucion.

Sin correlativo.

Las instituciones de procuracion
de justicia contaran con
autonomia presupuestaria, la cual
debera incluir la fijacion de una
tasa anual minima en el
presupuesto de egresos, en los
términos y porcentajes que
determinen las Constituciones de
los Estados.

Sin correlativo.

Los fondos de caracter federal
destinados a la procuracion de
justicia en los estados se
asignaran de manera directa a sus
fiscalias generales.

X. Las Legislaturas de las entidades
federativas, observando en todo
momento la supremacia de los
simbolos patrios, podran legislar en
materia de simbolos estatales, como
son: himno, escudo y bandera, a fin
de fomentar el patrimonio cultural,
la historia y la identidad local.

X. ...

Articulo 122.

Articulo 122.

A..

A. ...

I. a IX. ...

I. aIX. ...

X. La Constitucion Politica local
garantizara que las funciones de
procuracion de justicia en la Ciudad
de México se realicen con base en
los principios de autonomia,

X. El Ministerio Publico de la
Ciudad de México se organizara
en una Fiscalia General como
oérgano publico autonomo, dotado
de personalidad juridica y
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eficiencia, imparcialidad, legalidad,
objetividad, profesionalismo,
responsabilidad y respeto a los
derechos humanos.

patrimonio propio, y la actuacion
de sus integrantes se regira por

los principios de autonomia,
eficiencia, imparcialidad, legalidad,
objetividad, profesionalismo,

honradez, perspectiva de género,
interculturalidad, perspectiva de
la ninez y 1la adolescencia,
accesibilidad, responsabilidad,
debida diligencia y respeto a los
derechos humanos.

Sin correlativo.

La Constitucion y las leyes de la
Ciudad de México deberan
ajustarse a lo dispuesto en la
fraccion IX del articulo 116 de
esta Constitucion, en lo relativo a
las Fiscalias Generales y los
requisitos para ocupar el cargo de
Fiscal General

XI. ... XI. ...
B. ... B. ...
C.... C....
D. ... D. ...

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTIiCULOS 14, 16, 17,
19, 20, 21, 73, 102, 116 y 122 DE LA CONSTITUCION POLIiTICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO.- Se REFORMA el parrafos séptimo, décimo y
décimoprimero del articulo 16, los parrafos primero, tercero, cuarto, quinto
y sexto del articulo 19, la fraccion IX del apartado A, y las fracciones II, IV y
V del apartado B del articulo 20, los parrafos segundo y cuarto del articulo
21, los incisos a) y b) de la fraccion XXI y la fraccion XXIX-Z del articulo 73,
el segundo y sexto parrafo del apartado A del articulo 102, la fraccion IX del
articulo 116, y la fraccion X del apartado A del articulo 122; y se ADICIONA
un parrafo quinto al articulo 14, un parrafo octavo y un parrafo
décimosegundo, recorriendose los subsecuentes del articulo 16, un parrafo
tercero al articulo 17 y se recorren los parrafos subsecuentes, un parrafo
séptimo y octavo al articulo 19 recorriéndose el subsecuente, un segundo
parrafo a la fraccion IX del Apartado A del articulo 20, asi como el inciso d)
a la fraccion XXI y un segundo parrafo a la fraccion XXIX-Z del articulo 73,
un segundo parrafo y sus fracciones I, II, IIl y IV, recorriendose los parrafos
subsecuentes en su numeracion al apartado A del articulo 102, un segundo
parrafo a la fraccion I del articulo 107, recorriéndose el segundo parrafo
vigente, los parrafos segundo, tercero, cuarto y quinto a la fraccion IX del
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articulo 116, y el segundo parrafo a la fraccion X del apartado A del articulo
122; y se DEROGA el tercer parrafo de la fraccion XXI, del articulo 73, todos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 14. ...

En los procedimientos en justicia comunitaria, las resoluciones
deberan ser emitidas en un lenguaje sencillo y accesible, que explique
los fundamentos y motivos que se tomaron en consideracion para su
emision, y la sancion no podra ser distinta o de mayor alcance a lo
dispuesto en la ley. La ley establecera las reglas para que las
resoluciones y convenios que se celebren adquieran condicion de cosa
juzgada, asi como los mecanismos para su ejecucion.

Articulo 16. ...

En casos de urgencia, el juez que reciba la consignacion del detenido
debera inmediatamente ratificar la detencion o decretar la libertad con las
reservas de ley.

Tratandose de flagrancia, el Ministerio Publico examinara las
condiciones en que se realiz6 la detencion inmediatamente después
de recibir la puesta a disposicion del detenido, determinara si existe
la necesidad de dicha medida o en su caso, de manera fundada y
motivada, ordenara la liberacion de la persona.
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Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por mas de
cuarenta y ocho horas, plazo en que debera ordenarse su libertad o
ponérsele a disposicion de la autoridad judicial. Todo abuso a lo
anteriormente dispuesto sera sancionado por la ley penal.

Tratandose de delitos de delincuencia organizada, delitos por hechos
de corrupcion o delitos vinculados con graves violaciones a derechos
humanos, los plazos aplicables en el procedimiento se duplicaran en
los términos previstos en la ley.

En toda orden de cateo, que solo la autoridad judicial podra expedir, a
solicitud del Ministerio Publico, o bien la victima u ofendido a través de
éste, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas
que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que
unicamente debe limitarse la diligencia, levantandose al concluirla, un acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante
del lugar cateado o en su ausencia o negativa, por la autoridad que
practique la diligencia.

Articulo 17. ...

En los procedimientos de Justicia Comunitaria las resoluciones seran
definitivas e inatacables y, por lo tanto, no procede juicio de amparo
ni recurso alguno en su contra.
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Articulo 19. Ninguna detencion ante autoridad judicial podra exceder del
plazo de veinticuatro horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su
disposicion, sin que se justifique con la imputacion que el Ministerio
Puablico le formule ante el Juez de Control, en la que le debera hacer
de su conocimiento: el delito que se le impute; el lugar, tiempo y
circunstancias de ejecucion, asi como los datos que establezcan que se ha
cometido un hecho que la ley senale como delito y que exista la
probabilidad de que él lo cometio o participé en su comision.

La ley determinara los casos en los cuales el juez podra revocar la libertad
de las personas imputadas.

La prolongacion de la detencion en perjuicio de la persona imputada sera
sancionada por la ley penal. La autoridad responsable del establecimiento
en el que se encuentre internado el imputado, que dentro de las tres horas
siguientes no reciba copia autorizada del auto que decrete la prision
preventiva debera llamar la atencion del juez y si no recibe la constancia
mencionada durante las tres horas siguientes, pondra al imputado en
libertad.

Todo proceso se seguira forzosamente por el hecho o hechos delictivos
senalados en la imputacion. Si en la secuela de un proceso apareciere que
se ha cometido un delito distinto del que se persigue, debera ser objeto de
investigacion separada, sin perjuicio de que después pueda decretarse la
acumulacion, si fuere conducente.

Si con posterioridad a la formulacién de la imputacion por delincuencia
organizada el imputado se evade de la accion de la justicia o es puesto a
disposicion de otro juez que lo reclame en el extranjero, se continuara el
proceso junto con los plazos para la prescripcion de la accion penal.

El proceso penal no podra ser suspendido por la sustraccion de la
accion de la justicia de la persona imputada o acusada, o por la
inasistencia injustificada de las partes al proceso.
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Articulo 20. ...
A. ...
I. a VIIL. ...

IX. La prueba obtenida con violacion de derechos fundamentales sera
nula.

La nulidad de las pruebas obtenidas se decidira considerando el
vinculo atenuado, la fuente independiente y el descubrimiento
inevitable;

X. yX. ...

II. A declarar o a guardar silencio. Desde el momento de su detencion se le
haran saber los motivos de la misma y su derecho a guardar silencio, el cual
no podra ser utilizado en su perjuicio. Queda prohibida y sera sancionada
por la ley penal, toda incomunicacion, intimidacion o tortura. Las
manifestaciones hechas por la persona detenida sin la asistencia del
defensor, carecera de todo valor probatorio;

III. ...

IV. Se le recibiran los testigos y demas pruebas pertinentes que ofrezca en
los términos que la ley le otorgue y auxiliandosele para obtener la
comparecencia de las personas cuyo testimonio solicite, en los términos
que senale la ley;

V. Sera juzgado en audiencia publica por un juez o tribunal. La publicidad
y el acceso a la informacion sélo podra restringirse en los casos de
excepcion que determine la ley, por razones de seguridad nacional,
seguridad publica, proteccion de las victimas, testigos y menores, cuando
se ponga en riesgo la revelacion de datos legalmente protegidos, o cuando
el tribunal estime que existen razones fundadas para justificarlo.
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VI. a IX. ...

C. ...
I. a VII. ...
Articulo 21. ...

El ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al Ministerio
Publico. La ley determinara los casos en que los particulares podran ejercer
la accion penal ante la autoridad judicial, a quienes se les debera
garantizar que cuenten con la asesoria técnica y juridica adecuada,
para que su actuacion como acusador particular le permita acceder a
la justicia y sea posible conocer la verdad de los hechos. El Ministerio
Puablico podra actuar en ese sentido cuando el acusador se lo solicite.

Compete a la autoridad administrativa la aplicaciéon de sanciones por
hechos, actos, omisiones o infracciones en materia de justicia
comunitaria en los términos que establezca la ley. En la imposicion de
sanciones se establecera principalmente lo referente a la reparacion del
dafio y, ademas, se podran imponer entre otras la multa o arresto hasta
por treinta y seis horas o trabajo a favor de la comunidad; asimismo, a las
personas morales, igualmente se les podran aplicar las sanciones antes
senaladas o la suspension temporal de actividades, la publicacion de la
resolucion o la amonestacion publica en los términos que determine la
ley. Si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se
permutara esta por trabajo comunitario o el arresto correspondiente, que
no excedera en ningun caso de treinta y seis horas.
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a) ae). ...

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
I. a XX. ...
XXI. Para expedir:

a) Las leyes generales que establezcan las medidas de proteccion,
atencion y asistencia a ofendidos y victimas en las materias de secuestro,
desaparicion forzada de personas, otras formas de privacion de la libertad
contrarias a la ley, trata de personas, tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, asi como electoral.

b) La legislacion que establezca las faltas contra la Federacion y las
sanciones que por ellos deban imponerse;

c) ...

d) La legislacion penal nacional establecera como minimo las reglas
generales para la persecucion de los delitos; los tipos penales,
modalidades y sus sanciones que regiran en la Republica Mexicana en
el orden federal y en el fuero comun, asi como aquellos que conocera
de forma exclusiva la federacion, quedando subsistente la facultad de
los Congresos locales para legislar y expedir los tipos penales,
modalidades y sanciones de conductas eminentemente de caracter
local cuando sean diversas a las conductas previstas en la legislacion
penal nacional y mientras que el Congreso de la Union no ejerza su
facultad para legislar en dichas materias.

Se deroga
XXII. a XXIX-Y. ...

XXIX-Z. Para expedir la legislacion nacional en materia de Justicia
Comunitaria que establezca los hechos, actos, omisiones o infracciones
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y sus sanciones que por ellos deban imponerse; los principios a los que
debera sujetarse de reparacion del daio, conservacion del entorno
social y familiar, corresponsabilidad, prevalencia del dialogo,
seguridad, justicia restaurativa, inmediacion, autonomia,
accesibilidad, transparencia, publicidad, oralidad, inmediatez,
efectividad, igualdad, equidad y paridad de género; asi como las bases
a los que deberan sujetarse los 6rdenes de gobierno, en el ambito de su
respectiva competencia.

Las autoridades de las entidades federativas y municipales podran, en
el ambito de sus competencias, establecer infracciones, asi como sus
sanciones que por ellos deban imponerse cuando estos no se
encuentren previstos la legislacion nacional mismas que deberan ser
acordes con los criterios previstos en dicho cuerpo legal;

XXX, a XXXI1...
Articulo 102
A. ...

La Fiscalia General de la Republica tendra autonomia presupuestaria
respecto de la asignacion, reparto, distribucion, manejo, seguimiento y
control de su presupuesto anual conforme a las bases siguientes:

I. Se le asignara un presupuesto equivalente a una tasa anual que no
podra ser inferior al presupuesto aprobado en el presupuesto del
ejercicio del afio inmediato anterior.

II. En caso de que el gasto neto total del Presupuesto de Egresos de la
Federacion correspondiente a un ejercicio fiscal posterior sea menor al
del ano inmediato anterior, se le asignara la misma cantidad de
recursos economicos recibida en el altimo afo.

III. La tasa anual de asignacion presupuestal sera objeto de revision
anual para efectos de su incremento por actualizacion, en relacion con
las necesidades para el cumplimiento de los programas institucionales
de la Fiscalia General de la Repuiblica, en términos a lo establecido por
el articulo 134 de esta Constitucion.

IV. La persona titular de la Fiscalia General de la Republica podra
solicitar de manera justificada a la Camara de Diputados una asignacion
superior a la tasa anual minima establecida en la fraccion I de este
parrafo.
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Para que una persona pueda ser titular de la Fiscalia General de la
Republica se requiere: ser ciudadana mexicana por nacimiento, en ejercicio
de sus derechos; tener cuando menos treinta y cinco anos cumplidos el dia
de la designacion; contar con titulo profesional de licenciado en derecho, y
experiencia profesional con antigiedad minima de diez anos; gozar de
buena reputacion, y no haber sido condenado por delito doloso.

I.a VI ...

La ley establecera las bases para la formacion y actualizacion de los
servidores publicos de la Fiscalia, asi como para el desarrollo de la carrera
profesional de los mismos, la cual se regira por los principios de autonomia,
legalidad, imparcialidad, objetividad, profesionalismo, eficiencia, honradez,
perspectiva de género, interculturalidad, perspectiva de la nifez y la
adolescencia, accesibilidad, responsabilidad, debida diligencia y respeto
a los derechos humanos.

Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta
Constitucion, con excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetaran a
los procedimientos que determine la ley reglamentaria, de acuerdo con las
bases siguientes:

I ...
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El Ministerio Puablico podra tener el caracter de parte agraviada
derivado de la afectacion a los intereses legitimos individuales o
colectivos de la sociedad en materia penal, en los términos que
disponga la Ley.

II. a XVIII. ...

Articulo 116. ...

I. a VIIL. ...

IX. El Ministerio Publico de cada estado se organizara en una Fiscalia
General como organo publico auténomo, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio, y la actuacion de sus integrantes se regira
por los principios de autonomia, legalidad, imparcialidad, objetividad,
profesionalismo, eficiencia, honradez, perspectiva de género,
interculturalidad, perspectiva de la ninez y la adolescencia,
accesibilidad, responsabilidad, debida diligencia y respeto a los derechos
humanos.

Los requisitos para ser titular de las fiscalias generales no podran ser
menores a los que se establecen en esta Constitucion para ser Fiscal
General de la Republica.

Las personas titulares de las fiscalias generales de las entidades
federativas duraran en su encargo nueve anos, y seran designadas y
removidas conforme al procedimiento que establezcan Ilas
Constituciones de los estados y de la Ciudad de México, el cual sera
similar a lo previsto en las fracciones I a VI del parrafo tercero, del
Apartado A, del articulo 102 de esta Constitucion.

Las instituciones de procuracion de justicia contaran con autonomia
presupuestaria, la cual debera incluir la fijacion de una tasa anual
minima en el presupuesto de egresos, en los términos y porcentajes que
determinen las Constituciones de los Estados.

Los fondos de caracter federal destinados a la procuracion de justicia
en los estados se asignaran de manera directa a sus fiscalias generales.

X. ...
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Articulo 122. ...
A. ...
I. a IX. ...

X. El Ministerio Publico de la Ciudad de México se organizara en una
Fiscalia General como oOrgano publico autonomo, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, y la actuacion de sus
integrantes se regira por los principios de autonomia, eficiencia,
imparcialidad, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez,
perspectiva de género, interculturalidad, perspectiva de la nifiez y la
adolescencia, accesibilidad, responsabilidad, debida diligencia y respeto
a los derechos humanos.

La Constitucion y las leyes de la Ciudad de México deberan ajustarse a
lo dispuesto en la fraccion IX del articulo 116 de esta Constitucion, en
lo relativo a las Fiscalias Generales y los requisitos para ocupar el cargo
de Fiscal General

XI. ...

B. eee

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Los procedimientos penales iniciados con anterioridad a la
entrada en vigor de esta reforma seran concluidos conforme a las
disposiciones vigentes con anterioridad a dicho acto.

TERCERO. El Congreso de la Union, a mas tardar dentro de seis meses a
partir de la publicacion de este Decreto, debera armonizar las legislaciones
secundarias en materia procesal penal y en el sistema de reinsercion social
con la presente reforma.

CUARTO. En un plazo que no excedera de 180 dias naturales siguientes a
la entrada en vigor del presente Decreto, el Congreso de la Union expedira
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la ley nacional a que se refiere la fraccion XXIX-Z de esta Constitucion.

QUINTO. - La Ley Nacional en materia de Justicia Comunitaria a que se
refiere el articulo 73, fraccion XXIX-Z del presente Decreto debera senalar,
al menos lo siguiente: a) Los principios a los que deberan sujetarse las
autoridades para que la justicia comunitaria sea accesible y disponible a
los ciudadanos; b) Las bases para la organizacion y funcionamiento de la
justicia comunitaria en las entidades federativas, c¢) Los mecanismos de
acceso a la justicia comunitaria; d) La obligacion de las autoridades de
cumplir con los principios previstos por la ley y en su caso, sus sanciones
por su incumplimiento y e) Los mecanismos para hacer cumplir las
resoluciones y convenios.

SEXTO. Las legislaturas de las entidades federativas proveeran de los

recursos necesarios para cumplir con lo dispuesto en el articulo quinto
transitorio.
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