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Resumen

La hoja de ruta global propuesta por las Naciones Unidas
busca un contexto de paz y justicia con la intencion de lograr
un mundo mas inclusivo, sostenible y resiliente a favor de
las personas, el planeta y la prosperidad. Esta investigacion
busca analizar como se han integrado al Plan Nacional de
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Desarrollo en México los objetivos que brindan equilibrio al
desarrollo sostenible bajo los temas economicos, sociales y
ambientales. La investigacion revela que la integracion de
la Agenda 2030 en el Plan Nacional de Desarrollo avanza
de manera gradual y se observa un cambio de vocabulario
en los discursos presidenciales; sin embargo, los objetivos,
estrategias y lineas de accion delineados en los Planes
Nacionales de Desarrollo consultados, no se abordan con la
debida precision en relacion con los preceptos establecidos
en la Agenda 2030. La metodologia utilizada consider6 una
fuente documental, de laboratorio, con corte longitudinal
y un alcance descriptivo; basado en la revision literaria de
articulos y publicaciones. Adicional se calcul6 la correlacion
de Pearson para el analisis de correlacion de palabras con un
coeficiente de 0.6430.

Palabras clave: Plan Nacional de Desarrollo, Desarrollo
Sostenible, Agenda 2030, Objetivos de Desarrollo Sostenible

Abstract: The global roadmap proposed by the United
Nations seeks a context of peace and justice to achieve a more
inclusive, sustainable and resilient world in favor of people,
the planet and prosperity. This research seeks to analyze
how the objectives that provide balance to sustainable
development under economic, social and environmental
issues have been integrated into the National Development
Plan in Mexico. The research reveals that the integration
of the 2030 Agenda in the National Development Plan is
advancing gradually and a change in vocabulary is observed
in presidential speeches; however, the objectives, strategies
and lines of action outlined in the National Development Plans
consulted are not addressed with due precision about the
precepts established in the 2030 Agenda. The methodology
used considered a documentary, laboratory source, with a
longitudinal section and a descriptive scope; based on the
literary review of articles and publications. Additionally, the
Pearson score was calculated for the word score analysis with
a coefficient of 0.6430.

Keywords: National Development Plan, Sustainable
Development, Agenda 2030, Sustainable Development
Goals.
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Introduccion

En Meéxico se establece un sistema de planeacion que
conforme al articulo 26 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, plasma el desarrollo nacional
que tenga la finalidad de dar “solidez, dinamismo,
competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de
la economia” (Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 1917).

Asimismo, enlaLeydePlaneacion articulo 2, se describe que
“la planeacion debera llevarse a cabo como un medio para
el eficaz desempeno de la responsabilidad del Estado sobre
el desarrollo equitativo, incluyente, integral, sustentable y
sostenible del pais, con perspectiva de interculturalidad
y de género, y debera tender a la consecucion de los fines
y objetivos politicos, sociales, culturales, ambientales y
economicos contenidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos”. (Ley de Planeacion, 1983)

Dicho plan nacional de desarrollo debera considerar
los programas de la Administracion Publica Federal
incluyendo los derechos para el desarrollo social, mismos
que se describen en el articulo 6 de la Ley General de
Desarrollo Social, y se enfocan en “la educacion, la salud,
la alimentacion nutritiva y de calidad, la vivienda digna y
decorosa, el disfrute de un medio ambiente sano, el trabajo
y la seguridad social y los relativos a la no discriminacion
en los términos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”. (Ley General de Desarrollo Social,
2004)

Dado lo anterior, en el articulo 72 de la misma Ley General
de Desarrollo Social se describe que el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),
estara a cargo de la evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social y tendra por objeto la revision peridodica del
cumplimiento del objetivo social de los programas, metasy
acciones de dicha politica. Asi en su comunicado de prensa
N° 10 del 5 de agosto del 2019, el CONEVAL menciono
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que “el enfoque multidimensional promovido por México
ha sido utilizado a nivel internacional para la construccion
de la Agenda 2030, particularmente en los objetivos de
la reduccion de la desigualdad y de superacion de la
pobreza”. (Ley General de Desarrollo Social, 2004; Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
[CONEVAL], 2019)

Como se puede observar en las referencias antes descritas,
el plan nacional de desarrollo debe considerar los derechos
para el desarrollo social, mismos que se hablan de manera
natural con la Agenda 2030 promoviendo la transformacion
de las instituciones para impulsar un desarrollo sostenible,
incluso, Meéxico ha participado en las consultas y
negociaciones realizadas en el Grupo de Trabajo Abierto de
la Asamblea sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(GTA-ODS) para la definicion de dicha agenda a favor de las
personas, el planeta y la prosperidad. Sin embargo, esta
Agenda de Desarrollo, ¢como ha sido implementada en
los planes nacionales de desarrollo de México?, ¢tras la
pandemia que repercusion tendra en el plan nacional de
desarrollo actual?

La metodologia de estudio considerada para esta
investigacion se basa en una fuente documental, de
laboratorio, con corte longitudinal y un alcance descriptivo;
basado en la revision literaria de articulos y publicaciones,
con la finalidad de analizar la Evolucion de la Agenda 2030
en el Plan Nacional de Desarrollo.

Metodologia

Para validar la propuesta de la investigacion y lograr los
objetivos planteados, serealizo unaexhaustivainvestigacion
documental, de laboratorio, con corte longitudinal y un
alcance descriptivo. Este enfoque permitira adquirir
un profundo conocimiento del fenomeno bajo estudio,
identificando el conjunto de caracteristicas que lo definen.
La metodologia empleada se inscribe en la investigacion
cualitativa, ofreciendo la posibilidad de evaluar el objeto
de estudio desde una perspectiva multidisciplinaria, con
especial atencion a los aspectos economicos, sociales y
ambientales que constituiran la base de la indagacion.

La vinculacion entre estas dimensiones se efectud
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mediante el uso del software “Atlas. ti”. Este instrumento
facilitara la organizacion y analisis de datos, permitiendo
una comprension mas profunda y estructurada de las
relaciones en el contexto de nuestro estudio.

La figura 1 proporciona una representacion visual de las
palabras comunes dentro de la investigacion, evidenciando
la frecuencia de su aparicion. Este analisis contribuyo a la
identificacion de patrones significativos y a la comprension
de las interconexiones clave entre los elementos estudiados.
Este enfoque metodolégico integral permite no solo validar
las preguntas guia de la investigacién, sino también
generar aportes valiosos al conocimiento existente en el
ambito de estudio.

Figura 1. Frecuencia de palabras comunes
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Fuente: Elaboracion propia, mediante el uso del software "Atlas.ti".

Ademas, se empleo la metodologia de Pearson para llevar a
cabo el analisis de correlacion de palabras, la cual consta
de las siguientes etapas. Como primer paso, se procedio
a recopilar y preparar los datos textuales, considerando
la eliminacion de caracteres especiales y palabras
vacias. Como segundo paso, con la ayuda de Atlas.ti se
realizd la frecuencia con la que las palabras aparecen
en una ventana de contexto definida. Posteriormente,
se calculo el coeficiente de correlacion de Pearson para
cuantificar la relacion lineal entre las frecuencias de co-
ocurrencia de las palabras considerando su aparicion
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en los Planes Nacionales de Desarrollo. Este coeficiente
oscila entre -1 y 1, donde valores cercanos a 1 indican una
correlacion positiva soélida, valores cercanos a -1 reflejan
una correlacion negativa marcada, y valores cercanos
sugieren una correlacion débil o inexistente. Por ultimo,
los resultados se analizan y se representan visualmente
a través de un diagrama de dispersion, lo que permite
identificar y comprender de manera efectiva los patrones
relevantes en las relaciones entre las palabras dentro del
corpus analizado. De acuerdo con Lalinde, J., Castro, F.,
Rodriguez, J., Rangel, J., Sierra, C., Torrado, M. & Pirela,
(2018), la formula del Coeficiente de Pearson es la siguiente:

NYxy—(x)Xv)

N = Py - ()

Donde:

N= Numero de valores o elementos

Yxy = la suma de los productos de las puntuaciones
emparejadas

Y. x = la suma de puntuaciones x

Y. y=la suma de puntuaciones y

2.x? = Suma de cuadrados Puntuacién x

2 y? = Suma de cuadrados Puntuacién y

Desarrollo

De acuerdo con la Organizaciéon de las Naciones Unidas
(ONU), la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, misma
que fue aprobada en septiembre 2015, es una oportunidad
y un plan de accién para que los paises gestionen una
nueva trayectoria con el objetivo de mejorar la vida de todos,
sin dejar a nadie atras. Compuesta por 17 Objetivos de
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Desarrollo Sostenible (ODS), 169 Metas y 231 Indicadores
en favor de las personas, el planeta, la prosperidad, la paz
y la formacion de alianzas para el desarrollo. En la Figura
2 de la ONU (2015), se pueden apreciar los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Ademas de erradicar la pobreza, la
Agenda 2030 propone fortalecer la paz universal y el acceso
a la justicia. Los ODS son el centro de la Agenda 2030,
segun el CEPAL, éstos son: Universales, Transformadores
y Civilizatorios. (Organizacion de las Naciones Unidas
[ONU], 2015); Comision Econdémica para Ameérica Latina
[CEPAL], 2015)

Ban Ki-moon, Ex Secretario General de las Naciones Unidas
la describié como: “Una agenda universal, transformativa
e integrada que anuncia un hito histérico para nuestro
mundo”. (Ki-moon, 2015)

Figura 2. Objetivos de Desarrollo Sostenible
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Fuente: ONU, (2017). llustracién de los Objetwos de Desarrollo Sostenible.
Recuperado el 2 abril, 2023 de

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2017/02/onu-lan-
za-aplicacion-movil-en-espanol-para-los-objetivos-de-desarrollo-sostenible /
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Los predecesores de los ODS fueron los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM), mismos que conformaban la
Agenda del Milenio y fueron aprobados en el ano 2000, por
189 paises miembros de las Naciones Unidas. En la Figura
3 de las Naciones Unidas México, se pueden visualizar los
ocho ODM, los cuales englobaron originalmente 18 metas
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y 48 indicadores; con la finalidad de cumplirse en el ano
2015. Estos promovian el desarrollo, abarcando ejes como
la educacion, la igualdad de género, la mortalidad infantil
y materna, erradicar la pobreza, limitar el avance del VIH/
SIDA y contribuir ala sustentabilidad ambiental. En México
se realizaron grandes esfuerzos en torno a la Agenda del
Milenio, robusteciendo las capacidades institucionales, la
focalizacion de recursos y la atencion de areas prioritarias.
(Presidencia de la Republica; Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo [PNUD], 2016).

Figura 3. Objetivos de Desarrollo del Milenio
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Fuente: ONU, (s.f.). Ilustracién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
Recuperado el 3 abril, 2023 de: https://www.onu.org.mx/agenda-2030/-
objetivos-de-desarrollo-del-milenio/

Es conveniente mencionar que los Objetivos de Desarrollo
del Milenio no desaparecieron, por el contrario, se incluyen
en los Objetivos del Desarrollo Sostenible profundizando
en los procesos de seguimiento. En la Figura 4 de las
Naciones Unidas México, se aprecia dicha integracion. La
Agenda 2030 se fundamenta en la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, los tratados internacionales
de derechos humanos, la Declaracion del Milenio y el
Documento Final de la Cumbre de Desarrollo Sostenible.
Asi también considera otros instrumentos, como la
Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo. Los ODS
persiguen la finalidad de terminar la mision que inicié con
los ODM, sin dejar a nadie atras. (Naciones Unidas México,
2016; PNUD, 2019)
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Enlasultimas 3 décadas, diversos esfuerzosinternacionales
han reconocido la necesidad para solucionar los problemas
de la humanidad en todas sus dimensiones. De acuerdo
con el documento Transformando Nuestro Mundo (2015),
la Agenda 2030 tiene su origen en diversas Convenciones
y Acuerdos, que han surgido de diferentes procesos de
elaboracion y de negociacion, incluyendo temas relevantes
como el medio ambiente, el financiamiento para el
desarrollo y la inclusion de todos los sectores para cumplir
los objetivos trazados al ano 2030.

Dentro de los principales acuerdos que se han tomado
como base para el disefio de la Agenda 2030 se encuentran:
Transformando Nuestro Mundo (septiembre 2015), El
Acuerdo de Paris (diciembre 2015), Agenda de Accion
de Addis Ababa (julio 2015), Marco Sendai y Agenda 21.
Asimismo, existen algunas Convenciones en las que se
destacan: Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon contra
las Mujeres, Proteccion y Promocion de la Diversidad de
las Expresiones Culturales de la UNESCO, Derechos de los
Ninos, entre otras.

Como ya se menciono en lineas previas, México ha sido
un actor activo en la implementacion de los ODM y los
ODS considerando una vision a largo plazo para impulsar
el cumplimiento de estos. En la Tabla 1 se pueden
observar algunas de las iniciativas, en las que se resalta
el compromiso que México ha considerado para impulsar
el cumplimiento de los ODM y ODS. Asimismo, se ha
mencionado la transicion que se tuvo de los ODM a los
ODS, por lo que resulta relevante conocer el resultado
final de los ODM que se obtuvo con la implementacion de
las actividades para lograr su proposito.
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Figura 4. Integracion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible con los Objetivos de Desarrollo del Milenio
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Fuente: ONU, (s.f.). Ilustracion de la Integracion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible con los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
Recuperado el 3 abril, 2023 de: https://www.onu.org.mx/agenda-2030/-
objetivos-de-desarrollo-del-milenio/

De acuerdo al mensaje del Presidente de la Republica
Felipe Calderon Hinojosa en el Informe de Avance 2010 de
Los Objetivos de Desarrollo del Milenio en México, "Estos
Objetivos, cuya fecha limite de consecucion es el ano 2015,
expresan el deseo comun de erradicar la pobreza extrema
y €l hambre, incrementar la salud, mejorar la educacion
de los ninos y jovenes, igualar las oportunidades de
superacion entre mujeres y hombres, lograr un crecimiento
en armonia con el medio ambiente y fomentar la creacion
de una asociacion mundial para el desarrollo.” De igual
manera menciona que, “En el Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012, nuestro pais establecié indicadores y metas
concretas para avanzar en el cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio”. (Presidencia de la Republica,
2011).

Con base en el Informe de avances (2015), de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, México obtuvo resultados
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positivos, ya que alcanzé importantes avances en 43 de 51
indicadores (41 de la lista oficial de las Naciones Unidas
y 10 reformulados para México) de los ODM y de los ocho
objetivos, cumplié en un 100% en cuatro de ellos ( ODM2
Lograr la ensennanza primaria universal; ODM3 Promover la
igualdad entre géneros y la autonomia de la mujer; ODM4
Reducir la mortalidad de los nifnos menores de 5 afos y
ODMS8 Fomentar una alianza global para el desarrollo);
mientras que en el ODM1 Erradicar la pobreza extrema
y el hambre; ODMSS Mejorar la salud materna; ODM6
Combatir el VIH/SIDA, la malaria y otras enfermedades
y ODM7 Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente;
logré cumplir en un 89%, 83%, 86% y 55% respectivamente.

Tabla 1. Iniciativas de implementacion para el
cumplimiento de los ODM y ODS

Afo Iniciativa

El 25 de enero de 2010, la Junta de Gobierno del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI), aprobé mediante un Acuerdo 1 la creacion del Comité
Técnico Especializado del Sistema de Informacién de los Objetivos de Desarrollo
2010 | del Milenio, que tiene por objeto elaborar y revisar normas, técnicas, lineamientos,
metodologias y procesos de la informacion relacionada con los avances en el
cumplimiento de los ODM.

El Comité Técnico Especializado del Sistema de Informacién de los Objetivos del
Desarrollo del Milenio (CTESIODM) se transform6 en el Comité Técnico
Especializado de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (CTEODS).

2015 | El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), informa que México
puede dar seguimiento a 169 de los 232 indicadores globales.

2016 | El Senado de la Republica instalé un Grupo de Trabajo para el Seguimiento
Legislativo de los ODS.

Surge el Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
encabezado por el presidente de la Republica e incluye la participacion de los
diferentes sectores.

A lo largo de los afios 2017 y 2018, fueron creados los Organos de Seguimiento
e Instrumentacion (OSI) de la Agenda 2030 a nivel estatal y municipal. En el
ambito estatal 31 de las 32 entidades federativas ya cuentan con OSI, mientras
que, a nivel municipal, mas de 300 ayuntamientos cuentan con mecanismos
2017 | similares.

El CTEODS en colaboracién con la Coordinacion de Estrategia Digital Nacional
de la Oficina de la Presidencia de la Republica (OPR), disefi6 la agenda 2030.mx,
plataforma en formato de datos abiertos. La definicion de metas e indicadores
nacionales fue procesada conforme a la Estrategia Nacional para la aplicaciéon de
la Agenda 2030.

Durante el proceso electoral 2017-2018, los principales partidos politicos y
coaliciones en México se pronunciaron a favor de la Agenda 2030 en algunos de
sus documentos bdsicos, asi como en sus plataformas electorales.
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El 31 de mayo de 2018, se llevo a cabo la Primera Sesion Ordinaria del Consejo
Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en la que participaron
representantes de diversos sectores, incluyendo el publico, académico, privado y
la sociedad civil.

Se realizé un analisis de la vinculacion entre los programas presupuestarios de la
Administracion Publica Federal (APF) y las metas de los ODS. De acuerdo con el
primer ejercicio realizado, se identificé que cerca del 80% de los Programas
2018 | presupuestarios tienen alguna vinculacion con los ODS.

El Poder Legislativo aprobd la Iniciativa de Reforma del Ejecutivo Federal a la Ley
de Planeacion, para incorporar las tres dimensiones del desarrollo sostenible, asi
como los principios de equidad, inclusion y no discriminaciéon en la planeacién
nacional.

México ha participado en dos ocasiones en el Foro Politico de Alto Nivel de las
Naciones Unidas, presentando los avances de la puesta en marcha del Agenda
2030 en nuestro pais.

Se entrega el primer Plan Nacional de Desarrollo [PND] (2019 - 2024), en el que
México se compromete a respaldar la implementacién de las diversas agendas
globales de desarrollo vigentes, como la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible e incluye un apartado titulado Vinculacion con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible; en el cual se puede apreciar el mapeo entre los objetivos
2019 | del PND y algunos de los lineamientos considerados en las metas de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible.

Se publica la Estrategia Nacional para la implementacién de la Agenda 2030 en
México para no dejar a nadie atras: Por el bien de todos, primero los pobres, el
cuidado del medio ambiente y una economia incluyente.

Se publican diferentes documentos enfocados en la implementacion de la Agenda
2030:

2020 | - Informe de actividades 2019-2020 sobre la implementacion de la Agenda 2030;
misma que considera en el plan de trabajo seis ejes rectores.

- Guia para la elaboracién de Planes Municipales de Desarrollo con el enfoque de
la Agenda 2030.

- Estrategia Legislativa para la Agenda 2030.

2021 | Se publican diferentes documentos enfocados en la implementacién de la Agenda
2030:

- Informe Subnacional Voluntario de México (Edicién 2021).

- El Senado de la Republica y la Agenda 2030; Comisién especial para el
seguimiento a la implementacion de la agenda 2030 en México.

- Contribucion del Sistema de las Naciones Unidas a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible en México (Insumos para el Informe Nacional Voluntario 2021).

- Las empresas mexicanas por la Agenda 2030 en la Década de Accion.

- Consulta a OSC sobre la agenda 2030 ante Tercer INV del Gobierno de México
2021.

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Centro de Estudios para el
Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria [CEDRSSA]
(2019), Gobierno de la Republica, 2023 de:
https://www.gob.mx/agenda2030/documentos/informe-nacional-vol-
untario-2021-agenda-2030-en-mexico
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De manera natural los sexenios que se hablan con los
ODM vy los ODS son los que estuvieron al frente de los
presidentes Felipe Calder6n Hinojosa, Enrique Pena Nieto
y en el sexenio actual el presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador, ademas de la Administracion Publica Federal
que se gestione en el periodo 2024-2030. Sin embargo,
los temas que atanen a la Agenda 2030 son objetivos de
desarrollo humano que permean de manera global, no son
exclusivos de los sexenios arriba mencionados.

En este contexto, la Tabla 2 ofrece una vision panoramica de
la evolucion de las politicas nacionales a lo largo del tiempo
en cuanto a estructura, perspectiva, objetivos y estrategias.
En ella se condensa una abundancia de datos que permiten
trazar unalinea temporal y visualizar cambios significativos
en el enfoque de los planes de desarrollo del pais. Este
recurso se erige como una herramienta fundamental para
comprender la transformacion de las prioridades, metas y
estrategias gubernamentales en relaciéon con el bienestar
social, la equidad, la sostenibilidad ambiental y otros
aspectos cruciales del desarrollo humano y econoémico.

Al analizar detenidamente la informacion presentada en la
tabla, es posible identificar las tendencias y los patrones
que han configurado la agenda de desarrollo nacional a lo
largo de diferentes administraciones, con especial énfasis
en la incorporacion de términos vinculados a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible y su integracion en las politicas y
estrategias del pais.
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Tabla 2. Estructura y Perspectivas de los Planes
Nacionales de Desarrollo

ESTRUCTURA
PRESIDENTE CONTENIDO
1982-1988 1. La Planeacién en México
(Miguel De la 2. Politica del Estado Mexicano
Madrid) 3. El Contexto Nacional e Internacional
4. Propésito Nacional y Objetivo del desarrollo.
5. Estrategia econdémica y Social
6. Politica Econémica General
7. Politica Nacional
1988-1994 1. Balance General: Los Retos y las Oportunidades
(Salinas De Gortari) 2. Objetivos y Estrategias del Plan Nacional de Desarrollo
3. Soberania, Seguridad Nacional y promocion de los Intereses de
México en el Exterior
4. Acuerdo Nacional para la Ampliacion de Nuestra Vida
Democratica
5. Acuerdo Nacional para la Recuperacion Econémica con
Estabilidad de Precios
6. Acuerdo Nacional para el Mejoramiento Productivo del Nivel de

Vida
Sistema Nacional de Planeacion Democratica

1994-2000
(Ernesto Zedillo)

Soberania

Estado de Derecho y un pais con leyes
Desarrollo Democratico

Desarrollo Social

Crecimiento Econédmico

2001-2006
(Vicente Fox)

México: hacia un despegue acelerado

El poder Ejecutivo Federal 2000-2006

Area de Desarrollo Social y Humano
Area de Crecimiento con Calidad

Area de Orden y Respeto

2007-2012
(Felipe Calderén)

Desarrollo Humano Sustentable

Estado de Derecho y Seguridad

Economia competitiva y generadora de empleos
Igualdad de oportunidades

Sustentabilidad ambiental

Democracia efectiva y politica exterior responsable

2013-2018
(Enrique Peia)

México en Paz

México Incluyente

Meéxico con Educacion de Calidad
México Préspero

México con Responsabilidad Global
Objetivos, estrategias y lineas de accion
Indicadores

CN2NONPWONROORON2ORON 2O ON 2N

2019-2024 Politica y Gobierno / Justicia y Estado de derecho

(Andrés Manuel Politica Social / Bienestar

Lépez) Economia / Desarrollo econdmico

PERSPECTIVA

PRESIDENTE CONTENIDO

1982-1988 Mantener y reforzar la independencia de la Nacién, para la construccion

(Miguel De la de una sociedad que, bajo los principios del Estado de Derecho,

Madrid) garantice libertades individuales y colectivas en un sistema integral de
democracia y en condiciones de justicia social.

1988-1994 Promover las transformaciones en el Estado y en la sociedad, para

(Salinas De Gortari)

permitir a la Nacion transitar al siglo XXI| fortalecida en su soberania,
proéspera en su economia, en paz, libre, democratica y capaz de abrir un
horizonte de bienestar a todos los mexicanos.
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1994-2000
(Ernesto Zedillo)

Con vistas al siglo XXI, debemos lograr un crecimiento vigoroso que
fortalezca la soberania nacional, se alcance el bienestar a todos los
mexicanos, se logre el sustento de una democracia plena, y se generen
recursos paraatender rezagos y procurar la equidad y la justicia.

2000-2006
(Vicente Fox)

Un México hacia el afio 2025 con una poblacién con alta calidad de
vida, un desarrollo sano y con igualdad de oportunidades para todos,
con un apego al Estado de Derecho.

Un México hacia el afio 2030 con una familia y patrimonio seguro, un

(zlggl?-zeoéilderén) pais de leyes, economia competitiva, pais con desarrollo sustentable
P y democratico.
2012-2018 Contribuir, de manera mas eficaz, a que todos juntos podamos lograr

(Enrique Peia)

que México alcance su maximo potencial. Un México en Paz, un México
Incluyente, un México con Educacién de Calidad, un México Préspero
y un México con Responsabilidad Global.

2018-2024
(Andrés Manuel
Lépez)

México se convertira en un pais donde tienen cabida todas y todos los
mexicanos; un pais de derechos politicos, econdémicos, sociales,
culturales y medioambientales; un pais generador de empleo de
calidad, con una economia robusta, dinamica y atractiva para la
inversion, en proceso de consolidacién como un centro de desarrollo
equilibrado, sostenible e incluyente; un pais que, a través de
garantizar el bienestar y ampliar las posibilidades reales de desarrollo
de las personas, contribuya a reforzar la confianza, el empoderamiento,
la mejora en la calidad de vida y el bienestar de las y los ciudadanos.

OBJETIVOS

PRESIDENTE

CONTENIDO

1982-1988
(Miguel De la
Madrid)

1. Conservar y fortalecer las instituciones democraticas; mediante
la unidad solidaria de los mexicanos, para mantenernos como
Nacioén libre e independiente. Con acciones agiles, oportunas y
eficientes, para combatir los problemas de corto plazo, y revertir
el agravamiento de la situacion actual con plena conciencia de la
realidad nacional e internacional y disposicion para el cambio.

2. Vencer la crisis: enfrentar las condiciones actuales para abatir
las causas de la inflacion, defender el empleo, proteger el
consumo basico de las mayorias y la planta productiva, superar
los problemas financieros y la inestabilidad cambiaria, dentro de
una concepcion integral del desarrollo que propicie las
condiciones materiales y sociales para iniciar una recuperacion
diferente.

3. Recuperar la capacidad de crecimiento: a través de la utilizacion
racional de los recursos disponibles, la atencién equilibrada de
los diversos sectores productivos y regiones del pais, apoyados
en una clara politica de descentralizacion de la vida nacional,
para lograr una eficiente articulacion de los procesos de
produccion, distribucién, y consumo, fortaleciendo el mercado
interno y emprendiendo un esfuerzo decidido para dinamizar y
diversificar el intercambio con el exterior y sustituir
eficientemente las importaciones.

4. Iniciar los cambios cualitativos que requiere el pais en sus
estructuras econdmicas, politicas y sociales; con el apoyo y
participacion de los diversos grupos sociales y con la
planeacion democratica, orientas los esfuerzos nacionales de
acuerdo con la democratizacion integral de la vida nacional y la
renovacion moral para acceder a una sociedad igualitaria,
libre y democratica.

1988-1994

(Salinas De Gortari)

1. Ladefensa de la soberania y promocion de los intereses de
México en el mundo.

La ampliacion de la vida democratica

La recuperacion econémica con estabilidad de precios

El mejoramiento productivo del nivel de vida de la poblacion

HoN
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1994-2000 1. Fortalecer el ejercicio pleno de la soberania nacional, como valor

(Ernesto Zedillo) supremo de nuestra nacionalidad.

2. Consolidar un régimen de convivencia social regido plenamente
por el derecho, donde la Ley se aplique por igual y que la justicia
sea via para solucionar los conflictos.

3. Construir un pleno desarrollo democratico con el que se
identifiquen todos los mexicanos, y que sea la base de
certidumbre y confianza para una vida politica pacifica y una
participacion ciudadana.

4. Avanzar a un desarrollo social, con oportunidades de
superacion individual y comunitaria bajo los principios de
equidad y justicia. Promover un crecimiento econémico
vigoroso sostenido y sustentable, en beneficio de los
mexicanos.

2000-2006 1. El Ejecutivo Federal promovera el uso eficiente de recursos,

(Vicente Fox) transparencia y eliminar la corrupcion.

Promover acciones necesarias para contar con finanzas publicas

sanas.

Mejorar los niveles de bienestar de la poblacion.

Elevar la competitividad de la economia.

Defender la soberania y la seguridad nacionales.

. La columna vertebral del desarrollo sera la educacion.

2006-2012 Garantizar la seguridad, asegurar la viabilidad del Estado y de la

(Felipe Calderén) democracia.

Garantizar la vigencia plena del Estado de Derecho.

Alcanzar un crecimiento sostenido acelerado.

Tener una economia competitiva.

Reducir la pobreza extrema.

Reducir las brechas sociales, econémicas y culturales

Garantizar los derechos de los ciudadanos.

Asegurar la sustentabilidad ambiental

Consolidar un régimen democratico.

0. Aprovechar los beneficios de un mundo globalizado

2012-2018 México en Paz

(Enrique Pefia) Promover y fortalecer la gobernabilidad democratica.

Garantizar la Seguridad Nacional.

Mejorar las condiciones de seguridad publica

Garantizar un Sistema de Justicia Penal eficaz, expedito,

imparcial y transparente.

5. Garantizar el respeto y proteccion de los derechos

humanos y la erradicacion de la discriminacion.

6. Salvaguardar a la poblacién, a sus bienes y a su entorno ante

un desastre de origen natural o humano.

5. Meéxico Incluyente
1. Garantizar el ejercicio efectivo de los derechos sociales para
toda la poblacion.

2. Transitar hacia una sociedad equitativa e incluyente.

3. Asegurar el acceso a los servicios de salud.

4. Ampliar el acceso a la seguridad social.

5. Proveer un entorno adecuado para el desarrollo de una vida
digna.

6. Meéxico con Educacion de Calidad
1. Desarrollar el potencial humano de los mexicanos con
educacién de calidad.

2. Garantizar la inclusion y la equidad en el Sistema
Educativo.

3. Ampliar el acceso a la cultura como un medio para la
formacién integral de los ciudadanos.

4. Promover el deporte de manera incluyente para fomentar
una cultura de salud.

5. Hacer del desarrollo cientifico, tecnolégico y la
innovacion pilares para el progreso econémico y social
sostenible.
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7. México Préspero
1. Mantener la estabilidad macroeconémica del pais.
2. Democratizar el acceso al financiamiento de proyectos con
potencial de crecimiento.
3. Promover el empleo de calidad.
4. Impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y
facilitador que preserve nuestro patrimonio natural al mismo
tiempo que genere riqueza, competitividad y empleo.
5. Democratizar el acceso a servicios de telecomunicaciones.
6. Abastecer de energia al pais con precios competitivos, calidad
y eficiencia a lo largo de la cadena productiva.
7. Garantizar reglas claras que incentiven el desarrollo de un
mercado interno competitivo.
8. Desarrollar los sectores estratégicos del pais.
9. Contar con una infraestructura de transporte que se refleje en
menores costos para realizar la actividad econdmica.
10. Construir un sector agropecuario y pesquero productivo que
garantice la seguridad alimentaria del pais.
11. Aprovechar el potencial turistico de México para generar una
mayor derrama econdémica en el pais.

8. Meéxico con Responsabilidad Global
1. Ampliar y fortalecer la presencia de México en el mundo.
2. Promover el valor de México en el mundo mediante la difusion
econoémica, turistica y cultural.
3. Reafirmar el compromiso del pais con el libre comercio, la
movilidad de capitales y la integracion productiva.
4. Velar por los intereses de los mexicanos en el extranjero y
proteger los derechos de los extranjeros en el territorio nacional.

2018-2024 Politica y Gobierno

1. Erradicar la corrupcion, el dispendio y la frivolidad

. Recuperar el estado de derecho

. Separar el poder politico del poder econémico

. Cambio de paradigma en seguridad

. Hacia una democracia participativa

Revocacion del mandato

. Consulta popular

. Mandar obedeciendo

. Politica exterior:
recuperacion de los principios
10.Migracion: soluciones de raiz
11. Libertad e Igualdad

1. Politica Social

. Construir un pais con bienestar

. Desarrollo sostenible

. Programas

Derecho a la educacion

. Salud para toda la poblacion

. Instituto Nacional de Salud para el Bienestar

Cultura para la paz, para el bienestar y para todos

2. Economia
1. Detonar el crecimiento
2. Mantener finanzas sanas
3. No mas incrementos impositivos
4. Respeto a los contratos existentes y aliento a la inversion
privada
5. Rescate del sector energético
6. Impulsar la reactivacion econémica, el mercado interno y el
empleo
7. Creacién del Banco del Bienestar
8. Construcciéon de Caminos Rurales
9. Cobertura de Internet para todo el pais
10. Proyectos regionales
11. Aeropuerto Internacional “Felipe Angeles” en Santa Lucia
12. Autosuficiencia alimentaria y rescate del campo
13. Ciencia y tecnologia
14. El deporte es salud, cohesién social y orgullo nacional.

(Andrés Manuel
Lépez)

NoOUAWNS




32 Revista de Administracién Publica No.163, Volumen LIX, No.1 (enero-abril 2024)

ESTRATEGIAS
PRESIDENTE CONTENIDO
1982-1988 1.-Abatir la inflacién y la inestabilidad cambiaria. La estrategia actua

(Miguel De la Madrid)| sobre la demanda en forma selectiva, cuidando la equidad del ajuste y
plantea acciones especificas para incidir sobe la capacidad de
respuestas del aparato productivo y sobre las expectativas. Es una
estrategia integral, que incide sobre las causas de la inflacion.

2.- Proteger el empleo, la planta productiva y el consumo basico. Las
medidas de estabilizacién de la demanda agregada se ven
acompafadas por una politica explicita y activa de intervencion por el
lado de la oferta. La reorientacion del gasto publico para proteger el
empleo, la defensa de la planta productiva y el empleo y el fomento de la
produccion, el abasto y el control del paquete basico de consumo
popular, se inscriben en este contexto.

3.- Recuperar la capacidad de crecimiento sobre bases diferentes. La
estrategia de reordenacion busca, desde el inicio, acortar el periodo de
contraccion y promover una recuperacion sostenida de la actividad,
sobre bases diferentes a las del pasado.

4 .- Enfatizar los aspectos sociales y redistributivos del crecimiento.

5.- Reorientar y modernizar el aparato productivo y distributivo.

6.- Descentralizar en el territorio las actividades productivas y el
bienestar social.

7.- Adecuar las modalidades de financiamiento a las prioridades del
desarrollo.

8.- Preservar, movilizar y proyectar el potencial del desarrollo nacional.
9.- Fortalecer la rectoria del Estado, impulsar al sector social y estimular
al sector privado.

1988-1994 1.Soberania, Seguridad Nacional y Promocién de los Intereses de
(Salinas De Gortari) | México en el Exterior.

2. Ampliacién de Nuestra Vida Democratica

3. Recuperaciéon Econémica con Estabilidad de Precios.

4. Mejoramiento Productivo del Nivel de Vida.

1994-2000 1. Fortalecer la capacidad del Estado de garantizar la Seguridad
(Ernesto Zedillo) Nacional, la vigencia del estado de Derecho y presencia de las
Instituciones en toda la Republica.

2. Proyectar la nacionalidad mexicana como expresion de una orgullosa
identidad pluricultural.

3. Desplegar una politica exterior que consolide la presencia de México
en el mundo. Ademas, se requerira del concurso de los poderes de la
union, gobiernos estatales y municipales, partidos politicos y
organizaciones sociales.

4. Ejercer una diplomacia que busque aprovechar las oportunidades
globales en beneficio de los mexicanos.

5. Apoyarse en las reformas constitucionales realizadas en diciembre de
1994, para ratificar la necesidad de una profunda transformacion a
nuestro sistema de justicia.

6. Impulsar en el ambito internacional el libre comercio, funcionamiento
de 6rganos multilaterales, flujos migratorios, cuidado del medio
ambiente, combate al narcotréafico y terrorismo.

2000- 1994 1.- Establecimiento de tres comisiones:

(Vicente Fox) a) Desarrollo social y humano,

b) Crecimiento con calidad y

c) Orden y respeto.

Para que todas las areas de la administracion publica federal estén en la
misma sintonia, mediante objetivos comunes que permitan enfocar con
precision los esfuerzos gubernamentales y obtener buenos resultados
en las acciones.

2006-2012 1.- Plantear una estrategia integral de politica publica, para enfrentar los

(Felipe Calderon) retos multinacionales del pais. Ademas, reducir la discrecionalidad de
las autoridades administrativas y judiciales en la aplicacién de las
normas.

2.- Establecer un Desarrollo Humano Sustentable, logrando la
transformacion politica del pais. Combatiendo la corrupcion a lo largo de
todo el proceso de imparticion de justicia.
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3.- Fortalecimiento de la comunidad familiar, para fomentar la
solidaridad. Sobre todo, mejorar la regulacion que protege los derechos
de propiedad.

4. Promover la modernizacion integral de México, para transformar la
cultura ambiental de nuestra sociedad.

5. Fomentar condiciones de competencia econdmica y libre
concurrencia, asi como combatir monopolios. Profundizar y facilitar los
procesos de investigacion cientifica, adopcion e innovacion tecnolégica
para incrementar la productividad de la economia nacional.

6. Converger y optimizar los programas y recursos, que incrementan las
oportunidades de acceso a servicios en el medio rural y reduzcan la
pobreza.

7. Mejorar la productividad laboral, a través de la organizacion,
capacitacion y asistencia técnica

2012-2018 1.- Fortalecer al Estado y garantizar la paz.

(Enrique Peiia) 2.- Integrar una sociedad con equidad, cohesion social e igualdad
de oportunidades.

3. Articular la educacién, la ciencia y el desarrollo tecnoldgico para
lograr una sociedad mas justa y prospera.

4. Eliminar las trabas que limitan el potencial productivo del pais.

5. Consolidar el papel constructivo de México en el mundo.

2018-2024 1.- Igualdad de género, no discriminacion e inclusién.
(Andrés Manuel 2. - Combate a la corrupcién y mejora de la gestion publica.
Lépez) 3.- Territorio y desarrollo sostenible

Fuente: Elaboracién propia con informacién de los Programas Nacionales de
Desarrollo del periodo 1983-2019.

El analisis de la Tabla 2 revela una tendencia notable a
partir del mandato del presidente Ernesto Zedillo Ponce
de Leon, en la cual se observa una progresiva inclusiéon
de términos centrados en el individuo y la sociedad dentro
de la estructura, vision, objetivos y estrategias del Plan
Nacional de Desarrollo. Estos términos, como “desarrollo
social”, “bienestar”, “equidad”, “igualdad de oportunidades”,
“desarrollo social y humano”, “sustentabilidad ambiental”,
“incluyente”, “responsabilidad global”, “desarrollo
equilibrado”, “sostenible” y “empoderamiento”, son
congruentes con los principios y metas de la Agenda 2030.

Estas palabras clave no solo reflejan un cambio de enfoque
en las politicas de desarrollo, sino que también se alinean
con las 169 metas y 231 indicadores establecidos en la
Agenda 2030, que abordan aspectos fundamentales para
el bienestar de las personas, la proteccion del medio
ambiente, la promocion de la prosperidad econodmica,
la garantia de la paz y la formacién de alianzas para el
desarrollo sostenible.

La inclusion de estos términos en el Plan Nacional de
Desarrollodemuestra un compromiso por parte del gobierno
mexicano para abordar los desafios globales y locales desde
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una perspectiva integral, priorizando el desarrollo humano,
la justicia social, la proteccion ambiental y la cooperacion
internacional como pilares fundamentales para alcanzar
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y promover un
futuro mas inclusivo y sostenible para todos.

Como se comento en la parte de la Metodologia, la Figura
1 proporciona una representacion visual de las palabras
comunes dentro de la investigacion, evidenciando la
frecuencia de su aparicion. Este analisis contribuyo a la
identificacion de patrones significativos y a la comprension
de las interconexiones clave entre los elementos estudiados.
En particular, se observa que los términos identificados
en la Tabla 2, tales como “desarrollo social”, “bienestar”,
“equidad”, “sustentabilidad ambiental” y otros, destacan
como palabras recurrentes en el corpus analizado. Esta
coincidencia fortalece la relacion entre la evolucion de las
politicas nacionales, reflejada en la Tabla 2, y los principios
y metas de la Agenda 2030. El analisis conjunto de estos
elementos resalta la coherencia entre la inclusion de estos
términos en el Plan Nacional de Desarrollo y el compromiso
del gobierno mexicano con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Este enfoque metodologico integral permite no
solo validar las preguntas guia de la investigacion, sino
también generar aportes valiosos al conocimiento existente
en el ambito de estudio, al resaltar la importancia de alinear
las politicas nacionales con los objetivos internacionales
de desarrollo sostenible para promover un futuro mas
inclusivo y sostenible para todos.

Al aplicar la metodologia de Pearson descrita en parrafos
anteriores, se tuvieron en cuenta las palabras que co-
ocurren en al menos dos veces. Donde, X representa la
frecuencia en los Planes Nacionales de Desarrollo, mientras
que Y representa la frecuencia de la palabra en los siete
periodos presidenciales analizados.

El coeficiente de correlacion de Pearson después del
analisis fue de 0.643, lo que indica una correlacion positiva
moderada entre las variables analizadas. Esto significa que
existe una relacion positiva entre las frecuencias de las
palabras en los Planes Nacionales de Desarrollo (PND) de
los siete periodos presidenciales estudiados. Sin embargo,
la correlacion no es perfecta, lo que sugiere que hay otros
factores o variables que pueden influir en esta relacion.
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En la Grafica 1, se puede observar la frecuencia de las
diferentes palabras que han sido repetidas en los PND
consultados.

Grafica 1. Frecuencia de palabras
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de los Programas Nacionales
de Desarrollo del periodo 1983-2019.

Como se menciona en la Tabla 1. Iniciativas de
implementacion para el cumplimiento de los ODM y ODS,
México se ha comprometido a respaldar la implementacion
de las diversas agendas globales de desarrollo vigentes,
como la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible e incluye
un apartado titulado Vinculacion con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. En seguimiento a esta iniciativa, en el
mes de julio 2021, la secretaria de Economia publico el tercer
Informe Nacional Voluntario Agenda 2030 en México; donde
destaca las acciones realizadas por el Gobierno de México
con el objetivo de invitar a traducir esta Agenda de Desarrollo
en realidades para las poblaciones locales. Ademas, destaca
que fendémenos como el cambio climatico y la pandemia
derivada por el COVID -19 impactan a todas las personas
acrecentando las desigualdades en la sociedad. Asi, este
informe nos permite generar un espacio interdisciplinario,
donde a partir de una revision de la realidad, se invite a
un compromiso solidario para reconstruir el tejido social
desde una optica de los bienes comunes en alianza con
los gobiernos, el sector privado, las organizaciones de la
sociedad civil, la academia, y la cooperacion internacional.
En la Tabla 3 se pueden observar los programas y proyectos
prioritarios implementados de cada Secretaria que reporta
al Ejecutivo Federal para impulsar la Agenda 2030 y como
se comenta en el informe, con el principal objetivo de apoyar
desde una perspectiva multidimensional y de largo plazo.
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Tabla 3. Programas y Proyectos Prioritarios por Secretaria

Secretaria

Programa

oDs

GOBERNACION

1) Programa de capacitacién para
fomentar el respeto de la dignidad
humana e impulsar la participacion
inclusiva e igualitaria entre mujeres y
hombres.

2) Programa de sensibilizacion y
fortalecimiento de habilidades en la
participacion social con perspectiva de
género y derechos humanos.

3) Programa Nacional de Proteccién de
Nifias, Nifios y Adolescentes 2021-2024.
4) Estrategia Nacional para la Prevencion
del Embarazo en Adolescentes.

5) Estrategia Nacional de Atencion a la
Primera Infancia.

6) Estrategia para el Fortalecimiento de la
Gobernanza Migratoria en el orden local.
7) Programa Nacional de Busqueda y
Localizacion 2021-2024.

8) Programa Nacional de Cultura de Paz y
Prevencion Social del Delito para la
Reconstruccion del Tejido Social.

9) Estrategia Nacional de Participacion
Social.

SRE
AMEXCID

1) Programa Sectorial de la Secretaria de
Relaciones Exteriores (2020-2024).

y 2) Sistema para el Seguimiento y Atencién

de Recomendaciones Internacionales en
materia de Derechos Humanos (SERIDH).

SEDENA

1) Implementacién del Plan de Auxilio a la
Poblacion Civil en Casos de Desastre
(Plan DN- IlI-E) como instrumento de
apoyo operativo al Sistema Nacional de
Proteccién Civil en fases de prevencion,
auxilio y recuperacion.

2) Promocion sustantiva a favor de la
igualdad de género entre miembros del
Ejército y las Fuerzas Armadas de México
a través del Programa de Igualdad entre
Mujeres y Hombres.

3) Apoyo en la construccion de obras al
Gobierno Federal.

4) Colaboracién interinstitucional en
atencion al desempleo juvenil a nivel
nacional y la pobreza extrema.

MARINA

1)Programa Sectorial de Marina 2020-
2024.

SEGURIDAD

1) Estrategia Nacional de Seguridad
Publica.

SHCP

1) Primer pais en emitir un bono soberano
sostenible directamente vinculado a los
ODS.

2) Colaboro, en su caracter de instancia
concentradora del Sistema de Evaluacion
de Desempefio (SED), con INMUJERES y
el CONEVAL, en el desarrollo de criterios
para incorporar Perspectiva de Género en
la evaluacion de los programas y politicas
publicas.
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3) Acciones en materia de educacion
financiera.

4) Programas de emisiones verdes.
5) Programas de emisiones sociales.

BIENESTAR

1) Pension para el Bienestar de las
Personas Adultas Mayores.

2) Pensién para el Bienestar de las
Personas con Discapacidad Permanente.
3) Pension de Apoyo para el Bienestar de
las Nifias y Nifios, Hijos de Madres
Trabajadoras.

4) Programa para el Bienestar de las
Personas en Emergencia Social o Natural.
5) Sembrando Vida.

6) Programa de Apoyo para Refugios
Especializados para Mujeres Victimas de
Violencia de Género, sus Hijas e Hijos.

7) Programa de Apoyo a las Instancias de
Mujeres en las Entidades Federativas.

SEMARNAT

1) Programa Nacional Hidrico de la
Comision Nacional del Agua.

2) Estrategia Nacional para evitar los
riesgos al ambiente por los plaguicidas, la
hoja de ruta de economia circular en
México y Programa Nacional de Auditoria
Ambiental.

3) Avances en el Plan Nacional de
Implementacion del Convenio de
Estocolmo.

4)Estrategias para la Conservacion y el
uso sustentable de la biodiversidad de la
Comision Nacional para el Conocimiento y
Uso de la Biodiversidad (CONABIO).
5)Programa Nacional de Areas Naturales
Protegidas (del que se desprenden el
Programa de Conservacion para el
Desarrollo Sostenible y el Programa para
la Proteccion y Restauracion de
Ecosistemas y Especies en Riesgo) de la
Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas (CONANP).

6) Programa Nacional Forestal 2020-2024
de la Comision Nacional Forestal
(CONAFOR).

SENER

Programa Sectorial de Energia 2020-2024
1) Alcanzar y mantener la autosuficiencia
energética sostenible para satisfacer la
demanda energética de la poblacion con
produccion nacional.

2) Fortalecer a las empresas productivas
del Estado Mexicano como garantes de la
seguridad y soberania energética, y
palanca del desarrollo nacional, para
detonar un efecto multiplicador en el
sector privado.

3) Organizar las capacidades cientificas,
tecnoldgicas e industriales que sean
necesarias para la transicion energética
de México a lo largo del siglo XXI.

4) Elevar el nivel de eficiencia y
sustentabilidad en la produccién y uso de
las energias en el territorio nacional.

5) Asegurar el acceso universal a las
energias, para que toda la sociedad
mexicana disponga de las mismas para su
desarrollo.
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6) Fortalecer al sector energético nacional
para que constituya la base que impulse
el desarrollo del pais como potencia
capaz de satisfacer sus necesidades
basicas con sus recursos, a través de las
empresas productivas del Estado, las
sociales y privadas.

1) Hasta 2020 el Programa de
Microcréditos para el Bienestar, con el fin
de apoyar el emprendimiento, creatividad
y productividad de las personas que
cuentan con micronegocios y que
enfrentan exclusion financiera. Ahora
forma parte de la Secretaria de Bienestar.
ECONOMIA 2) Programa de Apoyo Financiero a
Microempresas Familiares.

3) Cuatro Ejes Estratégicos de
ECONOMIA para la reactivacion
econdémica: mercado interno, empleo y
empresa; fomento y facilitacion de la
inversion; comercio internacional, y
regionalizacion y sectores.

1) Programa de Produccion para el
Bienestar.

2) Programa de Fertilizantes.

3) Programa de Precios de Garantia.

4) Programa de Crédito Ganadero a la
Palabra.

5) Canasta Basica (Programa de Abasto
Social a cargo de DICONSA y Programa
Social de Leche a cargo de Liconsa) en
sinergia con los programas sustantivos de
BIENPESCA y Sanidad e Inocuidad
Agroalimentaria.

1) Implementacion del Proyecto Corredor
Interoceanico Istmo de Tehuantepec.

2) Programa de Pavimentacion de
Caminos a Cabeceras Municipales.

SCT 3) Programa Internet para Tod@s con la
finalidad de fortalecer la inclusion digital y
reducir la brecha de desigualdad en el
acceso ciudadano al desarrollo
tecnoldgico.

1) Programa Nacional de Combate a la
Corrupcion y a la Impunidad y de Mejora
SFP de la Gestién Publica 2019-2024.

2) Programa Sectorial de Funcion Publica
2020-2024.

1) Programa de Desarrollo de
Aprendizajes Significativos de Educacion
Basica.

2) Programa Escuelas de Tiempo
Completo.

3) Programa Expansion de la Educacion
Inicial.

4) Estrategia Nacional de Educacion
Inclusiva.

5) Programa de Atencién Educativa de la
Poblacién Escolar Migrante.

6) Programa de Fortalecimiento de los
Servicios de Educacion Especial.

7) Programa Nacional de Convivencia
Escolar.

8) Programa la Escuela es Nuestra.

9) Becas para el Bienestar Benito Juarez.

SADER

SEP
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10) Habilidades docentes para la Nueva
Escuela Mexicana.

11) Lineas de Politica Publica para la
Educacion Media Superior.

12) Programa para la Transformacion de
la Educacion Superior.

13) Programa Educacion para Adultos.
14) Programa Nacional de
Reconstruccion.

15) Sistema para la Carrera de las
Maestras y los Maestros.

16) Estrategia Nacional de Atencion a la
Primera Infancia para educacién basica.

SALUD

1) Modelo de Salud para el Bienestar del
Instituto de Salud para el Bienestar
(INSABI).

2) Programa de Accién Especifico de
Salud Sexual y Reproductiva.

3) Estrategia Integral de Asistencia Social
Alimentaria y Desarrollo Comunitario.

4) Programa de Accion Especifico de
Prevencion, Deteccién y Control de las
Enfermedades Bucales.

5) Incorporacion de México a la Iniciativa
HEARTS en las Américas de la
OPS/OMS.

6) Estrategia Infarto Agudo al Miocardio.
7) Avances en la incorporacién de México
a la Iniciativa Regional para la Eliminacion
de la Malaria en América, del Banco
Interamericano de Desarrollo

TRABAJO

1) Aumento sostenible y progresivo al
salario minimo.

2) Programa Jévenes Construyendo el
Futuro en México y paises miembros del
Plan de Desarrollo Integral para
Centroamérica, para la capacitacion y
formacion para el trabajo de jévenes que
no estudian ni tienen un trabajo
remunerado.

3) Politica de erradicacion del trabajo
infantil y de la trata de personas a través
de la adhesién como Pais Pionero de la
Alianza 8.7 de la OIT.

4) Programa de Trabajadores Agricolas
Temporales México-Canada para la
movilidad laboral.

5) Programa de Personas Trabajadoras
del Hogar, por el registro de personas
trabajadoras del hogar en el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS).

6) Sistema de Acreditacion de Buenas
Practicas Laborales y Trabajo Digno, que
impulsan la cultura de la inclusién e
igualdad laboral y no discriminacion en el
ambito empresarial.

7) Programa de Capacitacion a Distancia
para Trabajadores y Programa de
Formacién de Agentes Multiplicadores.
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1) Programa de Mejoramiento Urbano
para municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México.

2) Programa de Vivienda Social para
catorce entidades federativas de la
Republica.

3) Estrategia de Mujeres en el territorio
que garantiza la participacién de las
mujeres en las politicas publicas de este
ambito.

4) Programa de Modernizacion del
Catastro Rural.

5) Estrategia de Movilidad 4s para una
nueva normalidad.

1) Estrategia de turismo sostenible 2030.
2) Estrategia de turismo comunitario y
sostenible en el Istmo de Tehuantepec.
3) Caminos del Renacimiento.

4) Croénicas del Renacimiento.

5) Programa de reordenamiento del
territorio y zonas de desarrollo turistico
sustentable.

6) ADAPTUR.

7) KAXATUR.

8) FORESTUR.

9) Programas de television a través de la
television publica.

1) Programa Semilleros Creativos
operados por la Coordinacién del Sistema
Nacional de Fomento Musical con el
nombre de Movimiento Nacional de
Agrupaciones Musicales Comunitarias.
2) Programa de formacion, actualizacion y
capacitacion de la planta docente y
actualizacion de programas y planes de
estudio de la oferta educativa del Instituto
Nacional de Bellas Artes y Literatura
(INBAL) e Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (INAH) en 10
entidades federativas.

3) Programa de género y no violencia a
través de Comisiones de Género para la
creacion, implementacion y difusion del
Protocolo contra la Violencia de Género
en 10 entidades federativas.

4) Sectorizacién del Fondo Nacional para
el Fomento de las Artesanias para la
conservacion de saberes y técnicas del
patrimonio inmaterial de México.

SEDATU

TURISMO

CULTURA

Fuente: Elaboracién propia con datos del Informe Nacional Voluntario 2021,
Secretaria de Economia y ONU, (2017). Ilustracién de los Objetivos de
Desarrollo  Sostenible.  Recuperado el 2 abril, 2024  de:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2017/02/onu-lanza-aplic
acion-movil-en-espanol-para-los-objetivos-de-desarrollo-sostenible /




Lorena Miranda Navarro y otros  La evolucién de la Agenda 2030 en el Plan ... 41

Con base en los datos presentados en la Tabla 3, se ha
generado la Tabla 4 como un resumen visual de la
participacion por Secretaria en cada Objetivo de Desarrollo
Sostenible (ODS), considerando sus Programas y Proyectos
Prioritarios. Entre las 19 Secretarias analizadas, cuatro
de ellas individualmente contribuyen a mas del 50% de
los 17 ODS. Destaca que el Objetivo 10, Reduccion de las
Desigualdades, recibe mayor atencion, siendo considerado
por 12 Secretarias en sus programas. Por otro lado, el
Objetivo 7, Energia Asequible y No Contaminante, es el
menos abordado, con so6lo dos Secretarias incluyéndolo en
sus programas.

Con la informacion analizada anteriormente, se puede
concluir que la integracion de la Agenda 2030 en el Plan
Nacional de Desarrollo avanza de manera gradual, aunque
con ciertas limitaciones. Si bien se observa un cambio en
el vocabulario utilizado en los discursos presidenciales, los
objetivos, estrategias y lineas de accion no se abordan con
la precision esperada en relacion con la Agenda 2030, al
menos en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, donde
ya estaba establecida. Ademas, los avances se concentran
principalmente en metodologias para la vinculacion con los
programas y proyectos prioritarios dentro del sexenio de
manera institucional.

En un contexto global, el ano 2020, marcado por la
pandemia, coincidi6 con el quinto aniversario de la
adopcion de la Agenda 2030. Sin embargo, el Informe
sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible de 2020 de
las Naciones Unidas resalta que los avances logrados se
vieron contrarrestados por problemas como la creciente
inseguridad alimentaria, el deterioro del entorno natural y
las persistentes desigualdades.
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Tabla 4. Participacion por Secretaria en cada ODS.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Informe Nacional Voluntario
2021, Secretaria de Economia y ONU, (2017). Ilustracién de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible. Recuperado el 2 abril, 2024 de:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es /2017 /02 /onu-lanza-a

licacion-movil-en-espanol-para-los-objetivos-de-desarrollo-sostenible /

La pandemia de COVID-19 ha frenado auin mas el progreso
de la Agenda 2030, teniendo un efecto sistémico que afecta
especialmente a las personas mas pobres y vulnerables del
mundo. Como se menciona en el documento "La Agenda
2030 de Naciones Unidas: El contexto mundial y el caso
de México", la pandemia ha provocado la suspension de
actividades economicas, reduccion de la jornada laboral,
pérdida de ingresos y aumento del desempleo, generando
efectos negativos en la salud de las personas que viven en
areas densamente pobladas y con malas condiciones de
saneamiento.

La crisis sanitaria ha exacerbado las desigualdades
preexistentes y ha puesto de manifiesto la urgencia de
abordar temas como la seguridad alimentaria, la proteccion
del medio ambiente y la equidad socioeconomica. En
este sentido, es crucial que los esfuerzos de recuperacion
postpandemia se orienten hacia un enfoque integrado que
promueva la resiliencia, la sostenibilidad y la inclusion, en
consonancia con los principios de la Agenda 2030.

Asimismo, es necesario destacar el papel clave que juegan
las alianzas internacionales y la cooperacion multilateral
en la consecucion de los ODS. La Agenda 2030 reconoce
la importancia de la colaboracion entre paises, sectores
y actores sociales para abordar los desafios globales de
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manera efectiva. En este sentido, es fundamental fortalecer
los mecanismos de cooperacion internacional y promover
un dialogo constructivo y comprometido entre todas las
partes interesadas.

Conclusiones

Si bien México ha sido un activo participante en la
definicion e implementacion de los fines que persiguen los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y los Objetivos
del Desarrollo Sostenible (ODS) ante la Organizacion
de las Naciones Unidas y cuenta con un marco alineado
internamente a dichos objetivos, derivado de los cambios
sexenales y régimen de gobierno que tuvo México en las
pasadas elecciones, se observa una falta de continuidad y
seguimiento a su implementacion.

Cabe senalar que el Plan Nacional de Desarrollo en México
contempla un desarrollo equitativo, incluyente, integral,
sustentable y sostenible en el pais, incluso siendo esto
la prioridad maxima senalada por nuestros anteriores
gobiernos y por nuestro actual gobierno, sosteniendo que
es primordial un enérgico combate a la desigualdad y a la
pobreza a través del combate a la corrupcion. Es decir, se
cuenta con el marco normativo y rector del qué hacer, lo que
ha faltado desde nuestro analisis es lograr una continuidad
transexenal; en los ultimos tres cambios de gobierno en
México, pasamos de un régimen de centro izquierda con
Felipe Calderon, a un gobierno de Derecha con Enrique Penia
Nieto y hoy tenemos un régimen de izquierda, lo que por
obvias razones ha complicado dicha continuidad, a pesar
que en estos tres sexenios, todos estan de acuerdo con el
marco normativo de qué hacer. Por lo cual es imperante
establecer el como hacerlo y blindarlo con un plan de largo
plazo en el que todos los actores politicos estén de acuerdo
y que permita la continuidad a la implementacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. A la luz de la creacion de
éstos ultimos el llamado para la comunidad internacional
era trabajar en comun y respaldar un compromiso global.

Es de suma importancia incluir lo aprendido tras la
pandemia COVID-19, ya que como sabemos, vino a modificar
la perspectiva de vida en muchos sentidos, pero también
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brinda la posibilidad de reflexionar, mejorar e innovar
buscando actuar con solidaridad, union y fraternidad para
hacer comunidad y caminar hacia ese compromiso global
antes senalado. Esta pandemia nos permite hablar un
mismo lenguaje global donde revaloricemos los objetivos
que tenemos como pais, abonando en la intuicion y vision
de tener un mundo sostenible.

La Red de Pacto Mundial menciona que la pandemia
tendra un fuerte impacto en la Agenda 2030, es algo que
tanto Naciones Unidas como otros expertos en desarrollo
sostenible prevén con seguridad y nos invitan a poner
especial atencion en lo que se refiere al dano de la salud
comunitariay al incremento de las desigualdades debido a la
desaceleracion economica mundial. Como se pudo observar
en el desarrollo de la investigacion la participacion de las 19
Secretarias que conforman el Gobierno Federal en la Agenda
2030, es que cuatro de ellas de manera individual abonan
en mas del 50% de los 17 ODS; el objetivo 10 Reduccion de
las Desigualdades es el mas atendido ya que 12 secretarias
lo consideran en sus programas, mientras que el objetivo 7
Energia Asequible y No Contaminante es el menos atendido,
soOlo dos secretarias lo incluyen en sus programas.

Asi también se observo como desde el presidente Ernesto
Zedillo Ponce de Leon se comienza a incluir en la estructura,
perspectiva, objetivos y estrategias del Plan Nacional de
Desarrollo, palabras enfocadas en la persona, en la sociedad;
tales como: Desarrollo social, bienestar, equidad, igualdad de
oportunidades, desarrollo social y humano, sustentabilidad
ambiental, incluyente, responsabilidad global, desarrollo
equilibrado, sostenible, empoderamiento; palabras que
forman parte de las 169 Metas y 231 Indicadores en favor
de las personas, el planeta, la prosperidad, la paz y la
formacion de alianzas para el desarrollo de los ODS.

La evolucion de los términos arriba mencionados,
muestran una apertura hacia un desarrollo sostenible,
ya que anteriormente solo se hablaba en los discursos
presidenciales de desarrollo, concepto que consideraba
de manera independiente las dimensiones: economica,
social y ambiental. La Agenda 2030 es un proceso inédito,
ambicioso y transformador que esta allanando el camino
de la humanidad hacia un modelo de desarrollo sostenible.



Lorena Miranda Navarro y otros  La evolucion de la Agenda 2030 en el Plan ... 45

Su implementacion requiere la participacion de todos en
el mundo sin discriminacion, que nos guie hacia nuevos
horizontes que apuestan por la sostenibilidad, las personas,
el planeta, la prosperidad, la pazy las alianzas; considerando
un proceso sistematico que permitira ver los resultados
de una manera mas real y ordenada. Si bien la sociedad
y el gobierno median el impacto de ese desarrollo, hoy esa
evaluacion de impacto se vuelve aun mas relevante y justo
es aqui donde el alcance de la Responsabilidad Social y
Desarrollo Sostenible, brindan soluciones en favor de los
grupos de interés, las comunidades y la triple linea de base
que debe ser considerado en el Plan Nacional de Desarrollo.
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