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La ciudad que reconstruyo su futuro: Ciudad de México

Marina Robles Garcia’, Valder Pliego del Angel”, y
Vladimir Saavedra Martinez™

Resumen: El presente articulo muestra las estrategias ambientales
de politica publica desarrolladas durante el periodo de 2019 a
2022 en la Ciudad de México para transformar las condiciones
ambientales y el futuro de la ciudad. Los indicadores centrales
que expresan el nivel de transformacion logrado en los cuatro
anos es el incremento en dias limpios, de 99 en 2018 a 128 en
2021, el aumento de la superficie de areas verdes urbanas por
habitante de 14.5 m2 a 19.4 m2, la reduccion de residuos solidos
urbanos enviados a disposicion final, de 8,000 ton/dia a menos
de 6,500 ton/dia, y el incremento de especies de aves registradas,
de 355 a 297, entre otros.
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Ciudad de México.

The city that rebuilt its future: Mexico City

Abstract: This article shows the environmental public policy
strategies developed in the period 2019-2022 in Mexico City.
Their objectives were to transform environmental conditions
and improve future conditions in the city. The main
achievements during these four years were: the increase in
the number of clean days, from 99 in 2018 to 128 in 2021; the
increase in the surface of urban green areas per inhabitant
from 14.5 m2 to 19.4 m2; the reduction of urban solid waste
sent to final disposal, from 8,000 tons / day to less than
6,500 tons / day; and the increase of registered bird species,
from 355 to 397.
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Transformar la Ciudad de Meéxico para asegurar su
futuro, es un reto mayusculo. Este documento da cuenta
del analisis, la vision y las acciones emprendidas por la
Secretaria del Medio Ambiente (SEDEMA) del Gobierno
de la Ciudad de Meéxico, asi como las realizadas en
coordinacion con otras areas del gobierno con las que se
han establecido mecanismos de coordinacion y se trabaja
para generar sinergias, dirigidas a mejorar las condiciones
ambientales, abrir una verdadera oportunidad para todas
las formas de vida en la ciudad e incrementar el bienestar
de todas las personas que la habitan.

El logro de esta transformacion, o la construccion de una
ruta clara hacia la mejora paulatina de nuestro habitat,
requiere indispensablemente de una vision socioambiental
que trascienda lo estrictamente ecologico.

Uno de los desafios mas complejos para enfrentar la
problematica ambiental se relaciona con la necesidad
de transformar la concepcion clasica que predomind
durante muchos afos en la construccion y desarrollo de
las ciudades, a partir de la cual, se preferia el cemento
a la tierra y la vegetacion; una concepcion aneja de la
modernidad que ha tenido impactos profundos en nuestro
entorno, particularmente en la pérdida de los componentes
naturales y sus servicios ambientales.

A eso se suma una logica de desigualdad, donde los
espacios publicos verdes, apacibles y hermosos, estuvieron
destinados solo a las zonas de mejores ingresos economicos,
convirtiéndose en un privilegio estético carente de una
vision ecosistémica y de equidad social.

Reequilibrar territorialmente el acceso a espacios con
naturaleza que generen servicios ambientales ha sido
uno de los objetivos de la politica ambiental puesta en
marcha en la ciudad desde 2019. Esta aspiracion social,
esta acompanada de un replanteamiento de la idea de
que la naturaleza es so6lo una escenografia que rodea el
exterior de la ciudad, para instaurar una perspectiva que
permita a la naturaleza abrirse paso hacia la parte urbana
y construir verdaderos corredores ecologicos que hagan
viable el intercambio entre las especies, el aumento de la
biodiversidad y el fortalecimiento de procesos ecosistémicos
clave como la polinizacion.
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Este nuevo enfoque, que incorpora una vision social e
interdisciplinaria, permite que una ciudad como la de
México, que representa solo el 0.1% del territorio mexicano
(1,494.3 km?), pero donde habitan y transitan casi la
sexta parte de la poblacion del pais, mantenga la riqueza
biolégica que aun alberga.

A pesar de la enorme presion de uso que la ciudad ha vivido
y los crecientes impactos del cambio climatico, se conserva
en ella el 2% de la biodiversidad del planeta y maravillosos
legados culturales, como la herencia ancestral del sistema
chinampero, legado de los pueblos originarios, entre otros.

Asi estaba la Ciudad

Durante los siglos de historia de la Ciudad de México,
su desarrollo fue, ademas de caodtico, enormemente
desigual: un poniente que fue creciendo en areas verdes,
avenidas iluminadas y seguras, oferta laboral, educativa
y de servicios de salud, frente a un oriente con rezagos
importantes en todas esas materias.

En 2015, aproximadamente 18% de las personas en la
ciudad no disponian de agua diariamente (Watts: 2015),
mientras que una parte adicional se habia tenido que
habituar al abastecimiento de agua a través de pipas.
Existian zonas con problemas particularmente criticas de
abasto de agua y una desigualdad territorial en términos de
disponibilidad de agua que estadisticamente se relaciona
con las colonias de menores ingresos econémicos.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
de los Hogares (INEGI: 2016), 36 de cada 100 viviendas del
primer decil (la poblacion con menor ingreso econoémico) y
27 de cada 100 del segundo decil, no recibian agua todos
los dias, mientras que en el decil mas alto (con mayores
ingresos economicos), 96 de cada 100 viviendas recibian
agua de la red publica todos los dias.

De igual manera, existia una situacion de inequidad en
el acceso a areas verdes publicas en las zonas urbanas,
y con ello desigualdad en los beneficios socioambientales
que proveen como espacios para el gozo, la contemplacion,
el deporte y la cultura, que contribuyen a disminuir
condiciones de violencia e inseguridad.
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A pesar de que el promedio de superficie de area verde
urbana por habitante (AVU/hab) en 2017 era de 14.5 m?
por habitante (un promedio que rebasa algunos parametros
internacionales que recomiendan un minimo de 12 m?
por habitante), las condiciones de desigualdad territorial
que predominaban, 10 de las 16 alcaldias de la capital se
ubicaban por debajo del promedio de la ciudad y, entre ellas,
seis con menos de 10 m? de AVU/hab. Mientras que, en seis
alcaldias, el promedio superaba los 20 m? de AVU/hab.!

Por otro lado, en el suelo de conservacion (una superficie
de mas de 87 mil hectareas constituidas por ecosistemas
naturales y zonas rurales que equivale al 59% del territorio
de la ciudad), donde se han presentado presiones por
la expansion urbana, bajo formas de asentamientos
irregulares, entre 1986 y 1993 se perdieron en promedio
540 ha anuales; 617 ha anuales entre 1993 a 1999 y 300
ha anuales de 1999 a 2010 (Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial y Centro Geo, 2010).

De los annos 2005 al 2015, la superficie forestal, agroforestal
y agricola disminuyo en un promedio anual de 0.12%,
0.11% y 0.38%, respectivamente. Durante este ultimo
periodo, la superficie construida aumenté anualmente
2.67%, alcanzando a cubrir una superficie de 5,518.69
hectareas del suelo de conservacion en 2015 (Instituto de
Geografia de la UNAM y Secretaria del Medio Ambiente de
la Ciudad de México: 2017)

En cuanto a residuos sélidos, la Ciudad genera casi 13 mil
toneladas diarias (Secretaria del Medio Ambiente, 2019),
de las cuales 8.6 mil toneladas eran enviadas diariamente
a rellenos sanitarios localizados fuera de la ciudad. A
esto se suma la generacion diaria de 14 mil toneladas de
residuos de la construccion y la demolicion (Secretaria del
Medio Ambiente, 2018).

Las condiciones atmosféricas de la ciudad han sido,
durante muchos afnos, uno de los grandes retos y por lo
que la region, a inicios de los anios 90, era conocida como
la ciudad mas contaminada del mundo (Organizaciéon
Mundial de la Salud, 1992).

! Informacién obtenida a partir de la Actualizacién del Inventario de Areas Verdes
de la Ciudad de México 2017 (IAV-CDMX) del Instituto de Geografia de la UNAM y
SEDEMA, y la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI.
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Apartirdeese periodo criticoy gracias alimpulso de politicas
para la gestion de la calidad del aire, las condiciones de la
ciudad han cambiado drasticamente.

Las politicas ambientales que estan transformando a
la Ciudad de México Mas areas verdes en el norte y el
oriente

En 2019 se diseno y establecio la meta mas ambiciosa que
se ha impuesto la ciudad para aumentar la vegetacion y
regenerar de manera integral sus condiciones ecologicas. Un
reto ciudadano que algunos anos antes, y en muchas partes
del mundo, hubiera sido impensable: establecer mas de 10
millones de plantas en un periodo de dos anos (2019 y 2020).
La meta se super6 con creces; a la fecha se han plantado
34.4 millones de arboles, arbustos, hierbas y cubresuelos
(22 millones en el suelo de conservacion y 12.4 millones en
las zonas urbanas), que han mejorado las condiciones para
la biodiversidad y hacen, cada vez mas comun, observar en
los jardines a animales como mariposas, abejas, abejorros
y colibries polinizando las flores.

Este reto, que fue posible gracias al trabajo conjunto
de las vecinas y vecinos, organizaciones de sociedad
civil y de los sectores privado y académico, ha estado
acompasado con la creacion del primer Programa Especial
de Infraestructura Verde para la Ciudad de México. Dicho
instrumento fue disenado de forma participativa y a partir
de un diagnéstico riguroso que ofrece a la ciudad una
perspectiva de corto y mediano plazo para desarrollar una
red de espacios conectada, equilibrada, diversa, resiliente
y multifuncional, que permita conservar los ecosistemas de
la ciudad y hacer mas equitativos y accesibles los espacios
publicos con naturaleza.
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Trabajar para hacer realidad esto ha implicado, entre
otras cosas, fortalecer los viveros del gobierno de la ciudad
(se increment6é exponencialmente la producciéon anual de
plantas, pasando de 300 mil en 2018 a 10.6 millones en
2022); colectar semillas de plantas nativas (de 20 especies
nativas que se producian en 2018 se producen ahora 80
especies); capacitar a 750 mujeres y 115 trabajadores de
las alcaldias, permitiéndoles especializarse en la creacion
y mantenimiento de jardines para polinizadoresy, con ello,
crear a lo largo de estos cuatro anos, mas de 800 jardines
de este tipo y abrirle paso a este grupo de organismos que
se encuentran amenazados a nivel mundial, al igual que
los recursos naturales que dependen de ellos y que son
de los que principalmente nos alimentamos.

Ha incluido también, una atencion especial a los problemas
de plagas y enfermedades que la vegetacion de la ciudad
padece desde hace décadas, para lo cual se ha destinado
un esfuerzo y un presupuesto historicos. Esto ha permitido
la atencion fitosanitaria de 33 mil 351 palmeras y arboles a
través del control de organismos patogenos y la aplicacion
de endoterapia, ademas de la sustitucion de ejemplares
muertos o en franca declinacion, y la realizacion de estudios
que han permitido tener un diagnostico mas preciso sobre el
tipo de organismos que afectan a la vegetacion de la ciudad.

Se ha requerido también un esfuerzo enorme para la
restauracion del suelo, degradado y compactado por la
presion de diversos factores a lo largo de décadas o siglos
en los cuales la mayor parte del suelo de la ciudad fue
creado de manera artificial. Una ciudad lago-humedal que
a lo largo de los siglos fue rellenandose, principalmente con
escombros, generando suelos dificiles para mantener una
vegetacion sana y robusta.

Para revertir esa situacion, se produce sustrato de calidad
en los viveros del gobierno de la ciudad y se trabaja en la
mejora del sueloy en la diversificacion de estratos y especies
vegetales para generar microecosistemas que permitan el
desarrollo de organismos mas fuertes ante los retos que
implica vivir en una zona urbana de alto dinamismo.

Como una evidencia del conocimiento transdisciplinario
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aplicado al territorio de la ciudad, la SEDEMA, en conjunto
con la Secretaria de Obras y Servicios, y el Sistema de Aguas
de la Ciudad de México (SACMEX) crearon, mejoraron
y abrieron al uso publico, 16 areas verdes urbanas que
ofrecen a la ciudad 1,500 has de espacios publicos con
naturaleza. Algunas de estas areas estaban cerradas,
tenian un uso privado mediante concesiones o eran
basureros, asi como sitios inseguros o grandes camellones
de tierra que, tras las intervenciones, se convirtieron en
espacios de recreacion, esparcimiento y contemplacion.

Son ahora las mas hermosas del pais, que permiten el gozo
de las y los capitalinos, pero también de quienes visitan la
ciudad. Desde su creacion o rehabilitacion han recibido
alrededor de 10.9 millones de visitas al ano.

El esfuerzo por hacer de esta ciudad un sitio mas hermoso,
sustentable y de bienestar para sus habitantes, la ha
hecho una ciudad multipremiada: a la fecha tan so6lo en
la SEDEMA, se han recibido 6 premios y reconocimientos
nacionales e internacionales por la forma de disefnar, crear
o intervenir las areas verdes, ademas de los que también
ha recibido la Secretaria de Obras y Servicios.

El suelo que nos conserva

Una de las lineas de politica ambiental centrales para la
ciudad de México es la recuperacion, mejora y preservacion
del territorio conocido como suelo de conservacion.
Una zona que abarca el 59% del territorio capitalino,
formada por espacios rurales de chinampas, humedales,
rios, pastizales y bosques, donde se encuentra el mayor
patrimonio natural y donde habitan ejidos y comunidades
rurales. Para atender esta zona de gran importancia por
los servicios ecosistémicos que ofrece, se incremento en
cinco veces el presupuesto asignado, de $200 millones en
2018 a mas de $1,000 millones de pesos anuales desde
2019, que han permitido:

* Apoyar anualmente a mas de 4,000 brigadistas
que cuidan y mejoran los cuerpos de agua, las
barrancas, los bosques y otros ecosistemas; y que
trabajan para prevenir y combatir incendios en el
suelo de conservacion.

* Impulsar proyectos rurales y acompanar el trabajo
de comuneros y ejidatarios para aprovechar de
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manera sustentable mas de 20 mil has.

* Rehabilitar el vivero de San Luis Tlaxialtemalco para
potenciar y diversificar su produccion.

¢ Reabrir y sanear 900 mil m? del sistema de canales.

e Reactivar casi 5 mil hectareas de tierras ociosas,
mas del 76% de las que existian en 2016 de acuerdo
con el INEGI; propiciando ademas una produccion
8 veces mayor en cultivos como el de cempasuchil,
que en cuatro anos pasé de 644 mil plantas a 5
millones anuales, por dar un ejemplo.

* Impulsar, y por lo tanto mantener, la actividad de
casi 3 mil chinampas cada ano.

* Capacitar y mejorar protocolos que han disminuido
el tiempo de atencion de incendios, de 134 minutos
en 2018 a 87 minutos en 2022.

* Crear mas de 236 Comunidades de Aprendizaje
Campesino (con 10 a 65 integrantes cada una) y,
con ello, detonar procesos agroproductivos, de
conservacion ecologica y de defensa del territorio;
destacando la creacion de 236 “escuelas-parcela” y
cinco biofabricas que estan siendo construidas.

* Capacitar a casi 30 mil personas que, entre otros
resultados, han logrado la erradicacion de la
tuberculosis y la brucelosis bovina en la Cuenca
Lechera de Xochimilco.

* Aumentar la comercializacion de la produccion rural
sustentable, con el convencimiento de que dotarla
de una viabilidad econémica es la mejor forma de
incentivarla y conseguir que se mantenga en el largo
plazo. Para ello, entre otras cosas, se conformo6 una
Caravana de Productoras y Productores Rurales,
que los fines de semana ofrecen sus productos
en los centros comerciales y espacios abiertos al
publico de alta concurrencia. Se promociono y se
brind6é apoyo logistico a la venta de productos de
temporada, propiciando, en estos casi cuatro anos,
una derrama econoémica de mas de $240 millones
por la venta de nochebuena, cempasuchil, romerito
y arboles de navidad certificados.

Este conjunto de estrategias se basan en la decision de
atender las causas de las problematicas ambientales, asi
como en el reconocimiento de que la manera mas eficaz
y humana de conservar, proteger y restaurar el suelo de
conservacion es apoyando y fortaleciendo las capacidades
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de sus habitantes, tanto para que se involucren en
actividades de preservacion ecologica y obtengan una
retribucion econémica justa, como para que opten por
alternativas de produccion rural que no impliquen la
degradacion del patrimonio natural.

Sin embargo, como parte de las responsabilidades de
la SEDEMA, también se realizan tareas de inspeccion,
vigilancia y recuperacion de zonas ambientalmente
valiosas que han vivido un proceso de invasion. Asi, en
estos anos se han recuperado 419.07 hectareas de suelo
de conservacion, areas naturales protegidas y areas de
valor ambiental que se encuentran ahora en proceso de
restauracion.

Aunado a ello, en el conjunto de las 25 areas naturales
protegidas (ANP) de la ciudad, asi como en las 33 areas de
valor ambiental ubicadas en las barrancas, se intensificaron
las actividades de preservacion, restauracion e integracion
social. En las ANP se han rehabilitado mas de 600
hectareas y establecido casi 350 mil arboles nativos. En
las barrancas, sitios de enorme valor ambiental y pocas
veces conocidos, los trabajos de rescate y restauracion han
incluido la plantacién de casi 13 mil arboles y arbustos,
el saneamiento de arboles, el retiro de 1,082 toneladas de
residuos en coordinaciéon con la Secretaria del Trabajo y
Fomento al Empleo, con la que se trabaja para impulsar
empleos verdes, y la operacion de brigadas de prevencion
y combate de incendios.

Los bosques urbanos: Chapultepec y Aragon

Sin duda, los espacios naturales mas valorados en la
ciudad son los bosques urbanos de Chapultepec y de San
Juan de Aragon.

Cadaano,Chapultepecrecibemasde20millonesdevisitantes.
Su valor historico y natural lo ha hecho protagonista de uno
de los proyectos prioritarios del Gobierno de México, desde
una logica de integracion y mejora ambiental, cultural y
educativa. Algunas de las acciones que destacan, son la
plantacion de casi 42 mil arboles y mas de 20 mil arbustos
y herbaceas, el manejo de escorrentias y descargas en
barrancas, la construccion de 30 humedales y lagunas
anaerobicas, el desazolve y rehabilitacion ambiental del
vaso regulador de Dolores, la construccion de un Centro de
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Cultura Ambiental, entre otras intervenciones ambientales,
y de los espacios culturales para el gozo de la gente de toda
la ciudad y del pais.

El Bosque de Aragéon ha tenido también un trabajo de
rehabilitacion que, en coordinacion con la Secretaria de
Obras y Servicios, ha permitido mejorar las instalaciones
y plantar mas de 130 mil arboles y arbustos; asi como
dar mantenimiento permanente a 115 ha. de area verde,
incluyendo 14 nuevos jardines para polinizadores. Una
gran noticia, indicativa de la salud de los ecosistemas de
este bosque urbano, es el aumento de 15 nuevas especies
de aves de dificil avistamiento, que suman en total 189 de
aves registradas en este sitio.

Nuestras fuentes de agua

Garantizar el derecho humano al agua requiere
no solamente de un sistema de almacenamiento y
distribucion adecuado, una tarea en la que el SACMEX
trabaja intensamente para rehabilitar, sustituir y ampliar
la infraestructura hidraulica, sino que implica también,
y de manera esencial, la recuperacion de los suelos y
ecosistemas que permiten la recarga de los acuiferos, asi
como de la regulacion y rehabilitacion de los flujos de agua
a través de rios, canales y humedales.

Los rios limpios y saludables son la gran aspiracion de
restauracion de quienes viven en la ciudad, han sido
tesoros ocultos y maltratados en ésta y en todas las
ciudades del mundo, por lo que son uno de los principales
compromisos y ambiciones asentados en la politica
ambiental desde 2019. La tarea y la ambicion no es menor;
a las ciudades del mundo que han emprendido tareas de
verdadera restauracion ambiental y rescate de sus rios les
ha tomado décadas.

Alolargo de estos cuatro afnos, en conjunto con el SACMEX,
se han intervenido los rios San Buenaventura, Magdalena-
Eslava, Los Remedios, Santiago y Canal Nacional. Esto
ha permitido recuperar 21.8 km de cauces en las zonas
urbanas que se suman al trabajo en las cuencas altas con
el apoyo de las comunidades y ejidos. En las riberas de
estos rios se ha logrado plantar 2.3 millones de ejemplares
forestales, frutales y de especies para polinizadores, limpiar
328,544 m? de cauces, retirar 310 m?® de residuos, ejecutar
335 obras para retener el suelo y regular el flujo de agua,
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ademas de crear areas verdes y recreativas. Destaca el
parque lineal de Canal Nacional, que ya cuenta con 6.7
km de los 8.4 que tendra al concluir la tercera etapa,
asi como la construcciéon y rehabilitacion de 135.35 km
de colectores marginales realizada por el SACMEX para
eliminar las descargas irregulares de aguas residuales.

Sumado a estos esfuerzos para el manejo del agua, se
abrieron otras alternativas para el abasto en las zonas con
mayor necesidad de agua y menores ingresos econémicos
de la ciudad. En particular, se emprendié6 un ambicioso
esfuerzo para cosechar la lluvia en viviendas.

En estos cuatro anos, se han instalado 49,553 sistemas en
las zonas con mas problemas de abasto de agua y mayor
marginacion economica, 67% de los cuales han sido
instalados en casas lideradas por mujeres, quienes, en el
mundo, han sido las encargadas de conseguir el agua para
sus hogares.

Ello ha permitido que estas viviendas cuenten con agua
entre 6 y 8 meses al ano, lo que equivale a 46 mil pipas de
10 m? de capacidad.

Esto quita presion al sistema de distribucion y extraccion
de la ciudad, ademas de disminuir las emisiones a la
atmosfera que se generan por el uso de energia para el
funcionamiento de pozos y la red de distribucién.

A los 1,018 millones de pesos que la ciudad ha invertido
durante el periodo de 2019 a 2022, se han sumado
contribuciones del Fondo Mixto de Cooperacion Técnica y
Cientifica México-Espana y de la Fundacion Gonzalo Rio
Arronte, una inversion que hizo posible la instalacion de
1,214 sistemas.

Conservacion de la vida silvestre

La ciudad se plante6 como uno de los objetivos para
apoyar la conservacion y recuperacion de especies, la
consolidacion de los zoolégicos como centros que propician
y apoyan la recuperacion de la vida silvestre a partir de la
investigacion, la conservacion y la educacion ambiental.
Esto ha permitido, entre otros, contribuir a la reproduccion
del condor de California (con seis nacimientos de 2019 a
la fecha) y la reintroduccion, hasta el momento, de cuatro
de los ejemplares de esta especie en la Sierra de San
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Pedro Martir en Baja California. Una especie que estaba
considerada extinta en México y que ahora esta en proceso
de recuperacion.

Para mejorar las condiciones de los zoologicos, la inversion
en infraestructura ha sido de 213,574,094.65 pesos. Esto
ha permitido, entre otras cosas, la creacion del nuevo Museo
del Axolote y Centro de Conservacion de Anfibios, que
incluye un humedal de mas de 1,000 m?, y la construccion
del Centro de Rescate y Rehabilitacion de Aves Rapaces
que permite recibir, atender y regresar a vida silvestre, a
aves rescatadas del trafico ilegal.

Uno de los principales indicadores del bienestar animal
es su reproduccion. En los zoologicos, a lo largo de esta
administracion, se han sumado 49 especies de fauna
silvestre y ha habido 874 nacimientos de 56 especies,
entre los que destaca aquellos de especies en peligro de
extincion: siete de jirafas, seis de condores de California y
13 de lobos mexicanos.

El bienestar de los animales de compaiiia

En cuanto a la politica de bienestar animal, que ejecuta la
Agencia de Atencién Animal (AGATAN) para los animales
de compania y los requerimientos en materia de salud
publica, la AGATAN consolidé una plataforma para el
Registro Unico de Animales de Compania (RUAC), que ha
permitido fortalecer la tutela responsable, dar un mejor
seguimiento para monitorear y atender la politica de la
ciudad en esta materia y ofrecer a la ciudadania beneficios
en los servicios que brinda el Hospital Veterinario de
la Ciudad de México. El impulso de esta herramienta
estratégica ha resultado en el incremento del nimero de
animales registrados, de 283 en 2019 a 119,201 en 2022.

En estos cuatro anos se han realizado, en distintos puntos
de la ciudad, 858 jornadas de esterilizaciéon con casi 40
mil esterilizaciones y 312 campanas de vacunacion en las
que se han aplicado mas de 100 mil vacunas antirrabicas;
paralelamente al fortalecimiento del Hospital Veterinario
de la Ciudad de México, que continua creciendo el tipo y
numero de servicios que ofrece, ademas de miles de charlas,
conferencias, capacitaciones y campanas sobre tutela
responsable y bienestar animal, a personas servidoras
publicas, estudiantes y publico en general. Por este trabajo
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de diseno y ejecucion de la politica de bienestar animal,
en 2020, la organizacion internacional Proteccion Animal
Mundial otorg6 a la Ciudad el premio Ciudad Amiga de los
Animales.

Calidad del aire

Si bien, como se mencioné antes, a finales de los anos
ochenta y principios de los noventa, la Ciudad de México
fue calificada como la ciudad mas contaminada del mundo,
hoy la ciudad es otra. Es una ciudad que se ha hecho
cada vez mas estricta en los limites que establece para
declarar contingencias y definir cuando hay buena calidad
del aire, lo que ha permitido que, aun considerando los
parametros actuales —los mas estrictos en toda la historia
de la ciudad- haya cada vez mas dias limpios y cada vez
menos contingencias.

Grafico 1. Nimero de dias en que se rebaso el limite de ozono
establecido actualmente, a lo largo de los afios de monitoreo
de la calidad del aire de la CdMx (155 ppb)
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Fuente: Direccion General de Calidad del Aire de la Secretaria del Medio
Ambiente de la Ciudad de México. 2022.
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Para avanzar aun mas en estas mejoras, en estos cuatro
anos, la SEDEMA gestiono que la region de la megalopolis
tuviera una calidad de combustibles mas adecuada,
particularmente en los meses de marzo a junio, cuando las
condiciones meteorolégicas propician el estancamiento de
contaminantes y la formaciéon de ozono. Se ha trabajado
también con las empresas gaseras para que sustituyan
sus sistemas de llenado de pipas, cilindros o tanques
estacionarios a pistolas de llenado en seco y, asi, evitar las
fugas de gas L.P., el segundo contaminante mas importante
en la region.

Las lineas de trabajo también han incluido un esfuerzo
importante para el fortalecimiento de la normatividad que
regula el contenido de compuestos organicos volatiles en
productos de uso doméstico y cosméticos, asi como en
recubrimientos arquitecténicos.

Uno de los cambios relevantes dentro de este periodo,
consistio en el ajuste de los esquemas con los cuales se
otorga el holograma doble cero, con el objetivo de estimular,
no soélo a los autos que cumplen con la normatividad de los
contaminantes criterio, como los 6xidos de nitrégeno y los
compuestos organicos volatiles, sino también considerando
su eficiencia y, por lo tanto, la cantidad de gases de efecto
invernadero causantes del cambio climatico.

Uno de los avances mas recientes en los trabajos de la
SEDEMA, ha sido la gestion con empresas encargadas de la
distribucion de mercancias. Se ha logrado que tres grandes
empresas inicien la sustitucion de sus unidades ligeras de
reparto de mercancias que utilizaban gasolina por vehiculos
eléctricos. A esto se suma la inclusion de dos empresas
que han comprometido la renovacion gradual de su flota
de camiones de carga por unidades que cuentan con la
tecnologia de control de emisiones mas avanzada del
mundo, la cual permite reducir en mas de 98% la emision
de particulas contaminantes. Esto permitira, en muy corto
tiempo, afianzar la tendencia de mejora en la calidad del
aire de la region.

LaCiudaddeMeéxicocuentaconelmejor Sistemade Monitoreo
Atmosférico del pais, reconocido internacionalmente y que
permite dar seguimiento permanente a la concentracion
de los distintos contaminantes, asi como difundir hora
tras hora la informacion a la poblacion, como pocas
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ciudades de México y del mundo lo hacen. Entre los
principales beneficios de un sistema de esta naturaleza
esta la proteccion de la salud de la poblaciéon a través del
alertamiento bajo los protocolos correspondientes y la
posibilidad de evaluar con alta precision el éxito de las
medidas disenadas para mejorar la calidad del aire de la
ciudad.

Un indicador significativo de esta tendencia hacia una
menor contaminacion es el niumero de dias limpios al ano.
La ciudad ha incrementado paulatinamente el nimero de
dias limpios, por dar s6lo un ejemplo, la ciudad pasé de 99
en 2018 a 128 en el ano 2021. Asimismo, se logro disminuir
la concentracion de cinco de los seis contaminantes criterio,
con una reduccion de 22% en las particulas menores a 2.5
micrometros (pm2.5), de 6% en las particulas menores a
10 micrémetros (pm10), de 12% en el dioxido de nitrogeno,
de 2% en el dioxido de azufre y de 1% el monodxido de
carbono. El tinico contaminante criterio que aumento fue
el ozono (O3), con un valor de 5%, y actualmente sélo las
concentraciones de ozono y de particulas suspendidas
pm10 y pm2.5 se encuentran por encima de los limites que
establecen las normas oficiales mexicanas de salud.

De manera complementaria a las acciones de prevencion
y adopcion de procesos mas sustentables en los diversos
sectores, el equipo de inspeccion y vigilancia ambiental de
la SEDEMA realiza acciones para frenar, sancionar e inhibir
las actividades que infringen la normatividad ambiental en
perjuicio del medio ambiente. En este periodo, se realizaron,
entre otras, 1,740 visitas de vigilancia y 264 inspecciones
ambientales en centros de verificacion vehicular, y se
han aplicado sanciones a mas de 350 mil vehiculos que
infringieron las regulaciones de circulacion (como el
programa Hoy No Circula y el Programa de Verificacion
Vehicular Obligatoria) o que fueron identificados como
“ostensiblemente contaminantes”, identificacion que
anteriormente sélo podia realizarse mediante la observacion
directa del humo negro o azul, y que a partir de 2020 se
lleva a cabo a través de equipos con tecnologias que miden
de manera remota las emisiones excesivas de monoxido de
carbono, hidrocarburos, particulas u 6xidos de nitrégeno
generadas por los vehiculos, con base en la norma oficial
mexicana NOM-167-SEMARNAT-2017.
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Los residuos urbanos

La Ciudad de México genera diariamente mas de 12 mil
toneladas de residuos urbanos (SEDEMA, 2021). En el afio
2018 se enviaban a rellenos sanitarios 8,600 toneladas
diarias de estos residuos; cantidad que se ha logrado
reducir a 6,500 toneladas diarias, gracias a la nueva planta
de separacion de residuos y a los esfuerzos de separacion
y aprovechamiento de los residuos organicos, tanto en
las plantas de composta de Bordo Poniente como en las
de las alcaldias y las que se encuentran habilitadas en
los viveros del gobierno de la ciudad. Pronto, se sumaran
nuevas capacidades de aprovechamiento con la puesta en
marcha de la nueva planta de carbonizacién hidrotermal
de Bordo Poniente.

A los trabajos para la gestion de los residuos urbanos, se
suma la de los residuos de la construccion y la demolicion,
de los cuales se generan alrededor de 14 mil toneladas
al dia en la capital del pais. Desde 2019, se public6 una
convocatoria a los particulares para proponer proyectos de
reciclaje de estos materiales.?

A la fecha, estan instaladas cinco plantas de este tipo
operadas por privados y una mas de caracter itinerante
operada por el Gobierno de la Ciudad a través de la
Secretaria de Obras y Servicios.

Para desarrollar verdaderas condiciones que permitieran
incrementar el aprovechamiento de estos residuos,
se modifico la norma ambiental local 007 de 20193 y el
tabulador para los conceptos de obra, priorizando el
material reciclado y estableciendo una obligatoriedad
para el uso de materiales reciclados en obras publicas y
privadas. Ello constituye un gran avance en el enfoque
de economia circular que ha sido incorporado en las
politicas de medio ambiente y desarrollo econémico de la
ciudad, eliminando la nociéon del cascajo como basura,
disminuyendo la extraccion de materiales virgenes y, por
lo tanto, disminuyendo las afectaciones ambientales que
ambas acciones generan.

2 https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/
de6b3e494cdfcf51fba70d63881a9caf.pdf.

3 http://data.sedema.cdmx.gob.mx/sitios /conadf/documentos/proyectos-normas/
NACDMX_007_ RNAT_2019.pdf
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Asi también, en un trabajo de coordinaciéon con el
Congreso de la Ciudad de México, se actualizé la Ley de
Residuos Sélidos para el Distrito Federal (ahora Ciudad
de México), para transitar hacia una ciudad con cada vez
menos plasticos desechables.* Esto ha llevado a un avance
constante dentro del universo de establecimientos visitados
por el area de inspeccion y vigilancia ambiental, 76% de
los negocios han hecho adecuaciones para contribuir a
tener una ciudad cada vez mas sustentable a través de la
eliminacion del uso de los plasticos de un solo uso.

En los lugares que atin no han cumplido, se han establecido
procesos de monitoreo y acompanamiento a través de
apercibimientos, o aplicando multas y clausuras en los
casos de reincidencia en el incumplimiento.

Las unidades economicas que han sido participes de esta
transicion y la ciudadania merecen una mencion especial,
porque ha permitido avanzar en la transformacion
de habitos de consumo mas responsables, que evitan
productos que generan impactos negativos en la salud de las
personas y a los ecosistemas cada vez mas documentados
internacionalmente.

Una ciudad reconocida por su ambicion ambiental

La Ciudad de México ha sido reconocida internacionalmente
porsuinnovacion,elniveldeambiciondesusplanteamientos
y la congruencia de sus acciones en términos del trabajo y
la inversion destinados para materializarlos.

En 2019, se present6 el Programa Ambiental y de Cambio
Climatico de la Ciudad de México, en el que, como ciudad,
se estableci6 el compromiso de reducir el 10% (2.2 millones
de toneladas) de las emisiones de la ciudad con respecto al
ano 2016. A la fecha se ha logrado el 84% de la meta: 1.8
millones de toneladas de CO2eq evitadas anualmente. Esto
equivale a plantar y mantener durante 50 afios casi cinco
millones de pinos, o a que dejen de circular por un mes y
medio, todos los vehiculos de la ciudad, una equivalencia
altamente representativa, desde distintos angulos.

Ese nivel de ambicion y cumplimiento de las metas, han
llevado a que la Ciudad de México sea reconocida a nivel
nacional e internacional en repetidas ocasiones desde el

4 https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/ /images/leyes/leyes/LEY_DE_RESIDUOS_
SOLIDOS_DEL_DF_ 6.pdf
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ano 2019, por parte de distintas organizaciones e iniciativas
de distintas partes del mundo.

Pero los retos globales pasan primero por atender las
condiciones locales. Por ello, la ciudad ha mostrado un
compromiso con la transformacion del territorio y las
condiciones del ambiente en el que habitan mas de 9.2
millones de personas. De estas transformaciones, dan
cuenta la medida en la que se han aumentado las areas
verdes, particularmente del oriente y norte de la ciudad,
pasando de 14.5 m2 de area verde por habitante (AVU/
hab) a 19.4 m2 de AVU/hab.

Este incremento de superficie vegetal y la construccion
de redes cada vez mas grandes de infraestructura verde,
también ha permitido sumar 42 nuevas especies de aves,
pasando de 355 a 397 en los ultimos anos; asi como un
crecimiento en las observaciones de especies de dificil
avistamiento, como el lince americano y la zorra gris (de
la cual sélo se registraban dos avistamientos hasta 2019 y
actualmente suman 27), dos depredadores cuya presencia
habla de una cadena alimenticia cada vez mas sana; y
una lista amplia de otras especies que nunca se habian
visto, como el Colibri Barba Negra y el Colibri Opaco, o
que tenian muchos afnos de no haber sido registradas en
la ciudad, como el caso del coyote y el lince rojo.

Emprender retos de escala global, requiere también de
vinculos de cooperacion nacional e internacional que,
en la ciudad, se materializan en el fortalecimiento de
capacidades técnicas, el intercambio de experiencias y el
apoyo financiero recibido y que abona a los trabajos que la
ciudad realiza o, bien, en el fortalecimiento del trabajo que
otras ciudades hacen y a quienes hemos apoyado.

Una parte relevante de la vision de la politica ambiental de
la ciudad esta ligada a un necesario reconocimiento hacia
los multiples paises, ciudades y organismos internacionales
con los que la Ciudad de México ha realizado acciones de
cooperacion, intercambiado ideas y discusiones, para
construir aspiraciones y trabajo conjunto frente a los retos
globales.
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El cimulo de reconocimientos nacionales e internacionales
que la Ciudad de México ha recibido®, el aumento de dias
limpios al ano, asi como el incremento de areas verdes,
de nuevas especies de aves y de avistamientos, permiten
afirmar que el Programa Ambiental y de Cambio Climatico
de la Ciudad es actualmente el mas ambicioso de cualquier
ciudad del mundo. Una ciudad que, en las décadas de los
anos 80 y 90, se definié como la ciudad mas contaminada
del planeta y que ahora, con conocimiento, voluntad
politica, trabajo y honestidad, recupera su futuro, abre
un camino de sustentabilidad y le abre las puertas a la
naturaleza.
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