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Resumen: El articulo argumenta que la agenda legislativa del
Congreso de la Uniéon debe distinguirse por una perspectiva
a largo plazo que busque corregir las distorsiones de la
aplicacion del proyecto neoliberal como modelo de desarrollo.
Para entender la naturaleza de estas distorsiones se recurre
a una perspectiva sociolégica que permite nutrir el estudio de
la Administracion Publica para entender que las condiciones
de pobreza y desigualdad social que prevalecen son
resultado del proceso de aceleracion social que acompanan
a la Modernidad como modelo civilizatorio que se adopt6
en nuestro pais en las ultimas cuatro décadas. Ante tal
escenario, desde la experiencia parlamentaria se identifican
distintas iniciativas que conforman una agenda legislativa
a largo plazo en materia politica, social y econémica, y que
darian viabilidad sustentable al Estado y a la sociedad
mexicana en el tiempo, atendiendo a la realidad historica en
la que nos desenvolvemos como pais.
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A legislative agenda for the foreseeable future: a
perspective

Abstract: The article argues that the legislative agenda
of the Congress of the Union is defined by a long-term
perspective that aims to correct the distortions provoked by
the implementation of neoliberalism as a development model.
To understand the nature of these distortions, a sociological
perspective is used to nurture the scope of study of Public
Administration, in order to understand that the conditions of
poverty and social inequality prevailing are the result of the
process of social acceleration that accompanied modernity
as a civilizing model, adopted in our country for the last four
decades. Faced with such a scenario, from parliamentary
experience, different initiatives are identified as part of a
long-term legislative agenda for political, social and economic
matters that could give sustainable viability to the State
and to Mexican society over time, taking into account the
historical reality of the country.
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Introduccion

El 2021 es un ano con un peso simbolico especifico.
Respecto a la agenda politica nacional, tiene un doble
significado: por un lado, marca la mitad del periodo que
constitucionalmente le corresponde al Presidente de la
Republica en funciones. Esto implicaria que el proyecto de
gobierno ya cuenta con las bases suficientes para atender
las areas que considera prioritarias para el desarrollo
nacional. Pero también representa la ultima oportunidad
para realizar acciones que le permitan consolidar, con
miras al futuro, su vision de sociedad.

Por otro lado, la mitad del sexenio también significa
el cierre de una Legislatura y el inicio de aquella que
concluira, casi de forma paralela, con el fin del gobierno.
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El rasgo caracteristico de este proceso es el reacomodo de
las fuerzas politicas representadas en el Congreso de la
Unioén como resultado de las elecciones federales de medio
término. Un momento de gran expectativa por la forma en
que sus resultados determinan el signo que adoptara la
segunda mitad del sexenio.

Por un lado mas, este 2021 también marca el
segundo ano de la pandemia de coronavirus, que significo
un momento de readaptacion global a una nueva realidad,
determinada por la relacion entre la humanidad y un nuevo
patogeno capaz de provocar una enfermedad a la que poco
a poco hemos podido comprender mejor. Al momento de
escribir estas lineas, la Ciudad de México se encuentra por
segunda vez, en dos anos, en el nivel minimo de riesgo de
contagio de COVID-19 como consecuencia del proceso de
vacunacion que alcanza uno de los niveles mas altos en
todo el mundo (Aristegui Noticias, 2021). Esto nos obliga a
pensar qué va a pasar de ahora en adelante.

De manera peculiar estos tres momentos
convergen en una reflexion sobre el futuro desde distintas
dimensiones. Un futuro que en ocasiones parece mucho
mas proximo de lo que podria pensarse o se quisiera. En el
plano domeéstico, por ejemplo, la posibilidad de renovacion
de los poderes publicos suscita gran expectativa por lo
que esta en juego. En esta ocasion, podriamos esperar
que genere mas atencion por la naturaleza de la sucesion
presidencial, las posibilidades de continuidad o de
alternancia de un gobierno que llegé6 al poder con un
respaldo popular que no se habia visto en la historia
contemporanea de nuestro pais.

El propio discurso oficial ha alimentado esas
expectativas en la medida en que, de acuerdo con el
proyecto politico que enarbola, el actual gobierno tiene
como meta iniciar una nueva etapa de profundos cambios
a la estructura politica, social, econémica y cultural de
México. La Cuarta Transformacion apela al pasado para
reconocer las grandes luchas que nos han definido como
nacion, pero también le habla al futuro al apostar porque
sus acciones tengan un impacto duradero en la vida de la
poblacion.
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Con esto en mente, el presente articulo sostiene
que la tarea legislativa en México de los proximos anos
tiene que estar orientada a corto, mediano y largo plazo.
También identifica cuales son las areas prioritarias sobre
las que debe concentrarse el esfuerzo parlamentario. Para
ello, se recupera la idea de aceleracion social de Harmut,
para quien la modernidad representa una transformacion
a grandes pasos del mundo material, social y espiritual
(Harmut, Davila e Ibargtien, 2016: 16). Esto nos permite
identificar el momento historico en el que nos encontramos,
lo cual supone ciertos retos y desafios propios de una
época como la nuestra.

En ese sentido se busca una aproximaciéon a los
rasgos de la modernidad mexicana que, sostenemos, es
el marco de referencia de nuestra realidad politica, social,
econémica y cultural. Una etapa que se identifica con
la implementacion del modelo de desarrollo neoliberal y
que, después de casi cuatro décadas, se tradujo en una
aceleracion sin precedentes de las distintas esferas de la
vida social, sin que por ello pueda hablarse de progreso o
desarrollo. Por el contrario, se enfrentan grandes rezagos
en distintas materias que reflejan el aumento de la
desigualdad, la violencia, la precariedad de las condiciones
de vida de las mayorias. Una consecuencia de nuestro
acelerado proceso de modernizacion.

Porultimo, se presenta un analisis de las principales
acciones que desde el ambito legislativo se pueden llevar
a cabo con el fin de incidir en el desarrollo de la sociedad a
partir de la produccion de las condiciones que favorezcan
la continuidad del Estado y la sociedad mexicanas. Puesto
en los términos del marco de referencia, esta seccion
busca conciliar el presente con la idea de un futuro por
venir. Lo anterior se hara a partir de la propia experiencia
como actor involucrado en el devenir parlamentario de
nuestro pais.

Aceleracion de la sociedad

Esta idea de la aceleracion del tiempo como consecuencia
de un proceso de transformacion, ha acompanado
distintas reflexiones intelectuales, particularmente desde
el surgimiento de la I[lustracion como el gran movimiento
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que revolucioné la forma de pensar occidental como no
habia ocurrido desde la antigiedad. El punto en comun
que atraviesan tales reflexiones es que todas ellas se
enmarcan en el desarrollo de la Modernidad como una
nueva etapa en el devenir de Occidente.

En muchos casos, las ideas concebidas respecto
al proceso de aceleracion de la sociedad estuvieron
determinados por los contextos en los que tuvieron lugar
(Hartmut, Davila e Ibargiien, 2016: 18). Por ejemplo, la
Revolucion Industrial con su impetuoso desarrollo de
nuevas técnicas de transformacion de la naturaleza
ocasionaron numerosas interpretaciones sobre el papel
que debia jugar el individuo y la sociedad. El Manifiesto del
Partido Comunista, es un ejemplo de este tipo de influencia:
el rapido avance de la maquina sobre el hombre, significo
la precarizacion de las condiciones de vida de la fuerza de
trabajo, ocasionando contextos de explotacion economica
y opresion politica de la emergente clase trabajadora.

Esto nos permite identificar a la Modernidad
como una etapa historica especifica con sus propias
caracteristicas. De acuerdo con Marcos, la Modernidad
puede considerarse como un modelo de civilizacion
que lleva vigente cuatro siglos y que se caracteriza por
tener como Unico fin “perseguir y conquistar ganancias
materiales en todos los 6rdenes de la vida, en las que
depositan la felicidad contemporanea” (Marcos, 2012: 17-
18). De aqui se desprende que la modernidad occidental
corresponde a lo que desde el marxismo se identifica con el
modo de produccion capitalista: un ordenamiento social (y
por lo tanto politico, econémico y cultural) que se orienta
a la acumulacion de riquezas (capital).

Teniendo esto en cuenta, el sentido de la aceleracion
social adquiere una nueva dimension al considerar que
ésta es un fenomeno asociado a la modernidad y, por lo
tanto, tiene por objetivo reducir el tiempo en la produccion
de bienes para poder obtener de ellas una determinada
ganancia con mayor rapidez. Aunque, como bien senalan
los estudiosos de este fenémeno, la aceleracion ocurre
de forma dispar, no todos los ambitos de la sociedad se
aceleran de la misma manera y en el mismo momento,
incluso existen aspectos que parecen ralentizarse o
desacelerarse (Hartmut, Davila e Ibargiien, 2016: 19).
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Desde esta perspectiva se considera que la
aceleracion social como producto de la modernizacion
de las sociedades occidentales ocurre en tres categorias
distintas: tecnolégica, del cambio social y del ritmo
de vida. En primer lugar, la aceleracién tecnolégica se
presenta como “el aumento deliberado de velocidad de los
procesos orientados a metas especificas del transporte,
la comunicacion y la produccion”. Esta es la dimension
estructural del proceso de aceleracion. Desde los albores
del capitalismo los primeros procesos en acelerarse
fueron justamente los relacionados con el transporte
(innovaciones en el empleo de la maquina de vapor, por
ejemplo) y la produccion (el empleo de maquinaria en los
centros industriales para reducir tiempos humanos).

Su principal impacto se registra en la percepcion
del régimen espacio-tiempo, donde se experimenta un
reduccion del espacio en beneficio del tiempo. Es decir, el
cumulo de innovaciones tecnoldgicas tienen por objetivo
minimizar el espacio fisico como un obstaculo para el
flujo de personas, mercancias e informacion. Por lo tanto
el espacio pierde sentido como un referente geografico, es
decir, la ubicacion de la persona ya no es determinante en
la consecucion de una meta determinada. Lo que prevalece
es el tiempo en el que puede lograrse una operacion sin
importar donde se encuentren los elementos involucrados.

La segunda categoria es la aceleraciéon del cambio
social. Bajo esta perspectiva lo que se modifica son los
patrones de asociacion comunitaria. Es decir, es a partir
del advenimiento de la Modernidad que se invierten los
valores de la asociacion: lo que prevalece es el interés
particular sobre el colectivo y las estructuras sociales en
todas sus dimensiones se orientan al individualismo y
a la exaltacion de los valores que lo acompanan. De esta
forma se experimenta un cambio mucho mas veloz en
términos de actitudes y valores, lo que se traduce en
modas, estilos de vida, formas de establecer relaciones
interpersonales, y expresiones nuevas del lenguaje social.
Lo que se transforma, en este caso, son los simbolos con
los que interpretamos a la sociedad como resultado de la
pérdida de confianza en las experiencias y expectativas
que poseemos de nuestro entorno y con nuestras personas
semejantes.
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El tercer aspecto de la aceleracion social conlleva
la aceleraciéon del ritmo de vida. Esta dimension apela
directamente al aspecto subjetivo de la realidad social. Bajo
esta forma de aceleracion es la persona en su individualidad
la que experimenta la aceleracion como una sensacion de
falta de tiempo, que no hay tiempo suficiente para hacer lo
que una persona desea. Su explicacion radica en la relacion
que guarda con la aceleracion tecnologica: en la medida en
la que ésta ocurre también aumenta de velocidad el ritmo
de vida. Su experiencia se traduce en la sensacion de querer
hacer mas cosas en el menor tiempo posible.

La época actual, dominada por la revolucion digital y
la profundizacion de la globalizacion, es la fuente principal
de este tipo de aceleracion. Desde una dimension objetiva
podemos entender que esta aceleracion se traduce en
procesos especificos constatables, como comer mas rapido
o dormir menos, asi como por dinamicas de acumulacion
de experiencias en el menor tiempo posible. Sin embargo,
existe una suerte de paradoja que entreteje este aspecto
con los dos anteriores.

Si todo tiende hacia un progreso lineal, de menos a
mas, la aceleracion tecnologica y de cambio social tendrian
un efecto positivo sobre la aceleracion en el ritmo de vida.
Sin embargo, esto no ocurre: en la medida en la que se
recortan distancias fisicas y se reformulan las relaciones
sociales, el ritmo de vida lejos de aligerase se acelera.
Esto significa que el aceleramiento moderno no se traduce
necesariamente en un avance lineal, hacia adelante, que
lleve al mejoramiento material.

Por el contrario, existen aspectos de la vida social
que no se compaginan con el ritmo de aceleramiento de la
sociedad moderna: las tasas de acumulacion de la riqueza no
son compatibles con las tasas de crecimiento de la poblacion,
por ejemplo. O si lo son, las pautas de redistribuciéon de
la riqueza no son suficientes para establecer un equilibrio
en la concentracion material de una sociedad. Esto lleva a
considerar la esencia misma del modelo.

Si se sostiene que la Modernidad es el modelo
civilizatorio asociado a la ganancia econémica, se puede
suponer que su mecanismo de aceleraciéon social responde
al mismo principio. De aqui se desprende que los procesos
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que ocurren en el seno de la sociedad moderna estan
motivados por la logica de la ganancia material. Por lo
tanto, todas las manifestaciones sociales estan motivadas
por el deseo de producir mas en el menor tiempo posible
de tres formas posibles.

En primer término, el ahorro se convierte en un
instrumento fundamental de la acumulacion, pero no
cualquier tipo de ahorro, sino el ahorro de tiempo que
permite reducir tiempos de produccion. En segundo lugar,
la estructura basica de las finanzas, el crédito y el interés,
obligan a encontrar mecanismos mas veloces para obtener
mayores dividendos de la circulacion del capital. Mientras
que en tercer lugar, los desarrollos tecnologicos
que permiten competir con el entorno, favorecen la
reduccion de tiempos para alcanzar el ahorro y recortar
los tiempos de inversion. En suma, se insiste en que las
aceleraciones de la sociedad son “consecuencias logicas
de un sistema de mercado capitalista competitivo”
(Hartmut, Davila e Ibargtien, 2016: 42).

México, modernidad y aceleracion

La década de los noventa comenz6 con la promesa de que
el 1 de enero de 1994, México entraria al club de los paises
desarrollados a la usanza de los canones de la modernidad.
Esto, gracias a lanegociacion de la que el gobierno de Carlos
Salinas de Gortari (1988-1994) fue parte para integrar un
mercado comun con Canada y Estados Unidos, bajo el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

Este represento6 uno de los momentos mas acabados
del proyecto de modernizacion que se emprendié en nuestro
pais desde 1982, cuando la élite gobernante experimenté
un giro tecnocratico que le llevo a sustituir el modelo de
desarrollo dominante a lo largo del siglo XX, por el que
puede denominarse proyecto neoliberal (Cordera y Tello,
2010: 111).

Este modelo de desarrollo fue el dominante durante
las ultimas cuatro décadas y es la respuesta que los
representantes del gran capital financiero y monopodlico
transnacional ofrecieron como una forma de superar el
estado de crisis que atravesaba el sistema capitalista en los
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anos setenta del siglo pasado. Esta crisis del capitalismo
global es entendida por los promotores del capitalismo como
el resultado de aplicar el modelo de Estado de Bienestar,
articulado a partir de las politicas econémicas keynesianas,
que prevalecid, particularmente, en Europa occidental
tras el final de la Segunda Guerra Mundial. Ademas de
representar una etapa de auge econémico y desarrollo, con
justicia social, en los paises donde se adopto.

El objetivo del desmantelamiento del Estado de
Bienestar era fomentar el dinamismo del capitalismo
mediante la liberacion de sus fuerzas y de los obstaculos
a los que estaba sometido gracias al papel rector del
Estado en el ambito economico. Por lo que sus principales
estrategias se orientaron a reducir a su minima expresion
las funciones de intervencion y regulacion del Estado en
el terreno economico; basar la logica de la asignacion de
recursos publicos en los instrumentos de politica monetaria
mas que en la politica fiscal; privilegiar la politica monetaria;
eliminar los esquemas proteccionistas al comercio
internacional.

El correlato sociopolitico de las medidas economicas
senaladas fue el abandono de la concepcion que le daba
sustento al Estado de Bienestar: la posibilidad de entender
el conflicto social como un espacio parala conciliacion entre
las diferentes clases sociales con el fin de orientar todos
los esfuerzos al cumplimiento de compromisos comunes,
como el acceso a la salud, la educacion, el trabajo, la
vivienda, el esparcimiento, etc., dando como resultado las
condiciones de justicia que distinguieron a dicho modelo.

En Meéxico, la adopcion del proyecto neoliberal a
principios de la década de los ochenta estuvo acompanada
por el interés de alcanzar una “acelerada integracion global
con la sociedad norteamericana y [permitir| el libre operar
de las fuerzas del mercado” (Cordera y Tello, 2010: 9). Por
esta razon, la celebracion del TLCAN que supuso el diseno
de mecanismos que permitieran a los tres paises, poner a
disposicion las capacidades de cada nacion para favorecer
el flujo de capitales en esta region. Asi, México adopto el
papel de proveedor de materias primas, de mano de obra a
bajo costo, asi como de abrir las fronteras nacionales a las
inversiones extranjeras.
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Como en otros paises del mundo, el proyecto
neoliberal tuvo profundas transformaciones en la vida
politica, social, econémica y cultural de nuestra sociedad.
En términos econdmicos, las medidas de reajuste
implementadas (apertura comercial, privatizacion de
bienes y servicios publicos, priorizacion de la disciplina
fiscal, flexibilizacion laboral) no obtuvieron los resultados
deseados. Por un lado, el prometido de crecimiento
economico disminuy6 sustancialmente en comparacion
con los resultados del modelo de desarrollo previo. De
acuerdo con Hernandez, entre 1934 y 1982 el Producto
Interno Bruto del Pais (PIB) creci6 a tasas superiores al
6% -superando el 7% durante los anos del desarrollo
estabilizador— (Hernandez, 2020: 519). Mientras que a
partir de 1982 el crecimiento econémico no supera el 3%.

Por otra parte, la ralentizacion del crecimiento
econoémico impactdé en la desigualdad y la falta de
oportunidades para el desarrollo, y con ello se deterioro
la calidad de vida de amplios sectores de la sociedad. En
consecuencia, los niveles de concentracion de la riqueza
aumentaron: para 2010 el 1% de los mexicanos mas ricos
ganaba 167% veces mas que el 99% restante (Marcos, 2015:
126). Mientras que la pobreza alcanza a practicamente la
mitad de la poblacion (CONEVAL, 2018).

También en el plano politico el proyecto neoliberal
provoco cambios que, en buena medida, pueden representar
una cara positiva de transformacion en la medida en que
fue posible consumar la apertura del régimen politico que
habia iniciado a finales de los anos setenta. Después del
polémico proceso electoral de 1988 y sus cuestionados
resultados inici6 un activo proceso de reformas politico-
electorales que terminaron por inyectar pluralidad al
sistema politico y al sistema de partidos. Se crearon
instituciones autonomas que permitieron arrebatar de las
manos del gobierno federal el control de la organizacion de
las elecciones en nuestro pais.

Esto permitié adecuar el ejercicio de gobierno y las
tareas legislativas a la l6gica de la alternancia politica. En
1997 el otrora partido hegemonico perdi6é por primera vez
en su historia su posicion dominante dentro de la Camara
de Diputados lo que transformoé la relacion entre parte
del Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo. Mas tarde, en
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2000, se logro la alternancia en el seno de la principal
magistratura del régimen: la Presidencia de la Republica.
Un escenario que se ha repetido en dos ocasiones mas en
18 anos. Este fenomeno también se expresoé a nivel federal
y local, ya que la alternancia politica fue una realidad
ampliamente difundida en entidades y municipios.

Sin duda, la transicion democratica significa la
conquista de muchos anos de lucha desde distintas
posturas politico-ideologicas por democratizar el sistema
politico. La incorporacion gradual de representantes de
fuerzas politicas de oposicion al juego politico permitié
que, después de veinte anos de ausencia de una mayoria
parlamentaria, en 2018 se alcanzara de nueva cuenta esta
posibilidad. Aunque a diferencia de lo que ocurria en el
pasado, las relaciones entre los Poderes de la Union estan
marcadas por el ejercicio de una auténtica autonomia que
da fuerza al sistema de division de poderes y de pesos y
contrapesos de nuestro diseno constitucional.

Ahora bien, ¢en qué sentido puede considerarse
que la adopcion del proyecto neoliberal aceler6 a la
sociedad mexicana? A partir del marco de referencia que
da sustento a esta argumentacion, para el caso mexicano
es posible identificar procesos de aceleracion social en
sus tres dimensiones: tecnologica, de cambio social y del
ritmo de vida tanto en términos politicos y sociales como
economicos. Pero antes de continuar es preciso recordar
que el proceso de aceleracion no ocurre bajo directrices
universales o Unicas, también es posible observar que
dentro de este proceso existan elementos que mas que
acelerarse disminuyen su velocidad.

La modernidad mexicana trajo consigo la aceleracion
tecnologica en la medida en que la integracion econémica
con Norteamérica requeria de mecanismos eficientes que
permitieran acelerar la velocidad de las transacciones de
capital a través de las fronteras nacionales, dentro del
sistema financiero.

En cuantoalaaceleracion del cambio social es posible
ver con claridad cémo en los ultimos 40 afnios México se
consolidé como un pais altamente urbanizado, a diferencia
del México rural de principios del siglo XX. Mientras que en
el mismo periodo de tiempo, la configuracion demografica
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paso de ser una de ninos y jovenes a una de adultos. En
consecuencia, se experimento la aceleracion de realidades
como la migracion del campo a la ciudad y particularmente
de México hacia Estados Unidos, y con ello la pérdida de la
importancia economica del campo dentro de los ingresos
nacionales.

En su conjunto, estos fenéomenos de aceleracion del
cambio social se tradujeron en la inversion de los valores
sociales, fincados en una ética colectiva basada en la
posibilidad de que el crecimiento econémico impulsara el
desarrollo social para todas las personas y clases sociales,
a una ética basada en el individuo, donde prevalece el
sentido de competencia para maximizar los beneficios
politicos, econémicos y sociales.

De manera que la aceleracion en el ritmo de vida
de las personas esta marcada por todas estos cambios
experimentados en el resto de los ambitos sociales. De
donde se desprende que la modernidad ha supuesto para
el individuo una aceleracion en la forma de conducirse en
términos laborales, sociales y familiares. La aspiracion
de modernizacion ha traido consigo la aceleracion social
particularmente en las areas donde los resultados del
proyecto neoliberal son poco prometedores. La velocidad
con la que se deterior6 la calidad de vida, se perdio poder
adquisitivo, se desacelero el rito de crecimiento, en que
aumento el desempleo, es el rasgo distintivo del proyecto de
modernizacion de México durante los ultimos cuarenta anos.

Una agenda legislativa para el porvenir

Desde 2018 la representacion parlamentaria de la nueva
mayoria politica, tanto en el Senado de la Republica como
en la Camara de Diputados, se ha concentrado en disenar
las leyes y los marcos normativos que permitan atender
de manera adecuada las consecuencias negativas del
acelerado proceso de modernizacion de nuestra sociedad
en los ultimos cuarenta anos.

Con el fin de sentar las bases del proyecto de
nacion que se conoce como Cuarta Transformacion se han
llevado a cabo desde el ambito legislativo reformas a la ley
fundamental y otros ordenamientos vigentes. Brevemente
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podrian mencionarse algunos ejemplos de la agenda que
distingui6 a los ultimos tres anos, los de la LXIV Legislatura
(2018-2021). Con reformas en materia politica, social
y economica se reorientaron los esfuerzos por modificar
las estructuras del Estado mexicano: se elevaron a rango
constitucional los programas de bienestar social para
consagrar su importancia como un instrumento de justicia
social; se dio forma a los mecanismos de participacion
ciudadana directa como la consulta popular o la revocacion
de mandato; se decret6 la austeridad republicana como
principio ético del ejercicio del gobierno en todos sus
ordenes y niveles; se penalizé la defraudacion fiscal y
se eliminaron los privilegios fiscales; se cre6 la Guardia
Nacional como parte de la estrategia de seguridad oficial,
entre otras.

Cabe destacar que en su mayoria, los resultados del
trabajo legislativo son parte del ejercicio democratico de
la practica parlamentaria. En la aprobacion de cambios
a la normatividad de nuestro régimen han participado
todas las fuerzas politicas representadas en el Congreso
de la Union. Lo que refleja el elevado grado con que se
procesan las tareas legislativas en condiciones de dialogo y
construccion de acuerdos. Algo que supone la convivencia
institucional de la pluralidad politica, en la que las
discrepancias programaticas no son un obstaculo para la
coincidencia democratica entre fuerzas parlamentarias.

Actualmente, el Poder Legislativo inicié una nueva
etapa en términos de su integracion. La LXV Legislatura
(2021-2024) refleja la nueva composicion politica de
la sociedad mexicana: por un lado, el Senado de la
Republica conserva su integracion originaria (2018),
mientras que en la Camara de Diputados su composicion es
resultado de las elecciones federales de medio término del
pasado julio (2021). En consecuencia, si bien se mantiene
la fuerza mayoritaria en manos del partido oficial, ésta lo
es en menor proporcion que hace tres anos. Lo que implica
desde ahora la intensificacion del debate parlamentario,
pero también de la vocacion para construir acuerdos para
incidir en las problematicas mas sensibles.

Esta condicion ya se ha puesto a prueba a dos meses
del arranque de la nueva Legislatura. Incluso, se acaba de
vivir la discusion mas importante en materia fiscal: la Ley
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de Ingresos de la Federacion, el Presupuesto de Egresos de
la Federacion, la Miscelanea Fiscal y los Criterios Generales
de Politica Econémica. Cabe senalar que el Paquete
Economico 2022 se inserta en la propuesta programatica
del actual gobierno de combatir a la corrupciéon, como
una forma de garantizar el ejercicio responsable de los
recursos publicos para mejorar las condiciones de vida de
la sociedad.

Una de las principales innovaciones de la actual
administracion consiste en financiar el desarrollo y
bienestar sociales con los recursos existentes, sin necesidad
de aumentar o crear nuevos impuestos o contratar deuda
publica. Esto implica el adecuado cumplimiento de las
responsabilidades fiscales de la ciudadaniay las capacidades
institucionales para que el Estado pueda hacerlas cumplir
a quienes se encuentren en condiciones de defraudacion
fiscal. La importancia de esta materia radica en que las
capacidades administrativas del Estado (el gobierno y la
administracion publica) no pueden llevar a cabo ninguna
accion sin los recursos suficientes para ello.

De esta forma se busca dar viabilidad a futuro
al Estado para poder emprender los esfuerzos que se
consideren necesarios para resolver las principales
necesidades de la poblacion. Sin embargo, ademas de la
importancia de la materia fiscal y hacendaria, la agenda
legislativa de la nueva legislatura tiene en el horizonte
tematicas no s6lo a corto, sino a mediano y largo plazos,
que se consideran transcendentales para profundizar en
el programa de reformas parlamentarias y de accion del
gobierno.

Sin duda, uno de los temas de mayor importancia
es la reforma energética en materia de electricidad que el
Poder Ejecutivo presento al Congreso de la Union el pasado
mes de septiembre, que busca modificar la Constituciéon
Politica en tres articulos (25, 27 y 28). La modificacion
de esta triada de articulos constitucionales generaria
las condiciones para que el sector publico asuma la
conduccion de areas estratégicas en materia energética y
recursos naturales al otorgar el 46% de la participacion en
este sector a la iniciativa privada y reserva el resto para el
Estado.
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No obstante, esta reforma no se reduce a las
dimensioneseconémicayenergética, tambiéntienealcances
a largo plazo en materia social y ambiental. Por un lado,
la iniciativa presidencial considera el acceso a los servicios
de electricidad como un elemento del derecho humano a
una vida digna, en la medida en que el suministro basico
de energia reduce los riesgos de la pobreza social. Por el
otro lado, se otorga a la Comision Federal de Electricidad,
ya no en caracter de empresa publica sino de organismo
del Estado mexicano, la responsabilidad de conducir el
proceso de transicion energética en materia de electricidad,
con la meta de alcanzar para 2024 el 35% del suministro
de electricidad proveniente de energias limpias.

La materia ambiental es tal vez uno los principales
temas a discutir para el porvenir. Por ello, la actual
Legislatura también se encuentra discutiendo la Ley
General de Economia Circular y modificaciones a la
Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los
Residuos, con el objetivo de mantener el mayor tiempo
posible el valor de los productos, materiales y recursos
para reducir al minimo la generacion de residuos al
promover la reutilizacion, el reciclaje y, sobre todo, el
diseno de los productos y mercancias. La trascendencia
de estos ordenamientos reside en que buscan transformar
la economia al introducir como uno de sus principios la
produccion con bajo impacto ambiental, a fin de conservar
el medio ambiente y reducir el riesgo para la salud humana.

En materia social, uno de los principales pendientes
legislativos es la expedicion de la Ley Federal para la
Regulacion del Cannabis, que se acompana de diversas
modificaciones tanto a la Ley General de Salud como
al Cédigo Penal Federal. Ademas de lo inmediato que
implicaria la despenalizaciéon de ciertas formas de posesion,
asi como la importancia econémica y fiscal que encierra
la regulacién de esta industria, esta reforma refleja un
reclamo de justicia social al poner fin a la politica publica
de drogas centrada en la criminalizacién del uso de esta
sustancia y sus derivados. Un fenémeno que en México
derivo en la estrategia de seguridad conocida como Guerra
contra las drogas, basada en el modelo prohibicionista y
con profundos efectos sociales, econémicos y culturales
en nuestro pais.
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Uno de estos efectos es, sin duda, la violencia
asociada a la industria clandestina del cannabis. Pero
esta realidad esta acompanada de la criminalizacion de la
pobreza que resulta de la ilegalidad de los trabajos que abre
este tipo de negocios. De esta forma, los alcances de la
politica prohibicionista se traducen en el castigo de las
personas de los estratos mas vulnerables que encuentran
en el negocio de las drogas una fuente de trabajo (siembra,
distribucion) y con ella el de la criminalizacion de su
consumo, pues las personas usuarias de cannabis se ven
en la necesidad de involucrarse con las estructuras ilegales
y criminales para acceder a ella.

Al establecer los mecanismos, modalidades,
restricciones y competencias para dar certeza a todos los
sectores involucrados y proteger a terceras partes que
pudiesen verse afectadas, la reforma a la politica de drogas
abre la posibilidad de hacer justicia a personas que estan
recluidas en el sistema penitenciario como resultado de
un ordenamiento esencialmente injusto que privilegia el
castigo sobre un enfoque de derechos humanos.

En materia politica, también existe un horizonte
al que la agenda legislativa tendra que enfocarse para
atender otra tematica con alcances a largo plazo. Se trata
de la reforma en materia politica y electoral. Actualmente,
existen al menos seis iniciativas en la materia con el fin de
llevar a cabo modificaciones constitucionales que reajusten
el funcionamiento del sistema electoral y de partidos de
nuestro régimen politico. Temas como el financiamiento
publico a las instituciones politicas y electorales, la
necesidad de transversalizar el principio de la Austeridad
Republicana en el ejercicio de los recursos presupuestarios,
la naturaleza de las autoridades electorales, entre otros,
integran una amplia gama de perspectivas representadas
por todas las fuerzas politica y cobraran notoriedad dentro
de la opinion publica en la medida en que se aproxime su
discusion, cuando los tiempos y procedimientos legislativos
asi lo establezcan.

Los arreglos institucionales responden a realidades
sociales que tienen lugar en contextos histéricos
especificos. Las instituciones politicas y electorales de la
transicion democrdtica respondieron adecuadamente a los
reclamos de apertura y democratizacion del sistema politico.
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Pero como toda realidad social, ésta también esta sujeta a
transformaciones subsecuentes para adecuar la capacidad
de respuesta del Estado y accion gubernamental a los
reclamos emergentes. Porello, la existencia de seis iniciativas
en la materia en vias de ser desahogadas demuestra el
interés que prevalece de ajustar las reglas del juego politico
a la realidad nacional que hoy vivimos y que marcaran las
reglas de acceso y salida del gobierno del porvenir a corto y
mediano plazo.

Conclusiones

A partir del analisis y reflexiones que sostienen este
articulo, es posible argumentar que actualmente el
Poder Legislativo de la Union, desempena una tarea
trascendental en el ejercicio del poder politico y su
aplicacion administrativa como expresion de la acciéon
gubernamental. Desde wuna perspectiva sociologica,
que nutre el estudio de la Administracion Publica, de la
aceleracion social fue posible identificar las consecuencias
del proceso de modernizaciéon que entrafia el proyecto
neoliberal como modelo de desarrollo. Todas ellas son parte
de un proceso de aceleracion y desaceleracion relativa, que
se tradujo en cambios profundos a nivel social, econoémico,
politico y cultural. En muchos casos esta aceleracion hacia
la modernidad, supuso para México el agravamiento de las
condiciones de injusticia social que prevalecian.

Desde esta perspectiva, es posible senalar que
la actual agenda legislativa responde a la necesidad de
atender las consecuencias negativas de la modernidad
con medias de largo alcance, que sienten las bases de
un modelo de desarrollo mas digno y humano. Como se
percibe, cada uno de los puntos pendientes de la agenda
legislativa que se destacaron no es unicausal, ylas reformas
buscan atender esa naturaleza multidimensional de cada
problematica publica.

Los casos senalados buscan reflejar la necesidad
de conducir procesos parlamentarios que se traduzcan en
condiciones a largo plazo para darle viabilidad al desarrollo
social, el crecimiento econémico y la conservacion del medio
ambiente. México, como un pais inserto en la realidad
planetaria, debe asumir una actitud responsable de cara
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al futuro. Por eso la deliberacion parlamentaria debe lograr
consensos entre legisladores de distintas fuerzas politicas
para impulsar una agenda legislativa que anteponga el
interés general a los personales o de partido.

En materia ambiental, no cabe duda que la crisis
climatica que vivimos a escala global es resultado del
proceso de aceleracion social asociado a la Modernidad.
La actividad humana orientada a la industrializacion
y a la produccion de bienes de consumo, alimentada
con combustibles fosiles y energia contaminante, es la
responsable del deterioro del medio ambiente y de sus
consecuencias, las cuales comienzan a sentirse a lo largo
y ancho del planeta, sin que México sea la excepcion, por
lo que debe ser un actor global en la materia mediante la
adopcion de medidas de indole doméstica.

En materia social, una vez sentadas las bases de
un piso minimo de bienestar social, es necesario adoptar
medidas adicionales que permitan transitar hacia una
sociedad con justicia social al reducir la desigualdad que
experimentd un aceleramiento pronunciado durante las
ultimas cuatro décadas. Una forma de contribuir a esto es
el reconocimiento legal de realidades sociales —asociadas a
la aceleracion del ritmo de vida y de los cambios sociales
relativos al individualismo—- que en la ilegalidad provoca
mayores estragos, pero que reguladas bajo la rectoria del
Estado abre la posibilidad de alcanzar nuevos horizontes
culturales y econémicos al avanzar en el reconocimiento
de derechos humanos.

En su conjunto estas propuestas, son una muestra
de las capacidades de las que se puede dotar al Estado para
mejorar las condiciones de vida de la poblacion y otorgarle
oportunidades de desarrollo. También es una forma de
responder con alternativas responsables y prudentes a
los aspectos negativos del proceso de modernizacion de
nuestro pais. Pero esto solo es posible si estas alternativas
tienen un horizonte de largo plazo que permitan consolidar
los cambios y reformas a los ordenamientos legales del
Estado, para poder desacelerar los procesos de distorsion
de la modernidad mexicana.
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