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Una agenda por venir:
Una perspectiva a futuro de la agenda legislativa

Ricardo Monreal Ávila1*

Resumen: El artículo argumenta que la agenda legislativa del 
Congreso de la Unión debe distinguirse por una perspectiva 
a largo plazo que busque corregir las distorsiones de la 
aplicación del proyecto neoliberal como modelo de desarrollo. 
Para entender la naturaleza de estas distorsiones se recurre 
a una perspectiva sociológica que permite nutrir el estudio de 
la Administración Pública para entender que las condiciones 
de pobreza y desigualdad social que prevalecen son 
resultado del proceso de aceleración social que acompañan 
a la Modernidad como modelo civilizatorio que se adoptó 
en nuestro país en las últimas cuatro décadas. Ante tal 
escenario, desde la experiencia parlamentaria se identifican 
distintas iniciativas que conforman una agenda legislativa 
a largo plazo en materia política, social y económica, y que 
darían viabilidad sustentable al Estado y a la sociedad 
mexicana en el tiempo, atendiendo a la realidad histórica en 
la que nos desenvolvemos como país.
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A legislative agenda for the foreseeable future: a 
perspective

Abstract: The article argues that the legislative agenda 
of the Congress of the Union is defined by a long-term 
perspective that aims to correct the distortions provoked by 
the implementation of neoliberalism as a development model. 
To understand the nature of these distortions, a sociological 
perspective is used to  nurture the scope of study of Public 
Administration, in order to understand that the conditions of 
poverty and social inequality prevailing are the result of the 
process of social acceleration that accompanied modernity 
as a civilizing model, adopted in our country for the last four 
decades. Faced with such a scenario, from parliamentary 
experience, different initiatives are identified as part of a 
long-term legislative agenda for political, social and economic 
matters that could give sustainable viability to the State 
and to Mexican society over time, taking into account the 
historical reality of the country.
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Introducción

El 2021 es un año con un peso simbólico específico. 
Respecto a la agenda política nacional, tiene un doble 
significado: por un lado, marca la mitad del periodo que 
constitucionalmente le corresponde al Presidente de la 
República en funciones. Esto implicaría que el proyecto de 
gobierno ya cuenta con las bases suficientes para atender 
las áreas que considera prioritarias para el desarrollo 
nacional. Pero también representa la última oportunidad 
para realizar acciones que le permitan consolidar, con 
miras al futuro, su visión de sociedad.

Por otro lado, la mitad del sexenio también significa 
el cierre de una Legislatura y el inicio de aquella que 
concluirá, casi de forma paralela, con el fin del gobierno.
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El rasgo característico de este proceso es el reacomodo de 
las fuerzas políticas representadas en el Congreso de la 
Unión como resultado de las elecciones federales de medio 
término. Un momento de gran expectativa por la forma en 
que sus resultados determinan el signo que adoptará la 
segunda mitad del sexenio.

Por un lado más, este 2021 también marca el 
segundo año de la pandemia de coronavirus, que significó 
un momento de readaptación global a una nueva realidad, 
determinada por la relación entre la humanidad y un nuevo 
patógeno capaz de provocar una enfermedad a la que poco 
a poco hemos podido comprender mejor. Al momento de 
escribir estas líneas, la Ciudad de México se encuentra por 
segunda vez, en dos años, en el nivel mínimo de riesgo de 
contagio de COVID-19 como consecuencia del proceso de 
vacunación que alcanza uno de los niveles más altos en 
todo el mundo (Aristegui Noticias, 2021). Esto nos obliga a 
pensar qué va a pasar de ahora en adelante.

De manera peculiar estos tres momentos
convergen en una reflexión sobre el futuro desde distintas 
dimensiones. Un futuro que en ocasiones parece mucho 
más próximo de lo que podría pensarse o se quisiera. En el 
plano doméstico, por ejemplo, la posibilidad de renovación 
de los poderes públicos suscita gran expectativa por lo 
que está en juego. En esta ocasión, podríamos esperar 
que genere más atención por la naturaleza de la sucesión 
presidencial, las posibilidades de continuidad o de 
alternancia de un gobierno que llegó al poder con un 
respaldo popular que no se había visto en la historia 
contemporánea de nuestro país.

El propio discurso oficial ha alimentado esas 
expectativas en la medida en que, de acuerdo con el 
proyecto político que enarbola, el actual gobierno tiene 
como meta iniciar una nueva etapa de profundos cambios 
a la estructura política, social, económica y cultural de 
México. La Cuarta Transformación apela al pasado para 
reconocer las grandes luchas que nos han definido como 
nación, pero también le habla al futuro al apostar porque 
sus acciones tengan un impacto duradero en la vida de la 
población.
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Con esto en mente, el presente artículo sostiene 
que la tarea legislativa en México de los próximos años 
tiene que estar orientada a corto, mediano y largo plazo. 
También identifica cuáles son las áreas prioritarias sobre 
las que debe concentrarse el esfuerzo parlamentario. Para 
ello, se recupera la idea de aceleración social de Harmut, 
para quien la modernidad representa una transformación 
a grandes pasos del mundo material, social y espiritual 
(Harmut, Dávila e Ibargüen, 2016: 16). Esto nos permite 
identificar el momento histórico en el que nos encontramos, 
lo cual supone ciertos retos y desafíos propios de una 
época como la nuestra.

En ese sentido se busca una aproximación a los 
rasgos de la modernidad mexicana que, sostenemos, es 
el marco de referencia de nuestra realidad política, social, 
económica y cultural. Una etapa que se identifica con 
la implementación del modelo de desarrollo neoliberal y 
que, después de casi cuatro décadas, se tradujo en una 
aceleración sin precedentes de las distintas esferas de la 
vida social, sin que por ello pueda hablarse de progreso o 
desarrollo. Por el contrario, se enfrentan grandes rezagos 
en distintas materias que reflejan el aumento de la 
desigualdad, la violencia, la precariedad de las condiciones 
de vida de las mayorías. Una consecuencia de nuestro 
acelerado proceso de modernización.

Por último, se presenta un análisis de las principales
acciones que desde el ámbito legislativo se pueden llevar 
a cabo con el fin de incidir en el desarrollo de la sociedad a 
partir de la producción de las condiciones que favorezcan 
la continuidad del Estado y la sociedad mexicanas. Puesto 
en los términos del marco de referencia, esta sección 
busca conciliar el presente con la idea de un futuro por 
venir. Lo anterior se hará a partir de la propia experiencia 
como actor involucrado en el devenir parlamentario de 
nuestro país.

Aceleración de la sociedad

Esta idea de la aceleración del tiempo como consecuencia 
de un proceso de transformación, ha acompañado 
distintas reflexiones intelectuales, particularmente desde 
el surgimiento de la Ilustración como el gran movimiento 
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que revolucionó la forma de pensar occidental como no 
había ocurrido desde la antigüedad. El punto en común 
que atraviesan tales reflexiones es que todas ellas se 
enmarcan en el desarrollo de la Modernidad como una 
nueva etapa en el devenir de Occidente.

En muchos casos, las ideas concebidas respecto 
al proceso de aceleración de la sociedad estuvieron 
determinados por los contextos en los que tuvieron lugar 
(Hartmut, Dávila e Ibargüen, 2016: 18). Por ejemplo, la 
Revolución Industrial con su impetuoso desarrollo de 
nuevas técnicas de transformación de la naturaleza 
ocasionaron numerosas interpretaciones sobre el papel 
que debía jugar el individuo y la sociedad. El Manifiesto del 
Partido Comunista, es un ejemplo de este tipo de influencia: 
el rápido avance de la máquina sobre el hombre, significó 
la precarización de las condiciones de vida de la fuerza de 
trabajo, ocasionando contextos de explotación económica 
y opresión política de la emergente clase trabajadora.

Esto nos permite identificar a la Modernidad 
como una etapa histórica específica con sus propias 
características. De acuerdo con Marcos, la Modernidad 
puede considerarse como un modelo de civilización 
que lleva vigente cuatro siglos y que se caracteriza por 
tener como único fin “perseguir y conquistar ganancias 
materiales en todos los órdenes de la vida, en las que 
depositan la felicidad contemporánea” (Marcos, 2012: 17-
18). De aquí se desprende que la modernidad occidental 
corresponde a lo que desde el marxismo se identifica con el 
modo de producción capitalista: un ordenamiento social (y 
por lo tanto político, económico y cultural) que se orienta 
a la acumulación de riquezas (capital).

Teniendo esto en cuenta, el sentido de la aceleración 
social adquiere una nueva dimensión al considerar que 
ésta es un fenómeno asociado a la modernidad y, por lo 
tanto, tiene por objetivo reducir el tiempo en la producción 
de bienes para poder obtener de ellas una determinada 
ganancia con mayor rapidez. Aunque, como bien señalan 
los estudiosos de este fenómeno, la aceleración ocurre 
de forma dispar, no todos los ámbitos de la sociedad se 
aceleran de la misma manera y en el mismo momento, 
incluso existen aspectos que parecen ralentizarse o 
desacelerarse (Hartmut, Dávila e Ibargüen, 2016: 19).
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Desde esta perspectiva se considera que la 
aceleración social como producto de la modernización 
de las sociedades occidentales ocurre en tres categorías 
distintas: tecnológica, del cambio social y del ritmo 
de vida. En primer lugar, la aceleración tecnológica se 
presenta como “el aumento deliberado de velocidad de los 
procesos orientados a metas específicas del transporte, 
la comunicación y la producción”. Esta es la dimensión 
estructural del proceso de aceleración. Desde los albores 
del capitalismo los primeros procesos en acelerarse 
fueron justamente los relacionados con el transporte 
(innovaciones en el empleo de la máquina de vapor, por 
ejemplo) y la producción (el empleo de maquinaria en los 
centros industriales para reducir tiempos humanos).

Su principal impacto se registra en la percepción 
del régimen espacio-tiempo, donde se experimenta un 
reducción del espacio en beneficio del tiempo. Es decir, el 
cúmulo de innovaciones tecnológicas tienen por objetivo 
minimizar el espacio físico como un obstáculo para el 
flujo de personas, mercancías e información. Por lo tanto 
el espacio pierde sentido como un referente geográfico, es 
decir, la ubicación de la persona ya no es determinante en 
la consecución de una meta determinada. Lo que prevalece 
es el tiempo en el que puede lograrse una operación sin 
importar dónde se encuentren los elementos involucrados.

La segunda categoría es la aceleración del cambio 
social. Bajo esta perspectiva lo que se modifica son los 
patrones de asociación comunitaria. Es decir, es a partir 
del advenimiento de la Modernidad que se invierten los 
valores de la asociación: lo que prevalece es el interés 
particular sobre el colectivo y las estructuras sociales en 
todas sus dimensiones se orientan al individualismo y 
a la exaltación de los valores que lo acompañan. De esta 
forma se experimenta un cambio mucho más veloz en 
términos de actitudes y valores, lo que se traduce en 
modas, estilos de vida, formas de establecer relaciones 
interpersonales, y expresiones nuevas del lenguaje social. 
Lo que se transforma, en este caso, son los símbolos con 
los que interpretamos a la sociedad como resultado de la 
pérdida de confianza en las experiencias y expectativas 
que poseemos de nuestro entorno y con nuestras personas 
semejantes.
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El tercer aspecto de la aceleración social conlleva 
la aceleración del ritmo de vida. Esta dimensión apela 
directamente al aspecto subjetivo de la realidad social. Bajo 
esta forma de aceleración es la persona en su individualidad 
la que experimenta la aceleración como una sensación de 
falta de tiempo, que no hay tiempo suficiente para hacer lo 
que una persona desea. Su explicación radica en la relación 
que guarda con la aceleración tecnológica: en la medida en 
la que ésta ocurre también aumenta de velocidad el ritmo 
de vida. Su experiencia se traduce en la sensación de querer 
hacer más cosas en el menor tiempo posible.

La época actual, dominada por la revolución digital y 
la profundización de la globalización, es la fuente principal 
de este tipo de aceleración. Desde una dimensión objetiva 
podemos entender que esta aceleración se traduce en 
procesos específicos constatables, como comer más rápido 
o dormir menos, así como por dinámicas de acumulación 
de experiencias en el menor tiempo posible. Sin embargo, 
existe una suerte de paradoja que entreteje este aspecto 
con los dos anteriores.

Si todo tiende hacia un progreso lineal, de menos a 
más, la aceleración tecnológica y de cambio social tendrían 
un efecto positivo sobre la aceleración en el ritmo de vida. 
Sin embargo, esto no ocurre: en la medida en la que se 
recortan distancias físicas y se reformulan las relaciones 
sociales, el ritmo de vida lejos de aligerase se acelera. 
Esto significa que el aceleramiento moderno no se traduce 
necesariamente en un avance lineal, hacia adelante, que 
lleve al mejoramiento material.

Por el contrario, existen aspectos de la vida social 
que no se compaginan con el ritmo de aceleramiento de la 
sociedad moderna: las tasas de acumulación de la riqueza no 
son compatibles con las tasas de crecimiento de la población, 
por ejemplo. O si lo son, las pautas de redistribución de 
la riqueza no son suficientes para establecer un equilibrio 
en la concentración material de una sociedad. Esto lleva a 
considerar la esencia misma del modelo.

Si se sostiene que la Modernidad es el modelo 
civilizatorio asociado a la ganancia económica, se puede 
suponer que su mecanismo de aceleración social responde 
al mismo principio. De aquí se desprende que los procesos 
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que ocurren en el seno de la sociedad moderna están 
motivados por la lógica de la ganancia material. Por lo 
tanto, todas las manifestaciones sociales están motivadas 
por el deseo de producir más en el menor tiempo posible 
de tres formas posibles.

En primer término, el ahorro se convierte en un 
instrumento fundamental de la acumulación, pero no 
cualquier tipo de ahorro, sino el ahorro de tiempo que 
permite reducir tiempos de producción. En segundo lugar, 
la estructura básica de las finanzas, el crédito y el interés, 
obligan a encontrar mecanismos más veloces para obtener 
mayores dividendos de la circulación del capital. Mientras 
que en tercer lugar, los desarrollos tecnológicos 
que permiten competir con el entorno, favorecen la 
reducción de tiempos para alcanzar el ahorro y recortar 
los tiempos de inversión. En suma, se insiste en que las 
aceleraciones de la sociedad son “consecuencias lógicas 
de un sistema de mercado capitalista competitivo” 
(Hartmut, Dávila e Ibargüen, 2016: 42).

México, modernidad y aceleración

La década de los noventa comenzó con la promesa de que 
el 1 de enero de 1994, México entraría al club de los países 
desarrollados a la usanza de los cánones de la modernidad. 
Esto, gracias a la negociación de la que el gobierno de Carlos 
Salinas de Gortari (1988-1994) fue parte para integrar un 
mercado común con Canadá y Estados Unidos, bajo el 
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

Éste representó uno de los momentos más acabados 
del proyecto de modernización que se emprendió en nuestro 
país desde 1982, cuando la élite gobernante experimentó 
un giro tecnocrático que le llevó a sustituir el modelo de 
desarrollo dominante a lo largo del siglo XX, por el que 
puede denominarse proyecto neoliberal (Cordera y Tello, 
2010: 111).

Este modelo de desarrollo fue el dominante durante 
las últimas cuatro décadas y es la respuesta que los 
representantes del gran capital financiero y monopólico 
transnacional ofrecieron como una forma de superar el 
estado de crisis que atravesaba el sistema capitalista en los 
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años setenta del siglo pasado. Esta crisis del capitalismo 
global es entendida por los promotores del capitalismo como 
el resultado de aplicar el modelo de Estado de Bienestar, 
articulado a partir de las políticas económicas keynesianas, 
que prevaleció, particularmente, en Europa occidental 
tras el final de la Segunda Guerra Mundial. Además de 
representar una etapa de auge económico y desarrollo, con 
justicia social, en los países donde se adoptó.

El objetivo del desmantelamiento del Estado de 
Bienestar era fomentar el dinamismo del capitalismo 
mediante la liberación de sus fuerzas y de los obstáculos 
a los que estaba sometido gracias al papel rector del 
Estado en el ámbito económico. Por lo que sus principales 
estrategias se orientaron a reducir a su mínima expresión 
las funciones de intervención y regulación del Estado en 
el terreno económico; basar la lógica de la asignación de 
recursos públicos en los instrumentos de política monetaria 
más que en la política fiscal; privilegiar la política monetaria; 
eliminar los esquemas proteccionistas al comercio 
internacional.

El correlato sociopolítico de las medidas económicas 
señaladas fue el abandono de la concepción que le daba 
sustento al Estado de Bienestar: la posibilidad de entender 
el conflicto social como un espacio para la conciliación entre 
las diferentes clases sociales con el fin de orientar todos 
los esfuerzos al cumplimiento de compromisos comunes, 
como el acceso a la salud, la educación, el trabajo, la 
vivienda, el esparcimiento, etc., dando como resultado las 
condiciones de justicia que distinguieron a dicho modelo.

En México, la adopción del proyecto neoliberal a 
principios de la década de los ochenta estuvo acompañada 
por el interés de alcanzar una “acelerada integración global 
con la sociedad norteamericana y [permitir] el libre operar 
de las fuerzas del mercado” (Cordera y Tello, 2010: 9). Por 
esta razón, la celebración del TLCAN que supuso el diseño 
de mecanismos que permitieran a los tres países, poner a 
disposición las capacidades de cada nación para favorecer 
el flujo de capitales en esta región. Así, México adoptó el 
papel de proveedor de materias primas, de mano de obra a 
bajo costo, así como de abrir las fronteras nacionales a las 
inversiones extranjeras.
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Como en otros países del mundo, el proyecto 
neoliberal tuvo profundas transformaciones en la vida 
política, social, económica y cultural de nuestra sociedad. 
En términos económicos, las medidas de reajuste 
implementadas (apertura comercial, privatización de 
bienes y servicios públicos, priorización de la disciplina 
fiscal, flexibilización laboral) no obtuvieron los resultados 
deseados. Por un lado, el prometido de crecimiento 
económico disminuyó sustancialmente en comparación 
con los resultados del modelo de desarrollo previo. De 
acuerdo con Hernández, entre 1934 y 1982 el Producto 
Interno Bruto del País (PIB) creció a tasas superiores al 
6% –superando el 7% durante los años del desarrollo 
estabilizador– (Hernández, 2020: 519). Mientras que a 
partir de 1982 el crecimiento económico no supera el 3%.

Por otra parte, la ralentización del crecimiento 
económico impactó en la desigualdad y la falta de 
oportunidades para el desarrollo, y con ello se deterioró 
la calidad de vida de amplios sectores de la sociedad. En 
consecuencia, los niveles de concentración de la riqueza 
aumentaron: para 2010 el 1% de los mexicanos más ricos 
ganaba 167% veces más que el 99% restante (Marcos, 2015: 
126). Mientras que la pobreza alcanza a prácticamente la 
mitad de la población (CONEVAL, 2018).

También en el plano político el proyecto neoliberal 
provocó cambios que, en buena medida, pueden representar 
una cara positiva de transformación en la medida en que 
fue posible consumar la apertura del régimen político que 
había iniciado a finales de los años setenta. Después del 
polémico proceso electoral de 1988 y sus cuestionados 
resultados inició un activo proceso de reformas político-
electorales que terminaron por inyectar pluralidad al 
sistema político y al sistema de partidos. Se crearon 
instituciones autónomas que permitieron arrebatar de las 
manos del gobierno federal el control de la organización de 
las elecciones en nuestro país.

Esto permitió adecuar el ejercicio de gobierno y las 
tareas legislativas a la lógica de la alternancia política. En 
1997 el otrora partido hegemónico perdió por primera vez 
en su historia su posición dominante dentro de la Cámara 
de Diputados lo que transformó la relación entre parte 
del Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo. Más tarde, en 
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2000, se logró la alternancia en el seno de la principal 
magistratura del régimen: la Presidencia de la República. 
Un escenario que se ha repetido en dos ocasiones más en 
18 años. Este fenómeno también se expresó a nivel federal 
y local, ya que la alternancia política fue una realidad 
ampliamente difundida en entidades y municipios.

Sin duda, la transición democrática significa la 
conquista de muchos años de lucha desde distintas 
posturas político-ideológicas por democratizar el sistema 
político. La incorporación gradual de representantes de 
fuerzas políticas de oposición al juego político permitió 
que, después de veinte años de ausencia de una mayoría 
parlamentaria, en 2018 se alcanzara de nueva cuenta esta 
posibilidad. Aunque a diferencia de lo que ocurría en el 
pasado, las relaciones entre los Poderes de la Unión están 
marcadas por el ejercicio de una auténtica autonomía que 
da fuerza al sistema de división de poderes y de pesos y 
contrapesos de nuestro diseño constitucional.

Ahora bien, ¿en qué sentido puede considerarse 
que la adopción del proyecto neoliberal aceleró a la 
sociedad mexicana? A partir del marco de referencia que 
da sustento a esta argumentación, para el caso mexicano 
es posible identificar procesos de aceleración social en 
sus tres dimensiones: tecnológica, de cambio social y del 
ritmo de vida tanto en términos políticos y sociales como 
económicos. Pero antes de continuar es preciso recordar 
que el proceso de aceleración no ocurre bajo directrices 
universales o únicas, también es posible observar que 
dentro de este proceso existan elementos que más que 
acelerarse disminuyen su velocidad.

La modernidad mexicana trajo consigo la aceleración 
tecnológica en la medida en que la integración económica 
con Norteamérica requería de mecanismos eficientes que 
permitieran acelerar la velocidad de las transacciones de 
capital a través de las fronteras nacionales, dentro del 
sistema financiero.

En cuanto a la aceleración del cambio social es posible 
ver con claridad cómo en los últimos 40 años México se 
consolidó como un país altamente urbanizado, a diferencia 
del México rural de principios del siglo XX. Mientras que en 
el mismo periodo de tiempo, la configuración demográfica 
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pasó de ser una de niños y jóvenes a una de adultos. En 
consecuencia, se experimentó la aceleración de realidades 
como la migración del campo a la ciudad y particularmente 
de México hacia Estados Unidos, y con ello la pérdida de la 
importancia económica del campo dentro de los ingresos 
nacionales.

En su conjunto, estos fenómenos de aceleración del 
cambio social se tradujeron en la inversión de los valores 
sociales, fincados en una ética colectiva basada en la 
posibilidad de que el crecimiento económico impulsara el 
desarrollo social para todas las personas y clases sociales, 
a una ética basada en el individuo, donde prevalece el 
sentido de competencia para maximizar los beneficios 
políticos, económicos y sociales.

De manera que la aceleración en el ritmo de vida 
de las personas está marcada por todas estos cambios 
experimentados en el resto de los ámbitos sociales. De 
donde se desprende que la modernidad ha supuesto para 
el individuo una aceleración en la forma de conducirse en 
términos laborales, sociales y familiares. La aspiración 
de modernización ha traído consigo la aceleración social 
particularmente en las áreas donde los resultados del 
proyecto neoliberal son poco prometedores. La velocidad 
con la que se deterioró la calidad de vida, se perdió poder 
adquisitivo, se desaceleró el rito de crecimiento, en que 
aumentó el desempleo, es el rasgo distintivo del proyecto de 
modernización de México durante los últimos cuarenta años.

Una agenda legislativa para el porvenir

Desde 2018 la representación parlamentaria de la nueva 
mayoría política, tanto en el Senado de la República como 
en la Cámara de Diputados, se ha concentrado en diseñar 
las leyes y los marcos normativos que permitan atender 
de manera adecuada las consecuencias negativas del 
acelerado proceso de modernización de nuestra sociedad 
en los últimos cuarenta años.

Con el fin de sentar las bases del proyecto de 
nación que se conoce como Cuarta Transformación se han 
llevado a cabo desde el ámbito legislativo reformas a la ley 
fundamental y otros ordenamientos vigentes. Brevemente 
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podrían mencionarse algunos ejemplos de la agenda que 
distinguió a los últimos tres años, los de la LXIV Legislatura 
(2018-2021). Con reformas en materia política, social 
y económica se reorientaron los esfuerzos por modificar 
las estructuras del Estado mexicano: se elevaron a rango 
constitucional los programas de bienestar social para 
consagrar su importancia como un instrumento de justicia 
social; se dio forma a los mecanismos de participación 
ciudadana directa como la consulta popular o la revocación 
de mandato; se decretó la austeridad republicana como 
principio ético del ejercicio del gobierno en todos sus 
ordenes y niveles; se penalizó la defraudación fiscal y 
se eliminaron los privilegios fiscales; se creó la Guardia 
Nacional como parte de la estrategia de seguridad oficial, 
entre otras.

Cabe destacar que en su mayoría, los resultados del 
trabajo legislativo son parte del ejercicio democrático de 
la práctica parlamentaria. En la aprobación de cambios 
a la normatividad de nuestro régimen han participado 
todas las fuerzas políticas representadas en el Congreso 
de la Unión. Lo que refleja el elevado grado con que se 
procesan las tareas legislativas en condiciones de diálogo y 
construcción de acuerdos. Algo que supone la convivencia 
institucional de la pluralidad política, en la que las 
discrepancias programáticas no son un obstáculo para la 
coincidencia democrática entre fuerzas parlamentarias.

Actualmente, el Poder Legislativo inició una nueva 
etapa en términos de su integración. La LXV Legislatura 
(2021-2024) refleja la nueva composición política de 
la sociedad mexicana: por un lado, el Senado de la 
República conserva su integración originaria (2018), 
mientras que en la Cámara de Diputados su composición es 
resultado de las elecciones federales de medio término del 
pasado julio (2021). En consecuencia, si bien se mantiene 
la fuerza mayoritaria en manos del partido oficial, ésta lo 
es en menor proporción que hace tres años. Lo que implica 
desde ahora la intensificación del debate parlamentario, 
pero también de la vocación para construir acuerdos para 
incidir en las problemáticas más sensibles.

Esta condición ya se ha puesto a prueba a dos meses 
del arranque de la nueva Legislatura. Incluso, se acaba de 
vivir la discusión más importante en materia fiscal: la Ley 
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de Ingresos de la Federación, el Presupuesto de Egresos de 
la Federación, la Miscelánea Fiscal y los Criterios Generales 
de Política Económica. Cabe señalar que el Paquete 
Económico 2022 se inserta en la propuesta programática 
del actual gobierno de combatir a la corrupción, como 
una forma de garantizar el ejercicio responsable de los 
recursos públicos para mejorar las condiciones de vida de 
la sociedad.

Una de las principales innovaciones de la actual 
administración consiste en financiar el desarrollo y 
bienestar sociales con los recursos existentes, sin necesidad 
de aumentar o crear nuevos impuestos o contratar deuda 
pública. Esto implica el adecuado cumplimiento de las 
responsabilidades fiscales de la ciudadanía y las capacidades 
institucionales para que el Estado pueda hacerlas cumplir 
a quienes se encuentren en condiciones de defraudación 
fiscal. La importancia de esta materia radica en que las 
capacidades administrativas del Estado (el gobierno y la 
administración pública) no pueden llevar a cabo ninguna 
acción sin los recursos suficientes para ello.

De esta forma se busca dar viabilidad a futuro 
al Estado para poder emprender los esfuerzos que se 
consideren necesarios para resolver las principales 
necesidades de la población. Sin embargo, además de la 
importancia de la materia fiscal y hacendaria, la agenda 
legislativa de la nueva legislatura tiene en el horizonte 
temáticas no sólo a corto, sino a mediano y largo plazos, 
que se consideran transcendentales para profundizar en 
el programa de reformas parlamentarias y de acción del 
gobierno.

Sin duda, uno de los temas de mayor importancia 
es la reforma energética en materia de electricidad que el 
Poder Ejecutivo presentó al Congreso de la Unión el pasado 
mes de septiembre, que busca modificar la Constitución 
Política en tres artículos (25, 27 y 28). La modificación 
de esta triada de artículos constitucionales generaría 
las condiciones para que el sector público asuma la 
conducción de áreas estratégicas en materia energética y 
recursos naturales al otorgar el 46% de la participación en 
este sector a la iniciativa privada y reserva el resto para el 
Estado.
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No obstante, esta reforma no se reduce a las 
dimensiones económica y energética, también tiene alcances 
a largo plazo en materia social y ambiental. Por un lado, 
la iniciativa presidencial considera el acceso a los servicios 
de electricidad como un elemento del derecho humano a 
una vida digna, en la medida en que el suministro básico 
de energía reduce los riesgos de la pobreza social. Por el 
otro lado, se otorga a la Comisión Federal de Electricidad, 
ya no en carácter de empresa pública sino de organismo 
del Estado mexicano, la responsabilidad de conducir el 
proceso de transición energética en materia de electricidad, 
con la meta de alcanzar para 2024 el 35% del suministro 
de electricidad proveniente de energías limpias.

La materia ambiental es tal vez uno los principales 
temas a discutir para el porvenir. Por ello, la actual 
Legislatura también se encuentra discutiendo la Ley 
General de Economía Circular y modificaciones a la 
Ley General para la Prevención y Gestión Integral de los 
Residuos, con el objetivo de mantener el mayor tiempo 
posible el valor de los productos, materiales y recursos 
para reducir al mínimo la generación de residuos al 
promover la reutilización, el reciclaje y, sobre todo, el 
diseño de los productos y mercancías. La trascendencia 
de estos ordenamientos reside en que buscan transformar 
la economía al introducir como uno de sus principios la 
producción con bajo impacto ambiental, a fin de conservar 
el medio ambiente y reducir el riesgo para la salud humana.

En materia social, uno de los principales pendientes 
legislativos es la expedición de la Ley Federal para la 
Regulación del Cannabis, que se acompaña de diversas 
modificaciones tanto a la Ley General de Salud como 
al Código Penal Federal. Además de lo inmediato que 
implicaría la despenalización de ciertas formas de posesión, 
así como la importancia económica y fiscal que encierra 
la regulación de esta industria, esta reforma refleja un 
reclamo de justicia social al poner fin a la política pública 
de drogas centrada en la criminalización del uso de esta 
sustancia y sus derivados. Un fenómeno que en México 
derivó en la estrategia de seguridad conocida como Guerra 
contra las drogas, basada en el modelo prohibicionista y 
con profundos efectos sociales, económicos y culturales 
en nuestro país.
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Uno de estos efectos es, sin duda, la violencia 
asociada a la industria clandestina del cannabis. Pero 
esta realidad está acompañada de la criminalización de la 
pobreza que resulta de la ilegalidad de los trabajos que abre 
este tipo de negocios. De esta forma, los alcances de la 
política prohibicionista se traducen en el castigo de las 
personas de los estratos más vulnerables que encuentran 
en el negocio de las drogas una fuente de trabajo (siembra, 
distribución) y con ella el de la criminalización de su 
consumo, pues las personas usuarias de cannabis se ven 
en la necesidad de involucrarse con las estructuras ilegales 
y criminales para acceder a ella.

Al establecer los mecanismos, modalidades, 
restricciones y competencias para dar certeza a todos los 
sectores involucrados y proteger a terceras partes que 
pudiesen verse afectadas, la reforma a la política de drogas 
abre la posibilidad de hacer justicia a personas que están 
recluidas en el sistema penitenciario como resultado de 
un ordenamiento esencialmente injusto que privilegia el 
castigo sobre un enfoque de derechos humanos.

En materia política, también existe un horizonte 
al que la agenda legislativa tendrá que enfocarse para 
atender otra temática con alcances a largo plazo. Se trata 
de la reforma en materia política y electoral. Actualmente, 
existen al menos seis iniciativas en la materia con el fin de 
llevar a cabo modificaciones constitucionales que reajusten 
el funcionamiento del sistema electoral y de partidos de 
nuestro régimen político. Temas como el financiamiento 
público a las instituciones políticas y electorales, la 
necesidad de transversalizar el principio de la Austeridad 
Republicana en el ejercicio de los recursos presupuestarios, 
la naturaleza de las autoridades electorales, entre otros, 
integran una amplia gama de perspectivas representadas 
por todas las fuerzas política y cobrarán notoriedad dentro 
de la opinión pública en la medida en que se aproxime su 
discusión, cuando los tiempos y procedimientos legislativos 
así lo establezcan.

Los arreglos institucionales responden a realidades 
sociales que tienen lugar en contextos históricos 
específicos. Las instituciones políticas y electorales de la 
transición democrática respondieron adecuadamente a los 
reclamos de apertura y democratización del sistema político. 
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Pero como toda realidad social, ésta también está sujeta a 
transformaciones subsecuentes para adecuar la capacidad 
de respuesta del Estado y acción gubernamental a los 
reclamos emergentes. Por ello, la existencia de seis iniciativas 
en la materia en vías de ser desahogadas demuestra el 
interés que prevalece de ajustar las reglas del juego político 
a la realidad nacional que hoy vivimos y que marcarán las 
reglas de acceso y salida del gobierno del porvenir a corto y 
mediano plazo.

Conclusiones

A partir del análisis y reflexiones que sostienen este 
artículo, es posible argumentar que actualmente el 
Poder Legislativo de la Unión, desempeña una tarea 
trascendental en el ejercicio del poder político y su 
aplicación administrativa como expresión de la acción 
gubernamental. Desde una perspectiva sociológica, 
que nutre el estudio de la Administración Pública, de la 
aceleración social fue posible identificar las consecuencias 
del proceso de modernización que entraña el proyecto 
neoliberal como modelo de desarrollo. Todas ellas son parte 
de un proceso de aceleración y desaceleración relativa, que 
se tradujo en cambios profundos a nivel social, económico, 
político y cultural. En muchos casos esta aceleración hacia 
la modernidad, supuso para México el agravamiento de las 
condiciones de injusticia social que prevalecían.

Desde esta perspectiva, es posible señalar que 
la actual agenda legislativa responde a la necesidad de 
atender las consecuencias negativas de la modernidad 
con medias de largo alcance, que sienten las bases de 
un modelo de desarrollo más digno y humano. Como se 
percibe, cada uno de los puntos pendientes de la agenda 
legislativa que se destacaron no es unicausal, y las reformas 
buscan atender esa naturaleza multidimensional de cada 
problemática pública.

Los casos señalados buscan reflejar la necesidad 
de conducir procesos parlamentarios que se traduzcan en 
condiciones a largo plazo para darle viabilidad al desarrollo 
social, el crecimiento económico y la conservación del medio 
ambiente. México, como un país inserto en la realidad 
planetaria, debe asumir una actitud responsable de cara 
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al futuro. Por eso la deliberación parlamentaria debe lograr 
consensos entre legisladores de distintas fuerzas políticas 
para impulsar una agenda legislativa que anteponga el 
interés general a los personales o de partido.

En materia ambiental, no cabe duda que la crisis 
climática que vivimos a escala global es resultado del 
proceso de aceleración social asociado a la Modernidad. 
La actividad humana orientada a la industrialización 
y a la producción de bienes de consumo, alimentada 
con combustibles fósiles y energía contaminante, es la 
responsable del deterioro del medio ambiente y de sus 
consecuencias, las cuales comienzan a sentirse a lo largo 
y ancho del planeta, sin que México sea la excepción, por 
lo que debe ser un actor global en la materia mediante la 
adopción de medidas de índole doméstica.

En materia social, una vez sentadas las bases de 
un piso mínimo de bienestar social, es necesario adoptar 
medidas adicionales que permitan transitar hacia una 
sociedad con justicia social al reducir la desigualdad que 
experimentó un aceleramiento pronunciado durante las 
últimas cuatro décadas. Una forma de contribuir a esto es 
el reconocimiento legal de realidades sociales –asociadas a 
la aceleración del ritmo de vida y de los cambios sociales 
relativos al individualismo– que en la ilegalidad provoca 
mayores estragos, pero que reguladas bajo la rectoría del 
Estado abre la posibilidad de alcanzar nuevos horizontes 
culturales y económicos al avanzar en el reconocimiento 
de derechos humanos.

En su conjunto estas propuestas, son una muestra 
de las capacidades de las que se puede dotar al Estado para 
mejorar las condiciones de vida de la población y otorgarle 
oportunidades de desarrollo. También es una forma de 
responder con alternativas responsables y prudentes a 
los aspectos negativos del proceso de modernización de 
nuestro país. Pero esto sólo es posible si estas alternativas 
tienen un horizonte de largo plazo que permitan consolidar 
los cambios y reformas a los ordenamientos legales del 
Estado, para poder desacelerar los procesos de distorsión 
de la modernidad mexicana.
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