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PANEL LATINOAMERICANO
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA EN EL CONTEXTO LATINOAMERICANO

Eduardo Romero Ramos.*
Moderador (México)

Maria Marvan Laborde™ (México)

EI derecho de acceso a la informacion queda consagrado en nuestra
Constitucion como un derecho fundamental desde 1977 y se concreta hasta el afio
del 2002, es decir, 25 afios después, en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, en la que se asegura la facultad de los
ciudadanos de conocer y utilizar la informacién publica y, por supuesto, se crean los
instrumentos tanto legales como procesales para que esto sea una realidad.

Es preocupacion del gobierno federal hacer de la transparencia y el acceso a la
informacién una politica publica horizontal que le dé contenido sustantivo a los
principios democraticos de responsabilidad, rendicién de cuentas e inclusion, en
donde se maximiza el principio de la publicidad y se pone por primera vez en una ley
en nuestro pais, que toda la informacion que maneja el gobierno es publica por
definicién y reservada solamente por excepcion.

La Ley de Transparencia tiene tres elementos fundamentales: el elemento pasivo,
donde se entiende el acceso universal a la informacion sin necesidad de mediar
una solicitud; el elemento activo que son los medios procesales para obtener
informacién, y el elemento coactivo, a través del cual se garantiza el ejercicio del
derecho. Estos tres elementos han hecho realidad el acceso a la informacion en
México y la transparencia, lo que sin lugar a duda, es una innovacion en el sistema
politico mexicano.

* Secretario de la Funcién Puablica
** Comisionada del Instituto Federal de Acceso a la Informacion.
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Alexandra Minnicelli* (Argentina)

La experiencia institucional que viene desarrollando la Sindicatura General como
6rgano de control interno del Poder Ejecutivo Nacional de Argentina, junto con los
organismos de control de las provincias que integran la Republica Argentina. Esta
experiencia se denomina Red Federal de Control Publico, y se constituye como un
emprendimiento organizacional que integra y complementa las estructuras estatales
de fiscalizacion y auditoria, a fin de evaluar el desempefio de los programas sociales
ejecutados en las jurisdicciones de caracter nacional, constituyéndose en el mejor
garante del logro de los objetivos establecidos en cada uno de los programas.

Una de las mayores fortalezas que reconocemos en la Red Federal reside en que
las auditorias son ejecutadas por técnicos locales conocedores de la realidad y la
probleméatica de cada comunidad, lo que propende al logro de un compendio mas
eficaz atendiendo las particularidades de cada region.

Harris H. Whitbeck™ (Guatemala)

En Guatemala se reconoce que de manera paralela al trabajo previo a descentralizar,
es necesario modernizar los gobiernos locales, hay que educar a la poblacion para
participar, porque sin la participacion civica de la ciudadania no se puede tener
transparencia y gobernabilidad, se requiere educar a nuestro pueblo para que éste
ejerza una verdadera auditoria social.

Son cuatro los proyectos necesarios para empezar a encauzar a Guatemala en el
camino correcto: 1) mejorar nuestro sistema de leyes, 2) una reingenieria del Estado,
que implica recortar puestos publicos y reducir la burocracia, eso lo llamamos
redireccionamiento, 3) promover la nueva ley del servicio civil, porque la vigente
tiene mas de 40 afos y esta fuera de la realidad, para garantizar cierta estabilidad
en el servidor publico, y 4) reformas a la actual ley de compras y contrataciones. Se
han dejado varias puertas abiertas y lo que pretendemos es ponerle candados a
esas puertas para eliminar las fugas que han existido en el proceso.

De nada sirve tener un gobierno nacional muy eficaz y eficiente si no traducimos
€s0s mismas principios a todas las municipalidades del pais.

* Sindica General Adjunta de la Argentina.
** Comisionado Presidencial para la Reforma, Modernizacion y Fortalecimiento del Estado.
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Juan Alarcén’ (Espafia)

La experiencia del actual gobierno espafiol en materia de transparencia y acceso a
la informacién publica, en los dos Ultimos afos, ha tenido avances en cuanto a la
profundizacion de sus mecanismos. Entre otras medidas innovadoras de caracter
general, destacan las que impulsan la transparencia en los altos cargos de la
administracion: el Cédigo de Buen Gobierno y la Ley de Regulacion de los Conflictos
de Intereses.

El Cédigo de Buen Gobierno, adoptado en marzo de 2005, tiene como objetivo dotar
a la sociedad de instrumentos para que los ciudadanos puedan controlar a los
responsables de la administracién y hacer mas transparente la gestion de lo pablico.
Recoge los principios de conducta que rigen las actuaciones de los cargos
superiores, en linea con las recomendaciones de la OCDE.

En cuanto a la Ley de Regulacion de los Conflictos de Intereses, de abril de 2006,
ésta tiene las siguientes novedades en relacién con los altos cargos: la
comparecencia ante el Congreso de los Diputados, previa al nombramiento;
dedicacién exclusiva al puesto publico, como principio; se elimina la participacion
en los Consejos de Administracion de las empresas publicas; se estrecha el control
sobre los intereses patrimoniales que pudiera tener el alto cargo; se crea la Oficina
de Conflicto de Intereses, y se refuerza el régimen sancionador.

* Director de Asuntos Internacionales del Instituto Nacional de Administracién Pablica de Espafia.
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