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PANEL NORTEAMERICANO
FEDERALISMO Y TRANSPARENCIA

Ignacio Pichardo Pagaza.*
Moderador (México)

Luc Bernier™ (Canadd)

a Planificacion Estratégica de la Gestion de Resultados tiene por objeto que
se conozca mejor aquello que los gobiernos locales pretenden hacer, y serd mas
facil en adelante mantener la transparencia en las acciones gubernamentales.

El nuevo régimen publico promueve la transparencia cuando crea un socio publico/
privado. Es posible que la empresa privada se sienta extremadamente mal por la
divulgacion de ciertos resultados. Sin embargo, la transparencia es necesaria en el
mundo en donde la gobernanza ha cambiado, y la ciudadania tiene mayor acceso a
la informacion.

* Presidente del Insituto Nacional de Administracién Publica de México (1993-1998); Presidente del Instituto
Internacional de Ciencias Administrativas (1998-2001)
** Presidente del Comité Ejecutivo del Instituto de Administracion Publica del Canada.
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Donald Klingner® (Estados Unidos)

La globalizacién es un hecho y la administracion publica global implica relaciones
entre los estados, los sectores privados y las organizaciones no gubernamentales,
para el desarrollo global y la reduccion de la pobreza en el mundo. Tal proceso se
encuentra en sus inicios, deseamos ir a la seguridad global colectiva y viajamos
hacia ella con la cooperacion a largo plazo de los tres sectores antes mencionados,
para alcanzar asi un desarrollo global sostenible.

La pregunta clave para la gobernabilidad y el desarrollo es: ¢ Cémo desarrollar al
maximo las capacidades en paises y gobiernos débiles para poder lograr un nuevo
equilibrio politico, econémico y social?

Argumentamos que la gestion del conocimiento de este desarrollo es un camino
gue no se hatomado. La relacion entre gestion del conocimiento y el desarrollo de la
capacidad global, puede ser descrita como una encrucijada entre dos caminos hacia
la realidad que enmarca la sabiduria convencional.

Fernando Solana™ (México)

En México tenemos 22 afios de estancamiento econdmico, el hecho es que de
1934 a 1982, casi 50 afios, el crecimiento del Producto Interno Bruto era arriba del
6% y con estabilidad, las tasas de inflacion nunca pasaron del 6.8, incluso estuvieron
mucho mas abajo, basicamente fue un crecimiento con una razonable estabilidad.

Tenemos una verdadera atrofia gubernamental a nivel federal, una administracion
costosa, que comparada con la de otros paises resulta ineficiente, sobrecargada,
desorganizada y sobreregulada. Si bien se lograron algunos resultados en materia
de combate a la corrupcion, el proceso de atrofia de las administraciones publicas
aumento hasta culminar en la ineficacia. A pesar de los esfuerzos enormes que se
han hecho, de acuerdo con Transparencia Internacional, México se sitla en el lugar
namero 65, en el indice de Percepcion de la Corrupcion, lo cual indica que no
hemos sido eficientes.

* Vicepresidente de la Sociedad Americana de Administracion Publica (ASPA).
** Presidente de Solana Consultores; asi como del Fondo Monetario para la Educacién y el Desarrollo; Miembro de
la Junta de Gobierno de la Fundacion México-Estados Unidos para la Ciencia.
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Entonces ¢,qué es lo que urge? Necesitamos disminuir el nimero de dependencias,
unidades administrativas y organismos; simplificar estructuras, procesos, tramites;
flexibilizar y modernizar a la administracion; reducir sanciones y aumentar
reconocimientos y premios; consolidar la politica de transparencia, ese es un gran
paso, aplausos para ella, vamos bien, hay que consolidarla y dedicar mayores
recursos publicos y privados también, a la inversion productiva. Con una
administracién publica mas eficaz podremos plantearnos las politicas publicas que
nos hacen faltay ser capaces de llevarlas adelante.

Michael Keenan” (Canadd)

El caso de Norteamérica es muy pertinente para este panel, asi como para la
creciente integracion econdémica de Norteamérica que de hecho se ha convertido
en un incentivo para mayor transparencia, ademas ésta ha sido una herramienta
para manejar las presiones de esa integracion.

Un claro ejemplo fue el manejo de la informacion respecto a la enfermedad de las
vacas locas en Canada en el 2003, ante lo cual los demas paises cerrarian sus
fronteras para el ganado canadiense. Norteamérica, México y los Estados Unidos
llevaron al mundo a un nuevo enfoque estableciendo una nueva norma para reabrir
las fronteras a paises como Canada.

El ingrediente clave de ese éxito fue la transparencia. El gobierno canadiense hizo
responsables a los funcionarios técnicos, quienes sostuvieron conferencias de
prensa casi diariamente. Se reunié un equipo de expertos internacionales que tuvo
total acceso a toda la informacién del Gobierno Canadiense respecto al brote de la
enfermedad y sobre los esfuerzos realizados para contenerla, al mismo tiempo que
hubo una enorme transparencia, siempre habia también espacio para debates a
puerta cerrada al nivel mas alto para la coordinacion. Como resultado, la industria
de la carne en Canada se pudo recuperar poco a poco. Sin la transparencia ante el
publico esa recuperacién nunca hubiera sido posible.

Pero al final y apegado a lo que dijo el Sefior Solana, mucho de esto viene por la
gente, y el mayor desafio en términos de cambiar estas reglas es cambiar la conduc-
ta. Desarrollar y crear valores diferentes, una ética diferente de parte de los ciuda-
danos para producir y tomar el tipo valido de compromisos con la transparencia.

* Vicepresidente, Liderazgo e Investigacion, Escuela Canadiense de Servicio Publico.
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José Natividad Gonzalez Paras® (México)

El compromiso con la transparencia existe tanto en el ambito federal de gobierno,
como en el ambito publico en general. Es algo que compromete a la organizacion
estadual en su conjunto, al Estado como representacién politica de la sociedad y a
los niveles federales y locales de gobierno, a los poderes y a otro tipo de organismos
gubernamentales. Debe extenderse también a la sociedad civil y a las instituciones
que la representan.

El propésito o la causa de la transparencia no se ha dado en forma espontanea en
las instituciones gubernamentales. Ha sido resultado de planteamientos reivindi-
catorios de grupos de la sociedad, de académicos, intelectuales y medios de comuni-
cacion, han sido planteamientos formulados por representantes populares. También
hay cuotas de compromiso de gobernantes que han creido conveniente impulsar
estas transformaciones en el &mbito publico.

El compromiso con la transparencia debe concretarse a través de reformas al marco
legal, a los sistemas administrativos, para poner la informacion al alcance efectivo
del ciudadano, ademas de reformas a la cultura de los servidores publicos, este es
un proceso dificil en donde el imperativo de la transparencia se convierta en algo tan
importante como el de la ética gubernamental, el elevar este criterio a una prioridad
en el ambito gubernamental y tener, en consecuencia, recursos disponibles para
invertirle a este propdsito.

Y finalmente, empezar a propiciar con la transparencia mejores espacios de goberna-
bilidad eficaz, que es a final de cuentas lo que la sociedad establece. Esta es la
vision de un Estado, la perspectiva de la relacién de un Estado con la Federacion en
el marco de federalismo y transparencia. Me parece que las mejores practicas de la
administracion y de la sociedad, que aqui se presenten habran de contribuir a este
gran propésito de mejorar la gobernanza con este elemento nuevo que tiene mucho
sentido en la vida de las sociedades y de las administraciones publicas, que es la
transparencia.

* Gobernador Constitucional del Estado de Nuevo Leon.
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