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MENSAJE DEL

LIC. VICENTE FOX QUESADA*
(MEXICO)

elebro que esta Tercera Conferencia Internacional
Regional tenga lugar aqui en nuestro pais. Felicito al Instituto
Internacional de Ciencias Administrativas, al Instituto Nacional
de Administracion Publica de México y al Gobierno de Nuevo
Ledn, por impulsar foros como este, en donde se promueve
la consolidacion y fortalecimiento de las practicas demo-
craticas.

Asi mismo, doy la mas cordial bienvenida a las y los participantes que provienen de
otros puntos del planeta, sin duda, el intercambio de ideas entre nuestras naciones
sera de gran relevancia para garantizar la transparencia y la rendicién de cuentas.
Mi mas sincera felicitacion a todas y todos ustedes, por su compromiso en la
construccion de gobiernos transparentes, honestos y eficaces. Gobiernos por y
para los ciudadanos.

En la presente administracién hemos hecho de la transparencia el nuevo rostro del
Gobierno Federal, fortalecimos nuestra democracia con instituciones como el Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y el Servicio Civil de Carrera, que habran de
dejar honda huella en la transformacién de la Administracién Publica Federal en
México.

Por cuanto, en la democracia, el servicio publico no debe de operar en cuartos
obscuros, el gobierno debe tener siempre las puertas abiertas al escrutinio
ciudadano. Asi, dejamos a un lado la discrecionalidad, las negociaciones arbitrarias,
ocultas, eso quedo en el pasado. En el México de hoy, Federacion y estados vivimos
una nueva relacién de corresponsabilidad en la que estamos llamados a impulsar,
juntos, una nueva cultura de transparencia, eficacia y rendicion de cuentas.

* Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos
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16 Transparencia para una Mejor Gobernanza RAP 113

Con una sociedad informada, con gobiernos transparentes y que rinden cuentas,
México, al igual que cada uno de los paises hoy representados, va a seguir
fortaleciéndose.

Felicidades. Les deseo a todas y a todos ustedes el mayor de los éxitos. Estaremos
al pendiente de sus resoluciones.
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PALABRAS DE FRANZ STREHL’
(AUSTRIA)

omo resultado del andlisis del Banco Mundial respecto
al lento ritmo del desarrollo, se pudo observar que este
fendmeno estaba conectado a la personalizaciéon del poder,
practicas patrimoniales, falta de respeto a los derechos
humanos, corrupcién y poca capacidad para administrar los
asuntos econdémicos.

Por ello, ahora, las grandes instituciones financieras y donantes estan basando su

asistencia y préstamos a condicion de que se aseguren las reformas que traigan la
implementaciéon de una buena gobernanza, considerada como una expresion de
los cambios y las reformas al sistema publico administrativo.

Hay una amplia gama de opinionesy, por lo tanto, el debate tiene muchas variaciones
respecto al concepto de que debe haber una buena burocracia y que los ciudadanos
no son clientes, tal como lo serian en el sector privado, sino sélo ciudadanos.

* Presidente del Instituto Internacional de Ciencias Administrativas (IICA).
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PALABRAS DE MICHAEL DUGGETT®
(REINO UNIDO)

nte la hip6tesis de que la transparencia en el gobierno
so6lo trae cosas buenas, ¢ Quién podria estar a favor de las
sombras, de la oscuridad, de salas llenas de humo, y
sombrios corredores de poder donde conspiran las clases
politicas, como decia Adam Smith?

Desde que los reporteros Woodward y Bernstein descubrieron el caso Watergate,
no puedo imaginar a ningun promotor de campafia que consienta que la gobernanza
de su mundo, de su Estado, se haga en lo oscuro. La palabra encubrimiento se ha
vuelto sinénimo de un codigo para cosas malas y secretas. Ese es un argumento
fulminante para los gobiernos abiertos.

Pero, ¢cual es el papel de la privacia o platica confidencial cuando hablamos de
asuntos de poder y dinero y lugar? La mejor conversacion es privada, entre colegas,
realizada en la privacia de un pequefio lugar politico como una sala de gabinete vy,
sin embargo, las acciones que surjan van a requerir explicacion y justificacion publica.
Necesariamente, esto debe hacerse en plena luz del dia, ya sea en el Parlamento o
en un estudio televisado.

Sostengo que la gobernanza tiene la necesidad de mucha discrecién y confianzas
compartidas; como los politicos y la administracién; requieren de suficiente luz,
pero no demasiada.

* Director General del Instituto Internacional de Ciencias Administrativas (IICA)
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PALABRAS DEALEJANDRO
CARRILLO CASTRO?
(MEXICO)

onstituye un gran privilegio para el Instituto Nacional
de Administracién Publica recibir a todos ustedes en suelo
mexicano. Esta es la tercera ocasion que el Instituto
Internacional de Ciencias Administrativas realiza su gran
reunién anual en nuestro pais.

Por ello creemos que la celebracion de esta Tercera Conferencia Internacional
Regional en nuestro territorio es la mejor forma de conmemorar los cincuenta afos
de asociacion de México con el Instituto Internacional, lapso durante el cual, hemos
tenido el privilegio de que dos destacados administrativistas de nuestro pais hayan
ocupado la Presidencia del Instituto Internacional de Ciencias Administrativas, el
Lic. Gustavo Martinez Cabafas, de 1974 a 1977, y nuestro amigo, aqui presente, el
Lic. Ignacio Pichardo Pagaza, de 1998 a 2001. También nos cabe la satisfaccion de
que otro destacado mexicano, el doctor Carlos Almada, fuese electo como Director
General del Instituto Internacional de Ciencias Administrativas para el periodo 1988-
1991. Igualmente, varios ex Presidentes del INAP, algunos de los cuales nos hacen
favor de estar hoy con nosotros, ocuparon en su momento la Vicepresidencia para
América Latina en el Consejo Directivo del [ICA, al igual que ocurre en el actual
periodo.

Esta Tercera Conferencia Regional Internacional se realiza, con el tema de “La
Transparencia como Medio para una Mejor Gobernanza”. En el INAP estamos
convencidos de que la transparencia constituye un medio y no un fin, un instrumento
indispensable para alcanzar el proposito subyacente en el nuevo concepto de
“gobernanza” que, como decia el Presidente Strehl, es la participacion
corresponsable del gobierno, del sector privado y de la sociedad civil en el

* Presidente del Instituto Nacional de Administracién Publica.
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mejoramiento permanente de las condiciones econémicas, politicas, sociales y
culturales de nuestras respectivas comunidades nacionales. Por cierto, asi define a
la democracia nuestro Articulo 3° Constitucional.

El derecho a la informacion se refiere a una responsabilidad que va mas alla de la
que pudiera resultar exigible tan sélo al gobierno y a sus funcionarios. Debe proteger
también, como garantia social, a toda persona frente a actos que pudieran afectarla
como consecuencia de falsedades u omisiones en la informacién que deberian pro-
porcionar otros actores sociales relevantes. Por ejemplo, las grandes corporaciones
comerciales o financieras, que son responsables ante sus accionistas y el publico
en general.

Para finalizar, en nombre del INAP les queremos dar a todas y todos ustedes la mas
cordial bienvenida a esta gran casa mexicana, la casa del Anahuac, el Anahuacalli,
como le llamaban los habitantes del antiguo Imperio Azteca en lengua nahuatl. Donde
son frecuentes los encuentros amistosos entre representantes de naciones y culturas
provenientes de todas las regiones del mundo, de los cuales esta Tercera Conferencia
Regional Internacional del IICA constituye, de cierto, un exitoso ejemplo mas.

Por ello, sean todas y todos muy bienvenidos a México, donde, a nombre del INAP,
les deseo la mejor de las estancias durante nuestra Conferencia.
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PALABRAS DE JACOB SODERMAN®
(FINLANDIA)

n el campo de la Administracion Publica podran
comprobar que en México, y en América Latina en general,
muchos estan trabajando con esmero para perfeccionar su
rendimiento y remediar sus fracasos. Espero que nuestro
intercambio de puntos de vista e ideas durante esta confe-
rencia contribuya a lograr una mejor gobernanza publica en
Latinoamérica, una region por la que siento enorme aprecio.

En el mundo moderno se puede observar la blusqueda intensa de la transparencia
en la gobernanza publica. Todos parecen desear mayor transparencia y sélo unos
pocos estan en contra. El problema es que parece ser mucho mas dificil definir la
transparencia de una manera cientifico-administrativa que al mismo tiempo sea Util
y eficaz.

¢, Cual es realmente la mejor forma de fortalecer el derecho de los ciudadanos a
saber lo que ocurre en la administracién publica y las razones para ello? ¢No se
deberia seguir también el principio de transparencia cuando las empresas publicas
0 cualquiera organizacion producen servicios para el publico y cuando se asignhan
recursos econémicos?

Si el ombudsman parlamentario o los supervisores del Estado han de ejercer un
papel mas proactivo y educativo en la sociedad moderna, qué podemos decir sobre
los 6rganos que deben garantizar las normas que regulan la obligacion de rendir
cuentas?

* Primer Ombudsman europeo (1995-2003) y Relator General de la Conferencia Internacional del IICA.
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La gobernanza publica debe evitar la mala administracién y facilitar asi una relaciéon
fluida entre ciudadanos y empresas con los poderes publicos. Ello a su vez deberia
contribuir a que se observen los principios de la buena administracién y las normas
de ética. Una administracion publica transparente contribuye a una mejor actuacion
de los funcionarios publicos y pone de manifiesto los casos de mala administracion.

Las practicas administrativas modernas y bien planificadas realmente contribuyen
al funcionamiento correcto de cualquier sociedad, lo que se traduce en una mayor
competitividad de toda la nacién. También se ha dicho con razén que la
“Transparencia en la administracion publica es tan importante como la competencia
para el libre mercado”.
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PALABRAS DE MARIA

GUADALUPE CHEQUER®
(MEXICO)

oda nacién democratica requiere de autoridades
comprometidas con la honestidad y con una verdadera
vocacién de servicio, necesita una sociedad fortalecida e
informada, de ahi el interés que ha puesto el Gobierno de
México en esta administracion por impulsar la Ley Federal
de Acceso a la Informacion Publica Gubernamental en
nuestro pais.

La Ley citada ha servido de modelo para promulgar en la mayor parte de los estados
gue conforman la Republica, leyes correspondientes con el mismo espiritu de
servicio, compromiso y conviccidn de que la transparencia debe darse en los tres
6rdenes de gobierno.

En el México de hoy, Federacion y estados vivimos una nueva relacion de
corresponsabilidad, una nueva cultura de transparencia y de rendicién de cuentas,
concientes de que la gobernabilidad se construye con transparencia y por supuesto
de cara a la sociedad. Con la transparencia se consolidan las democracias y se
construyen gobiernos fuertes, eficaces y competitivos. Nuestra convicciéon y
compromiso es que en todos los 6rdenes de gobierno prevalezca esta nueva forma
de servir a la sociedad mexicana.

* Subsecretaria de Control y Auditoria de Gestion Publica de la Secretaria de la Funcién Publica y Representante
del Lic. Vicente Fox Quesada, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.
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PALABRAS DE JOSE NATIVIDAD

GONZALEZ PARAS’
(MEXICO)

n primer lugar, quiero darles a todos ustedes, una
caliday cordial bienvenida a Monterrey, a esta Conferencia
Internacional sobre transparencia para una mejor gober-
nanza. Bienvenidos a México, un pais que es heredero de
una gran civilizacién, de una gran cultura que se formé y
se fraguo del encuentro de dos mundos, un pais latinoame-
ricano que transita hacia la modernidad y el desarrollo.

El Instituto Internacional de Ciencias Administrativas celebra periédicamente en-
cuentros tematicos mundiales, en ellos se habia advertido como los temas recurren-
tes de interés en la administracién publica eran los relacionados con la eficiencia
administrativa, la calidad total, la participacion ciudadana, la rendicion de cuentas o
accountability, la mejora regulatoria, los esfuerzos para mejorar la honestidad y cerrar
los espacios a la corrupcion, pero faltaba un tema que es relativamente nuevo, que
€s una causa nueva, en razon también de que las tecnologias de la informacion, el
software, la computacion y el Internet ahora lo hacen mas oportuno.

Latransparencia es una accién propicia para la honestidad, para cerrar los espacios
alairregularidad y a la corrupcion. En la medida en que haya mas y mejor informacion
accesible a todos, habra menos corrupcién en las administraciones, en las socie-
dades y en los gobiernos.

La transparencia es también legitimidad, es un elemento importante para alcanzar
consensos amplios en los procesos de construccion: de servicios publicos, de nuevas
instituciones, de proyectos vinculados con los retos del desarrollo de las sociedades
y de las naciones.

" Gobernador Constitucional del Estado de Nuevo Leon.
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La transparencia es una causa importante no sélo para un mejor Gobierno, para
una mejor gobernabilidad, sino para una mejor convivencia social arménica entre
los ciudadanos.

Con esta honrosa encomienda que ustedes me dan, y con la enorme satisfaccion
de tener a nuestra ciudad capital del Estado como sede de este encuentro
internacional, me es muy grato el dia de hoy, lunes 17 de julio de 2006, siendo las 11
de la mafiana con 25 minutos, declarar formalmente iniciados los trabajos de este
encuentro Internacional Regional del Instituto Internacional de Ciencias
Administrativas: “Transparencia para una Mejor Gobernanza”.
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