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La administracion publica en Jalisco y su actuacion
ante el Covid-19

José Guillermo Vallarta Plata *

Introduccion

Esloable el interés del Instituto Nacional de Administracion
Publica reunir en el presente nimero 154 de la Revista de
Administracion Publica la opinion de los presidentes de los
Institutos de Administracion Publica (IAPs) de las diversas
entidades federativas!, para evaluar el comportamiento de
los gobiernos locales y en algunos casos los municipales,
ante la Pandemia Covid-19, que tantas calamidades ha
acarreado al mundo.

Abordaré el comportamiento del Estado de Jalisco y lo
haré a través del analisis estricto de las politicas publicas
tanto universales como nacionales, que se han generado
sobre el Covid-19.

" Abogado egresado de la Universidad de Guadalajara, México. Maestro
por la Divisién de Estudios Juridicos del Centro Universitario de Ciencias
Sociales y Humanidades de la Universidad de Guadalajara. Maestria en
Administracién Publica del Instituto de Administracion Publica del Estado
de Jalisco. Doctor en Derecho (Suma Cum Laude) por la Universidad
San Pablo CEU, Madrid, Espafia. Actualmente es Notario Publico de la
ciudad de Guadalajara, y Presidente del Consejo Directivo del Instituto de
Administracién Publica de Jalisco y sus Municipios A.C.

Es Maestro Huésped en universidades de México y de otros paises. Entre
otras instituciones, es Presidente del Comité Cientifico de la Organizacion
Iberoamericana de Cooperacién Intermunicipal (OICI). Es autor de
numerosas monografias, articulos, ponencias y libros.

! Los Institutos de Administracion Publica en conjunto con el Instituto de
Nacional de Administracion Publica, conforman el Sistema INAP.
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Partiré de lo general a lo particular, tomando en cuenta
la normativa constitucional y el Sistema de Competencias
que rige en México, a fin de deslindar responsabilidades
de los diversos ordenes de gobierno, que por disposicion
constitucional tienen la obligacion de implementar
ordenamientos generales y disposiciones ad hoc, para
afrontar la grave crisis nacional por la pandemia.

I. Planteamiento general

La crisis del Covid-19, no sé6lo ha sido de indole econémico
o de salud, también ha afectado de manera importante
el comportamiento social, la estructura familiar, la salud
mental y la educacion de los habitantes de nuestro pais,
asi que es interesante abordar un estudio comparativo de
como se ha afrontado la pandemia, ante la ausencia de
Politicas Publicas del Gobierno Federal.

El primer cuestionamiento implica una responsabilidad
de los 6rganos internacionales encargados de conocer en
materia de salud, merced a tratados internacionales.

En este supuesto recae en la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), 6rgano dependiente de la ONU, el conocer de
primera mano un problema de salud publica que pueda
desbordarse de los limites locales y nacionales de un pais
y afectar a la poblacién mundial.

Cuando esto acontece, la OMS debe tomar medidas
inmediatas y declarar Estado de Emergencia Sanitaria
en las naciones que conforman su competencia (Tratados
internacionales).

La pandemia Covid-19 y su desbordamiento, evidencio
fallas garrafales en este organismo internacional, menciono
las mas graves:

[.1.- La ausencia de politicas firmes y contundentes
de recomendacion y aplicacion obligatoria a los paises
miembros, para afrontar la crisis de salud.

[.2.- Laausenciade un Organo de Consulta integrado
por médicos especializados en la materia de enfermedades
infecciosas y virales, los mas prestigiados del mundo,
que establecieran una normativa de conducta, para ser
impuesta a los paises miembros.
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[.3.-La poca o nula participacion de la OMS en
la incidencia y reiteracion de recomendaciones, que
propiciaran politicas publicas de los paises miembros,
para afrontar el Covid-19.

[.4.-La ausencia de prospectiva, como norma de
conducta obligada de la OMS; ante esta realidad, el
organismo se vio superado por la crisis y evidencié su
anacronismo ante un panorama de salud inesperado.

Ante la falta de una directriz internacional y de una
claridad para evitar la propalacion de la pandemia, los
diversos paises adoptaron medidas divergentes y aplicaron
meétodos diversos, de acuerdo a su real saber y entender.

Habra que analizar qué paises, con un gran
desarrollo tecnologico y con posibilidades econémicas de
excepcion, implementaron politicas publicas atinadas, que
les permitieron afrontar la crisis de salud dentro de sus
fronteras nacionales con éxito.

El comportamiento y letalidad del Covid-19 ha sido
diferente en la diversidad de las regiones que integran
el mosaico de naciones actuales, en algunas de ellas las
politicas implementadas han sido exitosas; la respuesta
esta en la informacion que han tenido los gobiernos
nacionales, lo que les ha permitido establecer criterios
firmes para detener y paliar la Pandemia.

Observando, con una metodologia comparativa,
a las diversas naciones que han actuado de manera
informada y responsable ante la crisis, implementando
politicas publicas inéditas para beneficiar a la poblacion,
nos encontramos constantes que es preciso senalar:

a.- La comprension de la clase gobernante de estar
ante un problema de salud globalizado.

b.- La aceptacion de la existencia de la crisis, para
la elaboracion de las politicas publicas adecuadas.

c.- La opinion de médicos especialistas, nacionales
e internacionales y de asesores en materia de economia,
educacion, convivencia social, etc., para comprender el
universo de la pandemia.

d.- La adopcion de manera inmediata de las
medidas preventivas para evitar el contagio masivo y las
recomendaciones exactas de informacion general para la
poblacion en general.
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e.- La informaciéon del tratamiento basico
recomendado en caso de contagio y la prevencion de
medios de atencion hospitalaria de caracter gratuito.

f.- La preocupacion del Estado, de proveer los
medicamentos suficientes, necesarios para afrontar el
contagio, evitando el acaparamiento de medicinas por el
sector privado, la carencia de las mismas y la elevacion
de precios.

Este meétodo comparativo nos permitio conocer
que los paises que aplicaron las mejores practicas de la
Administracion Publica; los que mejor se informaron y se
dejaron asesorar por expertos; los que implementaron a
tiempo politicas publicas ad hoc, de apoyo, informacion,
prevencioén, solucion a eventos de contagio, limitacion de
movimientos y cuidado de la salud publica con medidas
adecuadas, fueron los menos perjudicados y los que
tuvieron menor letalidad.

Es importante soslayar que, no obstante, la
informacion que se genero6 internacionalmente, la ausencia
de medidas que deberian ser recomendadas desde la OMS,
propicié que cada pais, salvo los que pertenecen a bloques
politicos, como la Union Europea (UE), inventaran sus
medidas muy particulares para afrontar la pandemia.

Muchas de esas medidas, fueron incorrectas,
indebidas y en muchos casos se minimizo el problema
criminalmente por la clase gobernante, quienes daban
“palos de ciego” tratando de encontrar soluciones
domeésticas a la crisis.

En algunos paises, los gobernantes, hicieron creer
a la poblacion, que con amuletos de caracter religioso
podrian evitar el contagio y desaconsejaban las medidas
preventivas para evitar el Covid-19, como es el cubrebocas.

La consecuencia de todo lo anterior, fue que las
naciones afrontaron la crisis implementando diversas
medidas, siendo las menos afectadas y con menos letalidad,
quienes lo hicieron de manera responsable, informada y
solidaria con la poblacion.

II. México y el Covid-19

El caso de nuestro pais, merece especial atencion.
De acuerdo con la normativa constitucional y con el
sistema de competencias que conforma al Estado Federal
mexicano, (arts. 73, 115y 124 de la Constitucion Politica de
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la Republica), la salud publica es competencia primigenia
de la Federacion, id est, corresponde al Presidente de la
Republica, titular del Poder Ejecutivo.

Es importante resaltar la ausencia de informacion
con criterios cientificos unificados de la pandemia, la
negativa de integrar un Consejo Nacional asesor, integrado
por especialistas nacionales y por el sector salud y educativo
del pais, las ocurrencias para dictar medidas preventivas
provenientes del Ejecutivo y de los responsables del area
de salud; la falta de informacion adecuada y de tipo
general para evitar el contagio de la poblacion y la falta
de directrices exactas para informar a la gente qué hacer
y qué tomar en caso de contagio, todo e%lo propicié que
Meéxico fuera uno de los paises mas afectados y con mayor
grado de letalidad, por el Covid-19.

No contamos en nuestro pais con implementacion
de politicas publicas serias y formales para hacer frente
a una de las crisis mas severas en materia de salud que
hemos padecido a nivel mundial en los tltimos tiempos.

Esta ausencia de lineamientos generales, ha
dado lugar a que las entidades federativas actuen
supletoriamente, sin ser responsables directas, por tratarse
de una competencia del Gobierno Federal, de abocarse a
afrontar medidas de prevencion y solucion por el contagio
del Covid-19.

Jalisco y el titular del Ejecutivo de este orden de
gobierno, en forma inmediata e informada, integraron un
Gabinete de Consulta contra el Covid-19, lo anterior dio
lugar al plan Jalisco Covid-19.

El Plan Jalisco contempla las siguientes medidas:

La creacion de un organo de Consulta contra el
Covid-19, integrado por el Sector Salud en el Estado,
los representantes de las diversas universidades que
tengan Facultad de Medicina y representantes que
designe el Ejecutivo, entre médicos especialistas, las
reuniones permanentes del Sector Salud mientras dure
la pandemia, etc.

Por considerarlo de interés, hago referencia a los
aspectos mas relevantes que contempla dicho plan.
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Plan Jalisco Covid-19
2021: Adaptacion, convivencia y responsabilidad social

En 2020 el mundo entero hizo frente a la pandemia de
Covid-19 con informacion muy limitada y un alto grado
de incertidumbre. Hoy todavia no conocemos todo sobre
el virus y la enfermedad que provoca, pero sabemos algo
con certeza: conviviremos con €l durante todo 2021 y
probablemente sera parte de nuestra realidad cotidiana por
varios anos mas.

Se han desarrollado vacunas eficaces, pero las necesidades
?obales rebasan la capacidad de produccion de los
aboratorios.

No se tiene evidencia suficiente sobre la eficacia de las
vacunas existentes contra las nuevas variantes del virus,
y es de esperarse que el virus siga mutando.

Todavia no se cuenta con informaciéon completa sobre
cuanto dura la inmunidad generada a través de la
vacunacion.

Planeaciéon 2021

Medidas permanentes del 13 de febrero al 15 de diciembre
de 2021.

e Son medidas de aplicacion general en todo el estado.
La Mesa de Salud mantendra el monitoreo de indicadores
por municipio y podra decretar medidas extraordinarias
para aquellos municipios y giros en lo que se perciba
mayor riesgo.

e Habra un corte el 15 de junio para evaluar avances de
vacunacion y resultados de las medidas implementadas.

e Se han identificado fechas en las que se incrementa el
riesgo (mayor movilidad e incremento de interacciéon social).
En estos casos se implementaran medidas especiales que
seran anunciadas con un mes de anticipacion.

e Se cancela la posibilidad de un regreso a clases en este
ciclo, pero se asume el compromiso colectivo de regreso
en agosto.

La experlenc1a y aprendlzaje acumulados nos permiten
definir un piso minimo de informacion y acciones para
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adaptarnos a la nueva realidad; aprender a convivir con
el virus, cuidar de nuestra salud y de la de quienes nos
rodean y contener los efectos derivados de la pandemia.

El objetivo es combatir la desinformacioén y evitar posibles
riesgos a causa de rumores y mitos sobre la enfermedad y
la forma de tratarla.

Resiliencia y educacion para la salud

Salud mental, tiempo de querernos.

Tiempo de querernos es la segunda fase de la
estrategia Quererte en Casa, implementada en el 2020
para apoyar la salud mental y apoyar a quienes enfrentan
alguna situacion de riesgo (ansiedad, depresion, violencia).

Esta estrategia sera evaluada de forma permanente
por un Comité Técnico de Salud Mental, con participaciéon
del Gobierno de Jalisco y universidades.

Educacion

No existen condiciones para el regreso a las aulas durante
este ciclo escolar.

La mesa de educacion sesionara para hacer el plan general
de educacion 2021

Cultura Segura

Las actividades presenciales se realizaran conforme a las
reglas y protocolos definidos para cada espacio.

Se privilegiaran actividades en espacios abiertos, evitando
aglomeraciones.

Transporte publico

Se mantiene la estrategia de limpieza y sanitizacion de
unidades de transporte publico (Mi Transporte y Mi
Transporte Masivo).

Se refuerza la distribucion de cubrebocas gratuitos en
unidades y estaciones.

Aplicacion de protocolos a operadores y personal (toma de
temperatura, higiene de manos y uso de cubrebocas).
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Supervision permanente de cumplimiento de protocolos
en unidades (adecuada sanitizacion, uso correcto de
cubrebocas y disponibilidad de insumos de higiene para
pasajeros).

Aplicacion periodica de pruebas de deteccion a operadores
y choferes.

El futuro de nuestras ciudades

La pandemia ha hecho evidente la importancia de que los
espacios que habitamos y donde desarrollamos nuestras
actividades cotidianas ofrezcan condiciones adecuadas para
proteger la salud ante riesgos sanitarios.

En los proximos meses se revisaran los reglamentos de
construccién vigentes en el estado, para promover los
cambios que se requieran y garantizar que, en el futuro,
nuestras ciudades y comunidades estén mejor preparadas.
Grandes eventos

Cualquier evento con mas de 300 asistentes sera
considerado un gran evento. Para su realizacion, se debera
solicitar a la Mesa de Salud que evaluie su viabilidad y
emita un dictamen especial.

Tratamiento y atencion medica integral.

Deteccion

e Fortalecimiento del Call Center del Gobierno de Jalisco.
e Fortalecimiento de Radar Jalisco.

e Fortalecimiento de vigilancia epidemiolégica biologica del
area de sanidad internacional para la deteccion de nuevas
variantes de COVID-19.

Manejo domiciliario

e Guia de autocuidado en casa.

e Seguimiento a pacientes en manejo domiciliario via.

Asesoria Médica Telefonica
Hospitalizacion
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e Atencion prehospitalaria y primaria en unidades y
hospitales.

e Fortalecimiento de infraestructura hospitalaria y
equipamiento para la atencion meédica.

e Implementacion de nuevas herramientas de comunicacion
meédico / paciente / familiares.

e Elaboracion, difusion y actualizacion de protocolos y
guias clinicas.

e Educacion médica continua con enfoque de riesgo.
Seguimiento post COVID-19
Preparacion del proceso de desreconversion

e Readaptacion hospitalaria para la atencion de otras
enfermedades

Hospitalizacion

Atencion prehospitalaria y primaria en unidades y
hospitales.

Proceso de diagnéstico para derivar pacientes al nivel de
atencion que requieren y evitar la saturacion hospitalaria
en el estado.

El objetivo es brindar certeza a pacientes y sus familiares
y evitar aglomeraciones en las inmediaciones de los
hospitales.

Elaboracion, difusion y actualizacion periddica de guias
clinicas con apoyo del grupo de especialistas de la Mesa
de Salud.

Educacion médica continua con enfoque de riesgo.
Seguimiento post Covid-19

Con apoyo del grupo de especialistas de la Mesa de Salud,

se elaboraran y difundiran guias sobre la atencién a
posibles secuelas de la enfermedad.
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Industria
Se mantiene al 100% la operacion de lineas de

produccion, almacenes, logistica y mantenimiento, con
los siguientes criterios:

- Aforo de no mas de 1 persona por cada 4 metros
cuadrados en areas cerradas.

- Uso obligatorio de cubrebocas, en todo momento.
- Implementacion de filtros sanitarios.

- Pruebas aleatorias al personal en general.

- Pruebas a personas con sintomas.

- Distanciamiento minimo entre personas y estaciones de
trabajo de 1.5 metros.

- Ventilacion natural o inyeccion de aire.
Se recomienda que, en la medida de lo posible se
mantengan esquemas de trabajo remoto para el personal

administrativo.

Se suspenden reuniones presenciales de mas de 10
personas.

En el caso de las grandes empresas (industrias
institucionales) se requiere la contratacion de transporte
privado para el personal operativo.

Comercio

e Uso obligatorio de cubrebocas, filtros y protocolos
sanitarios para clientes y personal.

e 50% de aforo de acuerdo con la superficie y licencia del
establecimiento.

e Se permitira el acceso de hasta 2 personas por familia a
establecimientos comerciales.
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e Se eliminan restricciones de horarios.

e Se mantiene la suspension de ventas especiales y eventos
de promocion (por ejemplo, ventas nocturnas y ventas de
aniversario).

e Se elimina la restriccion de ingreso a personas mayores
de 60 anos. Se recomienda que los establecimientos
implementen horarios de atencion prioritaria a personas
adultas mayores.

Servicios

Oficinas corporativas y de gobierno (sin atencion al publico)
Se recomienda mantener esquemas de trabajo remoto.

Implementacion de filtros y protocolos sanitarios para el
ingreso a oficinas.

Se suspenden reuniones presenciales de mas de 10
personas.

Hospitalidad y turismo
Hoteles operaran a maximo de 66% de su capacidad.

Las areas comunes se alinearan a los protocolos
correspondientes (filtros sanitarios, medidas para
restaurantes, salones de eventos, instalaciones recreativas
y deportivas).?

III. Jalisco ante la Pandemia

El plan Jalisco 2020 - 2021, propici6 que nuestra
entidad fuera uno de los estados que adoptéo de manera
oportuna medidas de prevencion y aislamiento social,
suspension de clases en el sector educativo estatal
y particular, cierre temporal de bares, restaurantes,
clubes deportivos, comercio e industria, eliminacion de
eventos masivos; ofertas gratuitas de pruebas anti-Covid,
uso de mascarillas y preparacion de las instalaciones
hospitalarias, para hacer frente a la pandemia.

2 https://coronavirus.jalisco.gob.mx/
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Estas medidas adoptadas de manera inteligente y la
reiteracion de las mismas en otros estados, propicio que el
Gobierno Federal adoptara medidas similares.

El plan Jalisco, no solamente contempla la
prevencion y el contagio y su combate, sino que orienta
y apoya para superar las secuelas que se derivan de una
sociedad impactada no sélo por la pandemia, sino por sus
consecuencias economicas, laborales, sociales, de salud
mental, etc.

No obstante, el esfuerzo de Jalisco y lo limitado de sus
recursos que no le permiten afrontar de manera integral y
adecuada la enorme problematica derivada de la crisis, el
gobierno estatal actué al limite de su capacidad y en forma
responsable. 3

Nuevamente la responsabilidad del Gobierno
Federal se hace evidente para orientar recursos y
programas de apoyo nacional, a fin de afrontar las
consecuencias post Covid.

Cabe hacer notar que las escasas medidas del
Gobierno Federal contra el Covid-19, no protegieron
a la totalidad del territorio nacional; hubo ausencia
de recomendaciones y falta de prevencion obligatoria;
no se priorizaron politicas publicas nacionales y se
han eliminado las medidas post Covid, que propicien el
resurgimiento de la economia, el apoyo a las empresas que
generan volumenes importantes de mano de obra, apoyo
con recursos economico para fortalecer las fuentes de
trabajo, atencion psicologica y médica la poblacion, etc.

Ni siquiera hay un criterio ordenado y cientifico
para aplicar la vacuna, de acuerdo a criterios de eficiencia
y apoyo a la poblacion vulnerable.

Lo que es mas grave, es que el Gobierno Federal
actue con criterios partidistas, en beneficio de la actividad
electoral, lucrando con la salud social. El Covid-19 no
tiene ideologia politica.

3 Jalisco se vio obligado a solicitar un préstamo de seis mil doscientos
millones de pesos M.N. para emplearlos a estos propoésitos.
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IV.- Qué evidenci6 la crisis Covid-19, en México.
Enumeraré lo que consideré mas relevante.

IV.1.- Desconocimiento real del problema, ante la
ausencia de un liderazgo internacional.

IV.2. - Ausencia de politicas publicas nacionales.

IV.3.- Obsolescencia del aparato de salud en México
a nivel federal.

IV.4.- Negativa de incluir a la poblacion ciudadana
para conformar un organismo Asesor Nacional en materia
de Salud.

IV.5.- Falta de coordinaciéon entre los diversos
ordenes de gobierno en México, de acuerdo a la normativa
del sistema federal.

IV.6.- Decisiones unilaterales del Ejecutivo Federal,
sin pedir respaldo técnico o cientifico.

IV.7.- Aplicar criterios politicos y partidistas en
el proceso de vacunacion contra Covid-19, anulando la
participacién de Estados, municipios y universidades
del pais.

Conclusiones

El comportamiento de los diversos paises de la
ecumene terrestre, ante la inminencia de una crisis de
salud general ante el Covid-19, evidencia la ausencia
de liderazgo y de reaccion oportuna del 6rgano mas
importante de caracter internacional (OMS), quién se vio
rebasado por el problema.

Su tardia reaccion y la ausencia de politicas publicas
claras y contundentes, dio lugar a que los paises miembros
optaran por actuar al margen de la OMS e implementaran
sus propias politicas publicas, de caracter interno.

Esta ausencia de liderazgo y directrices generales,
nos privo de haber contado con un organismo asesor
integrado por los especialistas mas reconocidos a nivel
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internacional, quienes hubieran elaborado un Plan Integral
para hacer frente a la crisis Covid-19.

De esta manera, desde el Reino Unido, Francia,
USA, Rusia, Africa, América, Asia, etc. el mundo hubiera
actuado de manera uniforme, con conocimiento de
causa y se hubiera conseguido un frente comun integral
contra la crisis.

El resultado fue la dispersion, la desinformacion, la
actuacion responsable de pocos paises, e irresponsable de
muchos, sobre todo de los mas atrasados o con menos
recursos técnicos y economicos.

Ante la perspectiva universal en materia de salud,
el funcionamiento y responsabilidad de la OMS debe ser
revisada en forma inmediata, en el seno de la organizacion
de las Naciones Unidas, para apoyar y propiciar medidas
sustanciales, incluyendo de manera fundamental, la
integracion de un Consejo de Médicos especialistas de
fama internacional, que actiie como Organo no Consultor,
quienes deben propiciar Politicas Publicas adecuadas
y oportunas, cuando se presenten estas necesidades de
salud publica.

Tratandose de la actuacion de las autoridades de
salud en México, se evidencio la crisis del Sector Salud de
nuestro pais, que no esta preparado para hacer frente a un
problema de esta envergadura.

La letalidad y el contagio por Covid-19 en México,
son de las mas altas del mundo; la actuaciéon de los
responsables de afrontar la crisis sanitaria, hecha de
manera irresponsable y desinformada, propicié un caos en
la nacion, lo que obligd a los gobiernos estatales a intervenir
en un tema que no era de su incumbencia directa, sin
contar con los recursos que si posee el Gobierno Federal.

Lo mas grave fue la cerrazéon del Ejecutivo Federal
para integrar un Consejo Consultivo Nacional especializado
y no haber dado participacion a los Gobiernos Estatales y
a los municipios capital de Estado, en representacion del
orden municipal.

La actuacion unilateral y aislada del Ejecutivo
Federal, quien ademas actia motivado por ideologias
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partidistas y con fines electorales, ha creado una confusion
general, mayor a la que se desarroll6 en el mundo ante la
ausencia de autoridad de la OMS.

Enfatizo que el Covid-19, no tiene ideologia alguna,
afecta a todos por igual y en consecuencia, enfrentarlo
requiere de informacion, conocimiento, asesoramiento
especializado y recursos bien implementados, a través
de un Plan Nacional Integral, para lograr la salud de los
mexicanos.

Tal parece que hay una especie de divorcio entre la
politica y los gobernantes en turno, con las necesidades, la
realidad y la demanda de la poblacion.

La ausencia de politicas publicas nacionales en
materia de calidad de alimentacion de la poblacion, cultura
del deporte masivo, salud, considerada como un complejo
integral que comprende el medio ambiente, la comunidad,
el desarrollo regional y el aspecto mental.

Pareciera que hay un desfase ante lo que el gobierno
entiende por salud y sistema de salud, con la realidad
que vive y entiende la poblacion de México y en general
del mundo.

Debemos actuar en consecuencia; esta crisis
Covid-19 debe motivarnos a transformar nuestro sistema
de salud y evitar que el futuro nos sorprenda y volvamos a
padecer enfermedades colectivas, muerte y pobreza.
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