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Resumen. La importancia de las contrataciones publicas,
representan en promedio entre el 10% y el 15% del
Producto Interno Bruto (PIB) de nuestro pais, actividad que
coadyuva al cumplimiento de las funciones del gobierno
para la consecucion de sus fines, pero sobre todo para la
satisfaccion de las necesidades de la sociedad, requiere de
allegarse de todos los recursos tanto humanos, financieros
como materiales; para lo cual existe una normatividad
especifica.

Las diversas etapas y tipos de procedimientos de
contratacion en materia de adquisiciones, arrendamientos
y servicios.
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Brief approach to the public procurement process in
the federal government

Abstract. The importance of public procurement,
represent on average between 10% and 15% of the Gross
Domestic Product (GDP) of our country, It's an activity
that contributes to the fulfillment of the functions of the
government to achieve its purposes, but above all for the
satisfaction of the needs of society, requires the gathering
of all human, financial and material resources; for which
there is a specific normativity.

The various stages and types of procurement procedures
in the area of acquisitions, rents and services.

Keywords: Public procurement, Tendering, stages of pro-
curement procedures, tender exception.
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Introduccion

De acuerdo a lo establecido por Norberto Bobbio, Nicola
Matteucci y Gianfranco Pasquino, podemos definir a
la Administracion Publica como “..el conjunto de las
actividades directamente preordenadas para la concreta
persecucion de las tareas y de los fines que se consideran
de interés publico o comun en una colectividad o en un
ordenamiento estatal™, derivado de esto es que los entes
gubernamentales requieren de la adquisicion de bienes y
servicios que les permitan satisfacer las necesidades de la
sociedad a la cual sirven, y cumplir asi con los objetivos
plasmados tanto en el Plan Nacional de Desarrollo, como
en los diversos programas y normatividad aplicable.

Para la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE) la Contratacion publica “se refiere
al proceso de identificacion de necesidades, la decision

1 Norberto Bobbio, Nicola Mateucci y Gian Franco Pasquino (directores);
Diccionario de Politica, tomo I; México, Siglo Veintiuno Editores, 1994, Octava
Edicién, 852 p., pagina 12
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acerca de la persona, fisica o juridica, mds adecuada para
cubrir estas necesidades y, por ultimo, la comprobaciéon de
que el bien o prestacién se entregan en el lugar correcto,
en el momento oportuno, al mejor precio posible, y que todo
ello se hace con ecuanimidad y transparencia™, asi mismo
establece que su ciclo de ejecucion comprende:

* Evaluacion de necesidades

* Fase de concurso y adjudicacion

* Gestion contractual y de los pagos, junto con tareas
de seguimiento o auditoria

De acuerdo con la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC) las contrataciones publicas representan en
promedio entre el 10 y el 15% del Producto Interno Bruto
(PIB) de un pais. De manera especifica, en lo que se refiere
a nuestro pais, de acuerdo con las recientes declaraciones
del Secretario de Hacienda, Carlos Urzua, para 2019 se
prevé que el Gobierno Federal erogue mil 110.7 millones
de pesos en la compra de bienes y servicios a través de
la firma 2,502 contratos, lo que de acuerdo con la OCDE
representa el 21 por cierto del gasto publico3.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) establece en su articulo 134 que todos “Los
recursos economicos de que dispongan la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, se administrardn con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados’,
ademas de privilegiar a la licitacion publica como medio
para las adjudicaciones correspondientes, con la finalidad
de “asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad
y demds circunstancias pertinentes.” Adicionalmente se
establece que cuando se considere que la modalidad de
Licitacion Publica no sea el medio idoneo para llevar a
cabo contrataciones publicas, se podra recurrir a otros

2 OCDE, Recomendacion del Consejo sobre contratacion publica, disponible en
https://www.oecd.org/gov/ethics/OCDE-Recomendacion-sobre-Contratacion-
Publica-ES.pdf

3 El Sol de México, Nota periodistica denominada “Sin Licitacién ocho de cada
10 Contratos”, disponible en https://www.elsoldemexico.com.mx/finanzas/
sin-licitar-82-de-las-compras-de-la-shcp-3047656.html
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tipos de procedimientos, mismos que se encuentran
regulados en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico (LAASSP) y su Reglamento,
en el Manual Administrativo de Aplicaciéon General en la
materia; en las politicas, bases y lineamientos de cada
dependencia (POBALINES) y las disposiciones de caracter
general emitidas por las Secretarias de Hacienda y Crédito
Publico, de Economia y de la Funciéon Publica; asegurando
en todo momento las mejores condiciones para el Estado
acreditando los principios de:

* Transparencia, entendiendo a ésta como la
disponibilidad permanente, oportuna, suficiente y
veraz de toda la informacion sobre los procesos de
contratacion.

e Imparcialidad, que se refiere a la seleccion de
posibles proveedores sin designio anticipado,
otorgando privilegios o limitando la participacion.

e Eficacia, a partir de lo cual se deben buscar
las mejores condiciones en cuanto a precio y
calidad, de manera oportuna y en concordancia
con la disponibilidad financiera y los objetivos y
necesidades planteados.

¢ Economia, relacionado con la obtencioén de ahorros
en términos del valor del bien o servicio contratado.

e Eficiencia, vinculado con procesos y
procedimientos claros y expeditos que aseguren
las mejores condiciones para el Estado, evitando la
pérdida de tiempo y recursos.

Contratacion publica de Arrendamientos,
Bienes y Servicios en el Gobierno Federal

Todo gobierno para la consecucion de sus fines, pero sobre
todo para la satisfaccion de las necesidades de la sociedad a
la que gobierna, requiere de allegarse de todos los recursos
tanto humanos, financieros como materiales; para lo cual
existe una normatividad especifica. De acuerdo a Huacuja
Betancourt y Merino Conde*, los antecedentes normativos

4  Sergio E. Huacuja Betancourt y German Sergio Merino Conde, “Antecedentes
y Estructura de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico”, en Carlos Matute (coordinador), Las Adquisiciones en el Estado
Mexicano, México, Tirant Lo Blanch, 2018.
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los encontramos en la Constitucion de 1917, aunque
acotados al tema de la obra publica.

No es sino hasta 1965 cuando se publica la Ley de
Inspeccion de Adquisiciones, durante el gobierno de
Gustavo Diaz Ordaz, siendo el primer ordenamiento formal
que regula el tema de las compras gubernamentales, con
una clara tendencia a la centralizacion de las mismas y
a la estandarizacion de los procedimientos. Esta ley es
modificada en 1972 “...como un esfuerzo para programar
y consolidar las adquisiciones, restringir las importaciones,
codificar y normalizar articulos de consumo recurrente
y revisar los sistemas de compras y almacenes de las
entidades....”.

En 1979 se abroga la Ley de Inspeccion de Adquisiciones
y en su lugar se publica la Ley sobre Adquisiciones,
Arrendamientos y Almacenes de la Administracion Publica
Federal, que regulaba las adquisiciones de mercancias,
materias primas y bienes muebles; arrendamiento de bienes
inmuebles, y la contratacion de servicios relacionados y
almacenes de la Administracion Publica Centralizada y
Paraestatal. En 1985, derivado de la reforma al articulo
134 constitucional, se promulga la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con
Bienes Muebles; la cual durante el gobierno del Licenciado
Carlos Salinas de Gortari es abrogada para dar pie a la Ley
de Adquisiciones y Obras Publicas.

Finalmente, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios de Sector Publico (LAASSP), se publica en el
ano 2000 siendo uno de sus principales propoésitos el de
separar las adquisiciones, arrendamientos y servicios de lo
relacionado con la obra publica. Carlos Matute afirma que
la “evolucién integral de la LAASSP debe abordarse desde
cuatro perspectivas:

a) La ampliacion del concepto de sector publico y la
inclusion de éste en los sectores no gubernamentales
o semigubernamentales;

b) Los fines y principios de la contratacion publica;

5 Ibidem, p. 112.

DR © 2019. Instituto Nacional de Administracién Publica, A.C.
http://www.inap.mx/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=90&Itemid=483



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx

180 Revista de Administracion Publica No.149, Vol. LIV No. 2

c) La ampliacion de la definicion de servidor publico,

y

d) La integralidad de la contratacion publica, tomando
en cuenta los elementos de control y evaluaciéon
del desempeno como son, entre otros, los sistemas
de compras gubernamentales y la evolucion
patrimonial de los servidores publicos” ©

De manera general las etapas de la Contratacion Publica
de Bienes y Servicios son tres: Planeacion, Contratacion y
Administracion del Contrato.

La planeacion de las adquisiciones de bienes y servicios se
basa en dos aspectos fundamentales:

* Los objetivos y prioridades establecidos en el Plan
Nacional de Desarrollo, los programas sectoriales,
institucionales, regionales y especiales; asi como
los programas anuales.

* Los recursos establecidos en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion; y en el caso de los
fideicomisos, aquellos recursos que hayan sido
previstos.

Cada una de las Unidades Administrativas deben integrar
su Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios (PAAAS), mismo que de acuerdo con lo establecido
en la LAASSP, debe ser publicado en el Compranet’ (sistema
electréonico disennado y operado por la Secretaria de la
Funcién Publica, que concentra la informacién relacionada
con los procesos de contratacion, desde las convocatorias
hasta las juntas de aclaraciones, fallos, datos de contratos;
entre otros aspectos) a mas tardar el 31 de enero del ano
correspondiente.

La informacién que se concentra en el PAAAS es, entre otras
cosas: objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo;
calendarizacion fisica y financiera de los recursos que se
requieran; las unidades responsables; requerimientos de

6 Carlos Matute, “Estudio Introductorio de las Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico en el Estado Mexicano”, en Las Adquisiciones en
el Estado Mexicano, México, Tirant Lo Blanch, 2018, p. 18

7 Es en el articulo 56 de la LAASSP, en donde se establecen con claridad los
fines del Sistema Compranet.
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mantenimiento de los bienes muebles; la normatividad en
materia de la Ley de Metrologia y Normalizacion.

Cabe mencionar que este programa antes de ser
publicado debe ser presentado al Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios (CAAS), para su revision.

En este punto es importante destacar la importancia que
en el proceso de contratacion publica tiene el CAAS, ya
que es un organo colegiado integrado, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 22 de la LAASSP, fraccion VI, por:

* Un presidente, quien sera el Oficial Mayor o su
equivalente.

* Vocales, con nivel Director General o equivalente.

* Un representante del area juridica y uno mas
del Organo Interno de Control; con voz, pero sin
voto; también con un nivel de Director General o
equivalente.

En lo que se refiere a la figura del Secretario Técnico, ésta
se encuentra regulada en el Reglamento de la LAASSP, y
forma parte del propio Comité, principalmente con funciones
relacionadas con la elaboracion de las convocatorias,
ordenes del dia, integraciéon de carpetas, elaboracion de
actas, entre otras cosas.

La importancia de este organo colegiado se debe a la
relevancia de sus funciones en el proceso de contratacion:

* Revisar el Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios (PAAAS) y formular, en
su caso, observaciones y recomendaciones.

* Dictaminar la excepcion a la licitacion publica de
aquellos supuestos establecidos en las fracciones I,
III, VIII, IX segundo parrafo, X, XIII, XIV, XV, XVI,
XVII, XVIII y XIX del articulo 41 de la LAASSP.

* Dictaminar sobre aquellos proyectos de politicas,
bases y lineamientos en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios que se pongan a su
consideracion.

* Analizar de manera trimestral los informes de
conclusién y resultados de las contrataciones que
se realicen.
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e Autorizar la creacion, integracion y funcionamiento
de subcomités de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, cuando se justifiques.

Parte fundamental en el proceso de contratacion publica, es
lo relacionado a la elaboracion de los estudios de mercado®,
mismos que se encuentran regulados en el Reglamento de
la LAASSP en el articulo 29 y cuyo propoésito es:

[. Determinen la existencia de oferta de bienes y ser-
vicios en la cantidad, calidad y oportunidad reque-
ridas por las mismas;

II. Verifiquen la existencia de proveedores a nivel na-
cional o internacional con posibilidad de cumplir
con sus necesidades de contratacion, y

III. Conozcan el precio prevaleciente de los bienes,
arrendamientos o servicios requeridos, al momento
de llevar a cabo la investigacion.

Como se menciono anteriormente, el propio articulo 134
de la Constitucion privilegia a la Licitacion Publica como
mecanismo de contratacion publica; sin embargo, en el
articulo 26 de la LAASSP se establecen las modalidades de
Invitacion a cuando menos tres personas y Adjudicacion
Directa como excepciones.

Las dependencias y entidades deben seleccionar el tipo
de procedimiento tomando en cuenta en todo momento
que prevalezcan las mejores condiciones en cuanto a

8 Articulo 22 de la LAASSP.

9 Elarticulo 28 del Reglamento de la LAASSP, establece con claridad las fuentes
que deben ser consideradas para la elaboracion del Estudio de Mercado:
La que se encuentre disponible en CompraNet;
La obtenida de organismos especializados; de camaras, asociaciones o
agrupaciones industriales, comerciales o de servicios, o bien de fabricantes,
proveedores, distribuidores o comercializadores del ramo correspondiente, y
La obtenida a través de paginas de Internet, por via telefénica o por algun otro
medio, siempre y cuando se lleve registro de los medios y de la informacion que
permita su verificacién.
Para la debida integraciéon de la investigacién de mercado, en todos los casos
debera consultarse la informaciéon a que hace referencia la fraccion I de este
articulo. En el supuesto de que la informacién no se encuentre disponible en
CompraNet, se debera consultar la informacion histérica con la que cuente el
Area contratante u otras areas contratantes de la dependencia o entidad de
que se trate.

DR © 2019. Instituto Nacional de Administracién Publica, A.C.
http://www.inap.mx/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=90&Itemid=483



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx

Moénica M. Iglesias Sobero  Breve acercamiento al proceso de contratacion... 183

precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

Especificamente en lo que se refiere a la Licitacion
Publica, de acuerdo a los medios que se utilicen para su
sustanciacion, puede ser:

¢ Presencial, en la cual las propuestas presentadas
por los participantes deben ser entregadas en forma
documental y por escrito, en sobre cerrado durante
el acto de presentacion y entrega de propuestas.

¢ Electréonica, que, a diferencia de la presencial, se
realiza a través del sistema Compranet, por lo que
no hay presencia de los licitantes en ninguno de
los actos de Junta de Aclaraciones, Presentacion y
Apertura de Proposiciones y emision del fallo.

e Mixta, en la cual se permite a los licitantes
participar de manera documental, o bien a través
del Sistema Compranet.

e Adicionalmente a lo anterior, las Licitaciones
Publicas, dependiendo de la naturaleza de los
bienes que se pretendan adquirir, podran ser:

e Nacional, en la cual solamente pueden participar
licitantes con nacionalidad mexicana y ofreciendo
productos fabricados en el pais y que cuenten al
menos con un S0 por ciento de contenido nacional,
siendo la Secretaria de Economia la instancia
normativa que regulalo relacionado al cumplimiento
del contenido nacional de los productos, o en su
caso de las excepciones.

* Cabe mencionar, que, en el caso de arrendamientos
y servicios, solamente participaran licitantes con
nacionalidad mexicana.

¢ Internacional bajo la cobertura de Tratados,
en la cual pueden participar tanto licitantes
mexicanos como ciudadanos extranjeros oriundos
de aquellos paises con quienes se tenga suscrito un
tratado de libre comercio que contenga el capitulo
de compras gubernamentales y resulte obligatorio.
Los acuerdos de libre comercio suscritos por los
Estados Unidos Mexicanos son aquellos senalados
en la regla 2.10 de las “Reglas para la celebracion
de licitaciones publicas internacionales bajo la
cobertura de tratados de libre comercio suscritos
por los Estados Unidos Mexicanos”, publicadas
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en el Diario Oficial de la Federacion, el dia 28 de
diciembre de 2010.

e Internacional abierta, en la que se abre la
posibilidad de que participen licitantes mexicanos
y extranjeros de cualquier pais, cuando se haya
celebrado una Licitaciéon Nacional previa y se haya
declarado desierta o se trate de contrataciones
financiadas con créditos externos otorgados al
gobierno federal o con su aval.

El proceso de contratacion publica inicia con la publicaciéon
de la Convocatoria a través de la cual se dan a conocer
las bases sobre las cuales se desarrollara el proceso, los
requisitos que los licitantes deben cubrir; las caracteristicas
y descripcion detallada de los bienes o servicios a contratar,
los criterios de evaluaciéon, las normas de estandares de
calidad que les apliquen, métodos de pruebas, requisitos
de entrega del bien o servicio, fechas de celebracion de
los actos en los que se substanciara el proceso, causas de
desechamiento, asi como los requisitos para la suscripcion
del contrato una vez adjudicada la compra y el modelo del
mismo.

La difusion se realiza a través de la plataforma Compranet
y a la par, se publica en el Diario Oficial de la Federacién,
misma que debe contener entre otros aspectos: el objeto y
numero de la licitacion, el volumen a adquirir, las fechas
de los eventos previstos, la aclaracién de su publicacion en
Compranet y la puesta a disposicién de la convocatoria.
Cabe mencionar que las Convocatorias una vez publicadas
no podran modificarse salvo en los siguientes supuestos:

* Aquellas que se publiquen a mas tardar el séptimo
dianatural previo al acto de Presentacion y Apertura
de las propuestas, las cuales deben ser difundidas
a través de la plataforma Compranet a mas tardar
el dia habil siguiente al que se determinen.

* Aquellas modificaciones o precisiones que deriven
de las Juntas de Aclaraciones, las cuales pasaran
a formar parte de la Convocatoria.

La sustanciacion de las contrataciones publicas se lleva a
cabo a través de los siguientes eventos:

DR © 2019. Instituto Nacional de Administracién Publica, A.C.
http://www.inap.mx/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=90&Itemid=483



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx

Moénica M. Iglesias Sobero  Breve acercamiento al proceso de contratacion... 185

e Visita a las instalaciones, debera considerarse
lo siguiente: las preguntas que resulten de dichas
visitas no se responderan en ese momento,
ya que se deberan plantear por escrito, con la
anticipacion prevista en el articulo 33 Bis de la
LAASSP y la asistencia de los licitantes no sera
obligatoria. Son responsables el Area Requirente
y, en su caso, del Area técnica, con el apoyo del
Area contratante.

e Junta de Aclaraciones, este evento es presidido

por un servidor publico designado para tal
fin, el cual debera estar acompanado por
un representante del area requirente, con la
finalidad de que despeje todas aquellas dudas
o aclaraciones que los interesados en participar
manifiesten. Dichas aclaraciones deben ser
presentadas al menos veinticuatro horas antes
del evento a través de la plataforma CompralNet,
o bien, de manera personal dependiendo de la
modalidad del proceso de contratacion. Cabe
mencionar, que los interesados deben entregar
un documento en el que manifiesten por si o
en representacion de un tercero, su interés en
participar, en el cual deberan anotar todos sus
datos generales, y en su caso el del representante.
Si bien es cierto en la LAASSP y su reglamento,
no se establece la obligatoriedad de que a dicho
evento acuda un representante del Organo Interno
de Control y del area juridica, es recomendable
extenderles la invitacion a participar, ya que ello le
da mayor transparencia al acto.
Las preguntas, aclaraciones o dudas que se
presentan en la Junta de Aclaraciones pueden ser
de caracter técnico, juridico o administrativo, no
existe limitaciéon, y al término del acto se debera
levantar el acta correspondiente, misma que
formara parte de la convocatoria.

e Acto de Presentacion y Apertura de
Proposiciones, en dicho evento los participantes,
en el caso de los eventos presenciales, hacen entrega
de sus propuestas técnica y econémica, en sobre
cerrado; por su parte, en aquellos eventos bajo la
modalidad electronica las propuestas se entregan
a través del Sistema Compranet y en el caso de las
mixtas, puede ser a través del Sistema Compranet,
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o bien de manera presencial. Cabe mencionar que
la entrega de informacion adicional es optativa
para los interesados, quienes la anexaran fuera de
los sobres cerrados.

El evento es presidido por el servidor publico
designado para tal efecto, y en el mismo se hace
la apertura de los sobres cerrados, revisandose
de manera cuantitativa los documentos que se
presentan'®, levantandose el acta correspondiente,
misma que es firmada por todos los asistentes. Es
importante mencionar que todas las propuestas
son rubricadas por el servidor publico designado y
alguno de los licitantes que hayan asistido.

En este mismo acto, se establece la fecha, hora y
lugar en la que se llevara a cabo el Acto en el que
se da a conocer el Fallo. Es importante mencionar
que existe la posibilidad de presentar proposiciones
conjuntas, lo que permite, ademas de garantizar
un mayor numero de participantes, el prever que
al conjuntar esfuerzos se tenga la posibilidad de
obtener mejores condiciones para el Estado y
fortalecer la presencia de las micro, pequenas y
medianas empresas.

e Evaluacion de propuestas, en esta etapa no
se tiene la participacion de los licitantes, en ella
solamente intervienen los servidores publicos de
las areas legales, técnica y econémica, y comprende
la evaluacion cualitativa de las propuestas, a fin
de determinar cual es la propuesta ganadora,
misma que debera cumplir con los requisitos y
especificaciones establecidas en la convocatoria.
La evaluacion tiene dos modalidades:

Binaria, en la cual se evalila uUnicamente el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la
convocatoria y la oferta economica.

Puntos y porcentajes, método que se utiliza
en aquellos casos en los que se soliciten
bienes, arrendamientos o servicios que tengan
caracteristicas de alta especialidad o de innovaciéon
de tecnologia. E1 9 de septiembre de 2010 se publica
el Acuerdo por el que se emiten diversos lineamientos

10 Es importante aclarar en este punto que la revision cualitativa, se lleva a cabo
en la fase de evaluacion de las propuestas, a cargo de los servidores publicos
designados para tal fin.
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en materia de adquisiciones, arrendamientos Yy
servicios y de obras publicas y servicios relacionados
con las mismas, en cuyo capitulo segundo se regula
este tipo de evaluacion, la cual debera comprender
cuatro rubros:

Caracteristicas del bien o bienes; que se refiere a
las especificaciones técnicas, asi como aquellos
aspectos como la durabilidad o vida tutil del bien,
o las caracteristicas de alta especialidad técnica
o de innovacion tecnologica. En lo que respecta
a procedimientos de caracter nacional se debe
considerar el contenido nacional establecido por la
normatividad correspondiente.

Capacidad del licitante, relacionado con Ilos
recursos economicos, técnicos y de equipamiento
del licitante, que garanticen la entrega oportuna de
los bienes, contar con garantias de funcionamiento
y servicios de mantenimiento. En este rubro
también se considera la participacion de Micro,
Pequenas y Medianas Empresas (MIPyMES) que
producen bienes con innovacion tecnologica y
aquellos que cuentan con personal discapacitado
en su elaboracion.

Experiencia y especialidad del licitante. Para la
experiencia se evalua el tiempo que el licitante en
procesos anteriores ha tomado para suministrar
bienes de la misma naturaleza que los solicitados;
y en cuando a la especialidad se consideran las
caracteristicas especificas, volumenes y condiciones
similares a las solicitadas.

Cumplimiento de contratos, que tiene como
objetivo evaluar el desempeno o cumplimiento
que el licitante ha presentado en procedimientos
anteriores en lo que se refiere a la entrega oportuna
y adecuada de los bienes.

e Elaboracion del Fallo. Una vez que se ha llevado a
cabo el proceso de evaluacion de las propuestas, se
determina cual es la propuesta ganadora, misma
que debera de cumplir con los requisitos legales,
técnicos y economicos; ademas de garantizar las
obligaciones establecidas en la convocatoria y, en
su caso, a lo aprobado en la Junta de Aclaraciones.
De acuerdo a lo establecido en la LAASSP, el fallo
debe al menos contener:
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- Relaciondepropuestasdesechadas,especificando
las razones técnicas, legales o economicas, asi
como aquellos puntos de incumplimiento.

- Relacion de las propuestas solventes.

- Indicar, en su caso, si alguna propuesta oferto
precios no convenientes o no aceptables!'!.

- Nombre de los licitantes adjudicados, expresando
los motivos de la adjudicacion, asi como las
partidas, conceptos y montos.

- Fecha, lugar y hora para la firma del contrato,
asi como la entrega de garantias (cumplimiento
y vicios ocultos), y en su caso, anticipos.

- Nombre y cargo del servidor publico que emite el
fallo,asicomolosservidores publicosresponsables
de la evaluacion de las proposiciones.

Ahora bien, también existe la posibilidad de
que una o varias partidas, o bien la Licitacion
Puablica sea declarada Desierta, cuando después
de la evaluacion de propuestas se determine que
ninguna cumple con los requisitos solicitados, o
bien que los precios ofertados no son aceptables;
ante lo cual existe la posibilidad de emitir una
segunda convocatoria; o bien aplicar lo establecido
en el articulo 41 fraccion VII de la LAASSP, que a
la letra dice:

Articulo 41. Las dependencias y entidades, bajo su
responsabilidad, podran contratar adquisiciones,
arrendamientos y servicios, Sin sujetarse al
procedimiento de licitacion publica, a través de los
procedimientos de invitacion a cuando menos tres
personas o de adjudicacion directa, cuando:

VII. Se haya declarado desierta una licitacion
publica, siempre que se mantengan los requisitos
establecidos en la convocatoria a la licitacion cuyo
incumplimiento haya sido considerado como causa
de desechamiento porque afecta directamente la
solvencia de las proposiciones;

Adicionalmente, una Licitacién Publica puede ser
cancelada cuando se presente caso fortuito, fuerza
mayor, existan circunstancias que determinen que

11 La determinacién de precios no convenientes o no aceptables se encuentra
regulado en el articulo 51 del Reglamento de la LAASSP y en las politicas,
bases y lineamientos de cada dependencia (POBALINES)
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ya no se requiere el arrendamiento, bien o servicio;
o bien, que de continuar existe la posibilidad de
generar dano o perjuicio a la dependencia o entidad.
e Acto de Fallo, en el cual se da lectura al mismo, con
la presencia de los servidores publicos designados
y los licitantes que se encuentren en el evento. El
Fallo es firmado por todos los presentes; y en el
caso de los eventos bajo la modalidad electronica
o mixta, debera ser publicado en la plataforma
Compranet, el mismo dia de su emision. Cabe
mencionar que una vez que se ha notificado el
fallo seran exigibles los derechos y obligaciones
establecidos en el modelo del contrato.
Ahora bien, en lo que respecta a la Invitacion
a cuando menos tres personas o Adjudicacion
Directa, los supuestos de excepcion se encuentran
normados en los articulos 41 y 42 de la LAASSP.
En el articulo 42 se permite la aplicacion de
cualquiera de estas dos modalidades, cuando
los montos de cada operacion no excedan los
montos maximos establecidos en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion, y en el articulo 41 se
establecen con claridad los supuestos de excepcion
a la Licitacion Publica, aclarando que algunas
de ellas deben ser sancionadas por el Comité
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios y
otras bajo la autorizacion del titular de la Unidad
Administrativa Solicitante.

Cuadro 1. Excepciones a la Licitacién Publica normadas
por el articulo 41 de la LAASSP

Aprobacion bajo la

Aprobacion por parte del CAAS

responsabilidad del Titular
de la Unidad Administrativa

I. No existan bienes o servicios
alternativos o sustitutos técnica-
mente razonables, o bien, que en
el mercado sélo existe un posible
oferente, o se trate de una persona
que posee la titularidad o el licen-
ciamiento exclusivo de patentes,
derechos de autor, u otros derechos
exclusivos, o por tratarse de obras
de arte.

II. Peligre o se altere el orden social,
la economia, los servicios publicos,
la salubridad, la seguridad o el am-
biente de alguna zona o regién del
pais como consecuencia de caso
fortuito o de fuerza mayor.
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Aprobacion por parte del CAAS

Aprobacion bajo la
responsabilidad del Titular
de la Unidad Administrativa

III. Existan circunstancias que pu-
edan provocar pérdidas o costos
adicionales importantes, cuanti-
ficados y justificados.

IV. Se realicen con fines exclusiva-
mente militares o para la armada, o
su contrataciéon mediante licitacion
publica ponga en riesgo la seguri-
dad nacional o la seguridad publi-
ca, en los términos de las leyes de
la materia. No quedan comprendi-
dos en los supuestos a que se re-
fiere esta fraccion los requerimien-
tos administrativos que tengan los
sujetos de esta Ley.

VIII. Existan razones justificadas
para la adquisicién o arrendamien-
to de bienes de marca determinada.

V. Derivado de caso fortuito o fuer-
za mayor, no sea posible obtener
bienes o servicios mediante el pro-
cedimiento de licitacién publica en
el tiempo requerido para atender
la eventualidad de que se trate, en
este supuesto las cantidades o con-
ceptos deberan limitarse a lo estric-
tamente necesario para afrontarla.

IX. Cuando se trate de bienes usa-
dos o reconstruidos en los que el
precio no podra ser mayor al que
se determine mediante avaliio que
practicaran las instituciones de
crédito o terceros habilitados para
ello conforme a las disposiciones
aplicables, expedido dentro de los
seis meses previos y vigente al mo-
mento de la adjudicacién del con-
trato respectivo, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 12 Bis de
esta Ley.

VI. Se haya rescindido un contrato
adjudicado a través de licitacion
publica, en cuyo caso se podra ad-
judicar al licitante que haya obteni-
do el segundo o ulteriores lugares,
siempre que la diferencia en precio
con respecto a la proposicién ini-
cialmente adjudicada no sea supe-
rior a un margen del diez por cien-
to. Tratandose de contrataciones
en las que la evaluacion se haya re-
alizado mediante puntos y porcen-
tajes o costo beneficio, se podra ad-
judicar al segundo o ulterior lugar,
dentro del referido margen.

X. Se trate de servicios de consul-
torias, asesorias, estudios o in-
vestigaciones, debiendo aplicar el
procedimiento de invitacién a cu-
ando menos tres personas, entre
las que se incluiran instituciones
publicas y privadas de educaciéon
superior y centros publicos de in-
vestigacion. Soé6lo podra autori-
zarse la contratacion mediante
adjudicacion directa, cuando la
informacioén que se tenga que pro-
porcionar a los licitantes para la
elaboracién de su proposicién, se

VII. Se haya declarado desierta
una licitacion publica, siempre
que se mantengan los requisitos
establecidos en la convocatoria a
la licitacién cuyo incumplimiento
haya sido considerado como causa
de desechamiento porque afecta
directamente la solvencia de las
proposiciones.
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Aprobacion por parte del CAAS

Aprobacion bajo la
responsabilidad del Titular
de la Unidad Administrativa

encuentre reservada en los térmi-
nos establecidos en la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la In-
formacion Publica Gubernamental.

XIII. Se trate de adquisiciones de
bienes provenientes de personas
que, sin ser proveedores habitu-
ales, ofrezcan bienes en condicio-
nes favorables, en razon de encon-
trarse en estado de liquidacién o
disolucién, o bien, bajo interven-
cion judicial.

IX. Se trate de adquisiciones de bi-
enes perecederos, granos y produc-
tos alimenticios basicos o semipro-
cesados, semovientes.

XIV. Se trate de los servicios presta-
dos por una persona fisica a que se
refiere la fracciéon VII del articulo 3
de esta Ley, siempre que éstos sean
realizados por ella misma sin re-
querir de la utilizacién de mas de
un especialista o técnico.

XI. Se trate de adquisiciones, ar-
rendamientos o servicios cuya
contratacion se realice con
campesinos o grupos urbanos mar-
ginados, como personas fisicas o
morales.

XV. Se trate de servicios de man-
tenimiento de bienes en los que no
sea posible precisar su alcance, es-
tablecer las cantidades de trabajo
o determinar las especificaciones
correspondientes.

XII. Se trate de la adquisicién de
bienes que realicen las dependen-
cias y entidades para su comercial-
izacién directa o para someterlos a
procesos productivos que las mis-
mas realicen en cumplimiento de
su objeto o fines propios expresa-
mente establecidos en el acto ju-
ridico de su constitucién.

XVI. El objeto del contrato sea el
disefo y fabricacion de un bien que
sirva como prototipo para efectuar
las pruebas que demuestren su
funcionamiento. En estos casos la
dependencia o entidad debera pac-
tar que los derechos sobre el dis-
efio, uso o cualquier otro derecho
exclusivo, se constituyan a favor
de la Federacién o de las entidades
segun corresponda. De ser satis-
factorias las pruebas, se formal-
izara el contrato para la produccion
de mayor numero de bienes por al
menos el veinte por ciento de las
necesidades de la dependencia o
entidad, con un plazo de tres afios.

XX. Se trate de la suscripcion de
contratos especificos que deriven
de un contrato marco.
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Aprobacion bajo la
Aprobacion por parte del CAAS responsabilidad del Titular
de la Unidad Administrativa

XVIIL. Se trate de equipos especial-
izados, sustancias y materiales de
origen quimico, fisico quimico o
bioquimico para ser utilizadas en
actividades experimentales reque-
ridas en proyectos de investigacion
cientifica y desarrollo tecnolégico,
siempre que dichos proyectos se
encuentren autorizados por quien
determine el titular de la depen-
dencia o el 6rgano de gobierno de
la entidad.

XVIII. Se acepte la adquisicién de
bienes o la prestacién de servicios
a titulo de dacién en pago, en los
términos de la Ley del Servicio de
Tesoreria de la Federacion.

XIX. Las adquisiciones de bienes y
servicios relativos a la operacion de
instalaciones nucleares.

Fuente. Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Para llevar a cabo este tipo de contrataciones, debe existir
una justificacion fundada y motivada bajo el o los principios
de: economia, eficiencia, eficacia, imparcialidad, honradezy
transparencia, misma que debe estar firmada por el titular
del area requirente o usuaria de los bienes o servicios.
Los invitados a cualquiera de esta modalidad deben de
tener capacidad de respuesta inmediata, asi como cumplir
con los requisitos técnicos, financieros y demas que sean
solicitados, ademas de que sus actividades comerciales o
profesionales se relacionen con el requerimiento.

En el caso de las Invitaciones a cuando menos tres
personas, las convocatorias deben ser publicadas en el
sistema Compranet y en la pagina oficial de la dependencia
o entidad; la junta de aclaraciones es optativa; la apertura
de proposiciones puede hacerse sin la presencia de los
licitantes, pero con la asistencia de un representante del
organo interno de control; al menos debe de contarse con
tres cotizaciones técnicamente viables (aunque si existe
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al menos una propuesta que cumpla con las condiciones
requeridas, se puede aprobar la adjudicacion).

Para el caso especifico de las Adjudicaciones Directas es
obligatorio contar con al menos tres cotizaciones elaboradas
bajo las mismas condiciones con una vigencia dentro de
los treinta dias previos al de la adjudicacion.

Finalmente, una vez que se ha emitido el Fallo, se procede
a la formalizacion de las obligaciones de ambas partes
a través de un contrato o pedido, para lo cual la propia
normatividad establece los requisitos minimos que deben
contener:

e Nombre, denominacion o razén social de la
dependencia o entidad convocante

e Caracter del procedimiento conforme al cual se
llevé a cabo la adjudicaciéon del contrato.

* Datos sobre la autorizacion presupuestal.

* Acreditacion de la existencia y personalidad del
licitante adjudicado.

* Descripcion de los bienes, arrendamientos o
servicios adjudicados.

* Precio unitario y el importe total a pagar por los
bienes, arrendamientos o servicios, o bien, la forma
en que se determinara el importe total.

* Precision de si el precio es fijo o sujeto a ajustes

* En el caso de arrendamiento, la indicacion de si
éste es con o sin opcion a compra.

* Los porcentajes de los anticipos que, en su caso,
se otorgarian, los cuales no podran exceder del
cincuenta por ciento del monto total del contrato.

* Porcentaje, numero y fechas o plazo de las
exhibiciones y amortizacion de los anticipos

 Forma, términos y porcentaje para garantizar los
anticipos y el cumplimiento del contrato

* Fecha o plazo, lugar y condiciones de entrega

* Moneda en que se cotizo y se efectuara el pago
respectivo.

* Plazo y condiciones de pago del precio de los bienes,
arrendamientos o servicios, senalando el momento
en que se haga exigible el mismo

* Los casos en que podran otorgarse prorrogas para
el cumplimiento de las obligaciones contractuales y
los requisitos que deberan observarse.
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* Causas para la rescision de los contratos.

* Previsiones en caso de devolucion y reposicion
de bienes por motivos de fallas de calidad o
cumplimiento de especificaciones.

« El senalamiento de las licencias, autorizaciones
y permisos que conforme a otras disposiciones
sea necesario contar para la adquisicion o
arrendamiento de bienes y prestacion de los
servicios correspondientes

* Condiciones, términos y procedimiento para la
aplicacion de penas convencionales.

* Indicacion de que, en caso de violaciones en materia
de derechos inherentes a la propiedad intelectual,
la responsabilidad estara a cargo del licitante
o proveedor segun sea el caso. Salvo que exista
impedimento, la estipulacion de que los derechos
inherentes a la propiedad intelectual, que se deriven
de los servicios de consultorias, asesorias, estudios
e investigaciones contratados, invariablemente
se constituiran a favor de la dependencia o de la
entidad, segin corresponda, en términos de las
disposiciones legales aplicables;

* Procedimientos para resolucion de controversias'?.

Conclusiones

Uno de los grandes retos a los que se enfrenta la
Administracion Publica en la actualidad, es combatir las
constantes denuncias de mala gestion y corrupcion en lo
relacionado a los procesos de contratacion publica.

La contratacion publica se encuentra intrinsecamente
relacionada con los ideales de un Buen Gobierno, ya
que es precisamente a través de ella que las Unidades
Administrativas y entidades publicas se allegan de los
elementos necesarios para cumplir de manera satisfactoria
con los objetivos y metas plasmados tanto en el Plan
Nacional de Desarrollo como los diversos programas
disenados para satisfacer las demandas de los ciudadanos.

El régimen general de contrataciones publicas del
Gobierno Federal se encuentra en la Ley de Adquisiciones,

12 LAASSP, articulo 45
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Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y
su Reglamento, que tienen como principio rector lo
establecido en el articulo 134 de nuestra Constitucion.
Dicha normatividad regula todo el proceso de contratacion
desde a fase de planeacion y programacion hasta la
formalizacion de los contratos o pedidos correspondientes,
la administracion, ejecucion y finiquito de los mismos.

En el ano de 2016, como consecuencia de la creacion del
Sistema Nacional Anticorrupcion, se emitio el Decreto por
el que se reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal en Materia de
Control Interno del Ejecutivo Federal, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 18 de julio de 2016, que reformo
el articulo 37 de la Ley Organica de la Administracion
Puablica Federal, a partir de lo cual la Secretaria de la
Funcion Publica, le correspondia el papel de ser rectora de
las contrataciones publicas, lo cual queda de manifiesto en
la fraccion XXI y el ultimo parrafo:

“XXI.- Establecer y conducir la politica general de
las contrataciones publicas reguladas por la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico y la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, propiciando las mejores
condiciones de contratacién conforme a los principios
de eficiencia, eficacia, economia, transparencia,
imparcialidad y honradez; emitir las normas,
lineamientos, manuales, procedimientos y demds
instrumentos andlogos que se requieran en materia
de dichas contrataciones publicas; proporcionar, en
su caso, asesoria normativa con cardcter preventivo
en los procedimientos de contratacién regulados por
las mencionadas leyes que realicen las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal y
promover, con la intervencion que corresponda a otras
dependencias de la Administracion Publica Federal,
la coordinaciéon y cooperaciéon con los Poderes de
la Unién, los o6rganos constitucionales auténomos,
las entidades federativas y demds entes publicos
encargados de regimenes de contratacion publica, con
excepcion de las empresas productivas del Estado, a
efecto de propiciar en lo procedente la homologacion
de politicas, normativas y criterios en materia de
contrataciones publicas, que permita contar con un
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sistema de contrataciones publicas articulado a nivel
nacional.

El nombramiento del Secretario de la Funcién Publica
que somete el Presidente de la Republica a ratificacion
del Senado de la Republica, debera estar acompanado
de la declaracion de interés de la persona propuesta,
en los términos previstos en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.”

No obstante, con las reformas a la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de 2018, se
reestructuraron diversas atribuciones en materia de
contrataciones publicas a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, como lo establece el articulo 31 fracciones
XXV, XXVI y XVII en materia de contrataciones y XXIX y
XXX en materia de patrimonio inmobiliario:

“Articulo 31.- A la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

XXV. Planear, establecer y conducir la politica
general en materia de contrataciones publicas
reguladas por la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico y la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, propiciando las
mejores condiciones de contrataciéon conforme a
los principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia, imparcialidad y honradez; emitir e
interpretar las normas, lineamientos, manuales,
procedimientos y demds instrumentos andlogos que
se requieran en dichas materias; asi como promover
la homologacién de politicas, normas y criterios en
materia de contrataciones publicas;

XXVI. Fungir como area consolidadora de los procedi-
mientos de compra de bienes y contratacion de
servicios que la propia Secretaria determine;
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XXVII. Establecer normas y lineamientos en materia
de control presupuestario; asi como ejercer el
control presupuestario de las contrataciones
publicas consolidadas a través de la Oficialia
Mayor;

XXIX. Conducir la politica inmobiliaria de la
Administracion Publica Federal, salvo por lo
que se refiere a las playas, zona federal maritimo
terrestre, terrenos ganados al mar o cualquier
depdsito de aguas maritimas y demds zonas
federales; administrar los inmuebles de propiedad
federal cuando no estén asignados a alguna
dependencia o entidad, asi como llevar el registro
publico de la propiedad inmobiliaria federal y el
inventario general correspondiente;

XXX. Regular la adquisicion, arrendamiento,
enajenacion, destino o afectacion de los bienes
inmuebles de la Administracion Publica Federal
Y, en su caso, representar el interés de la Federacion;
expedir las normas y procedimientos para la
formulacién de inventarios, para la realizacion y
actualizaciéon de los avaltios sobre dichos bienes,
asi como expedir normas técnicas, autorizar y, en
su caso, proyectar, construir, rehabilitar, conservar
o administrar, directamente o a través de terceros,
los edificios publicos y, en general, los bienes
inmuebles...”

Como se demostréo durante el desarrollo del analisis de
meérito, se han hecho esfuerzos importantes por regular
de manera clara el proceso de contratacion de bienes y
servicios; sin embargo, es necesario continuar integrando
mejores practicas de gestion publica que permitan una
mayor transparencia y certeza de que la ejecucion de los
recursos publicos se administra “con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados”.
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