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"Una injusticia hecha al individuo es una
amenaza hecha a toda la sociedad"
Montesquieu

Observamos que la impunidad es uno de los males que aquejan la
vida normal y saludable de las sociedades que va de la mano con
la corrupcién, la cual permea a las estructuras gubernamentales,
debilitando al Estado de derecho. Hoy en dia cobra mayor importancia
en la agenda publica no sélo nacional sino internacional, por
presentarse como un grave problema por sus efectos negativos,
gue al mismo tiempo detonan en mas serios aspectos: la violencia,
inseguridad, derechos humanos, desigualdad, pobreza y bienestar.
Por tal relevancia, este fendbmeno social ha robado miradas de
organizaciones no gubernamentales, de la sociedad civil, y de
instituciones académicas, que a través de diversos estudios, enfoques
y metodologias arrojan informacion importante para enfrentar este mal
de la impunidad.

¢Qué es laimpunidad?
El concepto de impunidad! se refiere a «[...] la inexistencia de hecho

o de derecho, de responsabilidad penal por parte de los autores
de violaciones, asi como de responsabilidad civil, administrativa
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t  Este concepto es desarrollado por la Comision de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas en 2005.
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o disciplinaria, porque escapan a toda investigacion con miras a su
inculpacioén, detencion, procesamiento y, en caso de ser reconocidos
culpables, condena a penas apropiadas, incluso a la indemnizacion del
dafio causado a sus victimas». (IGl 2018, 25)

Esto presupone necesariamente, la existencia de un sistema de justicia
penal y la tipificacion de los delitos posibles que se pueden cometer,
asi como de los procedimientos para determinar y sancionar a los
responsables. Entonces, lo que produce la impunidad es precisamente
la ausencia en su conjunto de investigacién, persecucion, captura,
enjuiciamiento y condena de los responsables de delitos. Al mismo
tiempo, respalda los hechos delictivos y la defension de las victimas,
se considera como un fendbmeno antijuridico, pues se traduce en la
carencia de justicia o la negacién del derecho al acceso a la justicia.
(Acosta 2012, 91)

El estudio de la impunidad no ha sido sencillo ya que involucra actos
y omisiones de los tres poderes clasicos de un Estado nacional
(Ejecutivo, Legislativo y Judicial). Diversos autores coinciden en que
este problema es multidimensional, su origen es pluricausal y sus
efectos inciden en otros ambitos humanos y de la vida en sociedad.
(Bailey 2014; Chinchon 2014; Jorgensen 2009; Roth-Arriza 1996;
Vifiuales 2007; Zepeda 2004)

Este concepto se sitlla como variable dependiente e independiente
de problemas sociales complejos y se conforma por tres elementos
fundamentales: el primero es que existe una conducta que debe ser
sujeta de castigo. El segundo es que el Estado reconoce o tipifica esa
actitud como ilegal en su normatividad y que es sujeta de una penay, en
las legislaciones mas avanzadas, de una reparacion del dafio. Tercero,
la impunidad hace referencia a un acto de injusticia porque la persona
o grupo de personas que cometieron el delito no fueron sancionadas o
las victimas no tuvieron el derecho a la reparacién del dafio. También
se sefiala que es un fenémeno multidimensional y pluricausal, ya que la
impunidad se correlaciona directamente con otros problemas sociales
y, €s mas probable que se presente impunidad conforme aumenta el
nivel de corrupcion dentro de un Estado y, sobre todo, en aquellos en
los que existen conflictos armados. Es decir, la impunidad provoca en
la sociedad un sentimiento de doble agravio: el causado por el delito y
el que resulta de la frustracion e impotencia ante la falta de castigo. (Le
Clercq, Chaidez, Rodriguez 2016, 71- 72)

Aunado a lo anterior, el analisis de la impunidad se complica por
el caracter multinivel de un fenbmeno que se presenta no sélo en
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el ambito de los gobiernos nacionales, sino en las autoridades
regionales o locales; sus raices son profundas y radica en diversas
responsabilidades del poder politico. La impunidad esta relacionada
también con inexistencia de datos sobre los aspectos que se relacionan
en el problema, en especial las estadisticas que deben reportar los
Estados a sus propias agencias de informacion nacionales y al sistema
de Naciones Unidas, fendbmeno que se le denomina “impunidad
estadistica”. (Le Clercq, Chaidez, Rodriguez 2016, 70- 71)

En este contexto, se observaque laimpunidad impactaenlaincapacidad
de las instituciones del Estado para garantizar un clima de certeza en
torno a la seguridad del individuo, debilitando al Estado de derecho
democratico por la falta de eficacia en el acceso a la imparticion de la
justicia.

México vive un momento critico, que es resultado de un profundo
deterioro en el desempefio de las instituciones de seguridad y justicia,
observamos el actuar de nuestros gobernantes inmersos en la
corrupcién e impunidad. Nuestro pais ha vivido una intensa y compleja
vida politica que avanza sistematicamente hasta nuestros dias, donde
se destaca su peculiaridad en el desenvolvimiento de la conformacion
del Estado que se caracterizé por establecer un régimen politico
presidencialista hegemonico, el cual duré mas de setenta afios en el
poder, y con ello engendra un sistema de impunidad que trasciende a
la alternancia politica electoral y obliga en la actualidad a revisar las
tareas, limites y responsabilidades para fortalecer nuestro Estado de
derecho en el marco de una vida democratica plena.

Herencia autoritaria

La cultura de la impunidad pareciera ser una herencia que ha dejado
huella en nuestra historia y que persiste en nuestros dias en el sistema
politico mexicano. Haciendo un recorrido histérico observamos que
la revolucion mexicana de 1910 produjo una maquinaria politica de
caracter corporativista, centralizada, arbitraria, descoordinada y
personalista, heredando un sistema politico presidencialista autoritario,
cuya naturaleza fomenta una cultura que hace hincapié en la lealtad
y la obediencia a los poderosos, en lugar de la afirmacion de los
derechos. (Acosta 2012, 21)

El movimiento revolucionario, tuvo una larga etapa armada, donde los
revolucionarios triunfantes prefirieron la busqueda de la estabilidad
creando con la Constitucién de 1917, un sistema presidencial a través
de la creacion de un partido politico como mecanismo de arbitraje de
los conflictos de clases, en un marco de rectoria econémica y social.
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No obstante en sus inicios de la Carta Magna prevalece con violencia
politica —entre otras cosas—. redujo el periodo presidencial a cuatro
afos y establecié el voto directo y secreto para los ciudadanos y la
no reeleccidon del Poder Ejecutivo depositado en el Presidente de
la Republica, que para su eleccidon se exigia un triunfo de mayoria
absoluta. Esta norma suprema hace mencion que en los casos de
ausencia definitiva del Presidente, el Congreso se constituiria en
Colegio Electoral para elegir al nuevo encargado del Poder Ejecutivo,
precepto que se utiliza para elegir a Adolfo de la Huerta en mayo de
1920, a raiz del asesinato de Venustiano Carranza; en ese mismo afio
tiene lugar la eleccion presidencial y es electo Alvaro Obregén, quien
ocupa el cargo de 1920 a 1924.

En este periodo se suscita una situacién peculiar por la lucha por el
poder. En enero de 1927, el Congreso de la Unién reformé el articulo 83
constitucional para permitir la reeleccién presidencial por un periodo,
aunque no de manera consecutiva; el General Alvaro Obregén, —quien
ya habia ocupado la Presidencia— lanzé su programa manifiesto el
16 de junio de 1927 para postularse nuevamente como candidato
presidencial; el 24 de enero de 1928 se volvié a reformar de nueva
cuenta el articulo 83, ampliando el periodo presidencial a seis afios,
y la reeleccién dejando pasar un periodo presidencial: “El presidente
entrard a ejercer su encargo el 1ro de diciembre, durara en él seis
afos y nunca podra ser reelecto para el periodo inmediato.” Como
se observa en el texto, un presidente podria ser reelecto en varias
ocasiones, siempre y cuando no fuera para el periodo inmediato. Con
esta base juridica, Obregén compite en las elecciones, proclamando
su reeleccion en julio de 1928, y es asesinado en la celebracion de
esta declaratoria.

Ante este acontecimiento, el entonces Presidente Plutarco Elias Calles
el 1ro. de septiembre de 1928, sefiala que se terminaba el régimen
de los caudillos y que el pais entraria en la etapa de las instituciones.
Emilio Portes Gil, fue nombrado presidente interino para ocupar el
periodo del 1ro. de diciembre de 1928 al 5 de febrero de 1930.

La muerte de Obregén propici6 una nueva reforma al articulo 83
constitucional, publicada el 29 de abril de 1933, que es el texto vigente:
“El Presidente entrara a ejercer su encargo el 1ro. de diciembre y
duraréd en él seis afios. El ciudadano que haya desempefiado el cargo
de Presidente de la Republica, electo popularmente, o con el caracter
de interino, provisional o sustito, en ninglin caso y por ningln motivo
podra volver a desempefiar ese puesto”.
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En este tiempo, 1929 fue un afo de varios significados: el 4 de
marzo Plutarco Elias Calles fundé el Partido Nacional Revolucionario
(PNR) para lograr la estabilidad de los gobiernos; asimismo, estalld
la rebelion escobarista sofocada el 15 de abril; en junio se puso fin a
la Guerra Cristera, iniciada tres afios antes; José Vasconcelos, lanz6
su candidatura independiente a la presidencia de la Republica. De
1930 a 1932 el ingeniero Pascual Ortiz Rubio es el primer presidente
postulado por el Partido Nacional Revolucionario, quien no completo
su mandato por renuncia; y de 1932 a 1934, es periodo presidencial
del general Abelardo Rodriguez, presidente sustituto nombrado por el
Congreso de la Union.

La injerencia del denominado Jefe Maximo de la Revolucién: Plutarco
Elias Calles en la vida politica era evidente. El arribo a la presidencia
de Cérdenas en 1934, fue un proyecto mas de dicho personaje, Calles
todavia conservaba el control de una gran parte del partido, a pesar de
las diferencias en politica que tenia con el presidente recientemente
electo; pero muy pronto por la via del apoyo popular, la fuerza de la
institucion presidencial se evidenciaria en la crisis de 1935, que marco
el principio de una lucha interna y que culmindé con el destierro de
Plutarco Elias Calles el 10 de abril de 1936.

El periodo presidencial del General Lazaro Céardenas del Rio, que
comprende los afios de 1934 a 1940, se pone en marcha el primer
Plan Sexenal de Gobierno; y emprende una reforma partidista que
se concretizé con la creacion del Partido de la Revolucion Mexicana
(PRM) el 30 de marzo de 1938, donde incremento la centralizacion del
partido, asi como su fortalecimiento personal como cabeza del mismo.
Evidentemente este cambio de lemas traia consigo, al mismo tiempo,
una modificacion en el acento politico. La consolidacion de la institucion
presidencial era un hecho que trascendia los meros enunciados, el
cambio de rumbo del caudillismo a la institucionalidad anunciado por
Calles, se llevaria a cabo con Cardenas en 1936. Entonces el partido
del gobierno fue organizado sobre la base de division en sectores
incluyendo al sector militar.

A pesar del nacimiento del PNR y después del PRM, en sus esfuerzos
ambos partidos—que eran uno sélo con cambio nominal-por aglutinar los
poderes dispersos, pusieron a prueba la vida institucional. La disidencia
de José Vasconcelos en 1929 y la de Juan Andrew Almazan en 1940,
gue tuvieron la excepcidn para la incipiente democracia mexicana que
no alcanzaba aun a perfilarse en el México posrevolucionario.

En la época presidencial del General Manuel Avila Camacho compren-

dida en los afios de 1940 a 1946, se vislumbraron acontecimientos
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trascendentes que repercutieron de manera importante en la vida
de Meéxico. A diferencia de su predecesor, enfrentd a la Segunda
Guerra Mundial, que le dio a su gobierno un estimulo considerable de
industrializacion, ya que reconoci6é las oportunidades que le ofrecia
ese momento histérico. La guerra creo una nueva demanda externa de
exportaciones mexicanas.

Cuando Avila Camacho dejo la presidencia en noviembre de 1946, el
pais tenia la imagen de un México industrial moderno, en contraste
con la que tenia Céardenas de un pais semi industrial; sin embargo,
el proceso de industrializacion no hizo disminuir la dependencia
econdmica ni equilibré la balanza de pagos, sino que agudizé las
contradicciones de una estructura flexible en lo politico y polarizada
en lo econémico, que fomentaba la concentracion del capital en unas
pocas manos, de espaldas al discurso politico que en el esquema
conceptual del PRM se prefiguraba a un avatar partidista, en su
transformacion como Partido Revolucionario Institucional en 1946.

A partir de ese entonces, a la par de la construccién de un Estado
moderno, se configura un signo que prevalecia en el sistema politico:
la concentracién del poder del partido hegemonico, ejerciendo una
centralizacién de la estructura burocratica, donde el binomio PRI-
gobierno marc6 rasgos de una herencia donde la impunidad cobré
rostros y practicas autoritarias.

El discurso oficialista argumentaba la conduccion de la conformacion
del Estado moderno bajo una orientacion social del desarrollo
industrial y urbano del pais, que propiciaba con ello las condiciones
objetivas para transitar de un pais rural a principios del siglo veinte
hacia una naciéon moderna. Sin embargo, la problematizacién de una
serie de hechos histéricos —desniveles, desfases, cortes y escalones—
originaron diferentes tipos de relaciones de la sociedad con el Estado
mexicano, que puso de manifiesto formas singulares de remanencia
social que habrian de culminar veinticinco afios después, con la crisis
de 1968, no como fatalidad irrevocable sino como persistencia en el
empleo de un modelo capitalista de relaciones econémicas, ajenas a
la idiosincrasia del movimiento popular 1910.

Es de destacar que 1968 fue el afio que puso al descubierto no sélo
la ineficacia del modelo desarrollista y la economia ficcién en que se
fundaba; sino lainconformidad radical con la despolitizacién creciente de
jovenes, mujeres y marginados. En esta época del periodo presidencial
Gustavo Diaz Ordaz de 1964-1970, el movimiento estudiantil de 1968,
gue el 2 de octubre se manifesté en la plaza de las Tres Culturas en
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Tlatelolco, anunciaba el reclamo democratico que demandaba cambiar
las condiciones generales de la vida politica y civil, ademas de exigir
bases minimas para practicar las libertades democraticas.

La aparente vitalidad del sistema de partido hegemonico significaba,
por el contrario, un aviso del agotamiento de su legitimidad, derivada
de la revolucion mexicana. En las elecciones presidenciales de 1976,
la contienda electoral toc6 fondo con la participacion de un solo
candidato, del Partido Revolucionario Institucional, siendo solamente
registrado: José Lopez Portillo.

La candidatura Unica de Lépez Portillo, evidenciaba una involucién en
términos politicos ante los muy recientes acontecimientos de 1968 y
sus secuelas, contrarias a dirimir el conflicto politico por la via pacifica
de la participacion electoral. Durante estos afios, se manifesto el
deterioro del quehacer politico tradicional, el cual no podria ofrecer un
camino institucional a la diversidad de intereses, reclamos, ideologias
que surgian en la sociedad, por lo que se evidenciaba una crisis de
credibilidad y confianza.

La lectura de este escenario politico, fue abrir cauces institucionales
a nuevas corrientes politicas e ideolégicas para que canalizaran sus
demandas e inquietudes por medios electorales o partidistas; darle
mayor fuerza al proceso de liberalizacion del régimen politico teniendo
como objetivo reactivar las elecciones; de esta manera impulsa la
reforma politica en 1977 dandole reconocimiento institucional a los
partidos politicos con la intencién de sintonizar las normas a las nuevas
realidades que marcaban al pais. Sin embargo, para Luis Villoro la
reforma de 1977 no inaugura un nuevo modelo politico, sino por el
contrario, refuerza el existente con el objeto de evitar un proceso de
violencia-anarquia-autoritarismo que lo deteriore. Para ello, acept6
interlocutores validos y representativos de la oposicion vy, a la vez,
intenta encauzar y controlar su actividad, restringiéndola al campo
electoral y manteniendo sobre ella procedimientos de vigilancia. Lo
gue implica un reforzamiento y legitimacion del sistema, asi como una
ampliacion en la participacién de fuerzas politicas disidentes. (Villoro
1983, 358-359)

En su campafia politica, el 22 de noviembre de 1975 Lopez Portillo
sefialaba: “México corre el riesgo de devorarse a si mismo si no
logramos controlar la corrupcién, y eso depende de ustedes y de
nosotros; debemos hacerlo juntos y pronto” (Chavez 1983). Lo
contrario a estos planteamientos, su gobierno (1976-1982) fue uno de
los que acumularon mas denuncias de irregularidades en la historia
politica del pais.

DR © 2018. Instituto Nacional de Administracién Publica, A.C.
http://www.inap.mx/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=90&Itemid=483



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx

86 Revista de Administracion Publica No. 146, Volumen LIII, No. 2

Por ello, la promesa del candidato De la Madrid de combatir la corrup-
cion con la renovaciéon moral, que no fue mas alla de un par de casos
emblematicos pero no ejemplares: meti6é a la céarcel a Arturo Durazo
Moreno, un jefe policiaco impresentable, con un récord de abusos
de derechos humanos y relaciones con delincuentes; y también a un
exdirector de Petréleos Mexicanos (Pemex), Jorge Diaz Serrano, cuyo
caso sin embargo siempre fue visto como el de un chivo expiatorio, y
como tal fue tratado en la carcel (Camarena 2012).

Alasumir el cargo como Presidente de la Republica, Miguel de la Madrid
(1982-1988), enfrenta una situacion compleja, enfrenta el monumental
despilfarro de dos sexenios anteriores y realiza importantes acciones,
desde reformas estructurales al aparato estatal, hasta un conjunto
de modificaciones juridicas y administrativas, para cambiar de un
modelo estatal de bienestar en crisis, al modelo neoliberal. Emprende
una serie de politicas de suma importancia como la privatizacion y
descentralizacion del sector publico, que transforman de manera
trascendental la vision de la administracion publica, de tener un aparato
burocrético de gran dimensién al emprender su reduccién posible.

Ademas, en el sexenio de Miguel de la Madrid se iba desvaneciendo
el sistema del partido monopdlico, al inaugurarse una nueva forma
de convivencia politica en los ochentas, a raiz de la alternancia en
entidades federativas tradicionalmente gobernadas por el Partido
Revolucionario Institucional, tales son los casos de Baja California y
Chihuahua, donde obtuvo el triunfo el Partido Accidon Nacional, que
a partir de entonces el mapa electoral nacional se fue tiflendo de
pluralidad politica.

De la Madrid imprime un hecho en la vida politica, en la noche de
la eleccion de 1988 el Secretario de Gobernacién decide la suspen-
sion del recuento de votos, que muchos advirtieron favorecia a
Cuauhtémoc Céardenas y no a Carlos Salinas de Gortari. Al decretar
la “caida del sistema”, Manuel Bartlett, en aquél entonces Secretario
de Gobernacion, se referia a que el novedoso sistema de computo
electrénico habia fallado la noche misma de la eleccion.

La cuestionada legitimidad de la presidencia de Carlos Salinas de
Gortari, obligé a replantear el marco normativo electoral ante su
dudoso triunfo, y convoco a llevar a cabo un Acuerdo Nacional para la
Ampliacion de la Vida Democrética, el cual consistia en consensar con
los partidos politicos de oposicion representados en el Congreso de
la Unidn, reformas legales que condujeran a garantizar plenamente el
ejercicio de los derechos politicos de la ciudadania.
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El argumento oficial en este proceso, donde el gobierno tuvo que abrir
los espacios publicos en el terreno democratizador, fue la aceptacion
de un actor principal que recobrara fuerza en las decisiones politicas
fundamentales: los partidos politicos de oposicion, —quien supo capi-
talizar institucionalmente este espacio fue el PAN—y en la concertacion
y aprobacion de la reforma electoral (1989-1990).

Sin embargo, el arribo de la presidencia de Salinas de Gortari a Los
Pinos, tanto élcomotoda sufamilia, amigos, empleados, prestanombres
y una buena parte de la alta burocracia de aquel entonces, se vieron
beneficiados ilicitamente con dinero publico. Su hermano Raul Salinas
de Gortari se destaca por el delito de enriquecimiento ilicito de mas de
224 millones de pesos. Ambos caracterizados de un acentuado abuso
de poder y del trafico de influencias. (Badillo 2013)

El deterioro del sistema politico y de la administracion de Salinas era
evidente. Por lo que el gobierno de Zedillo, buscé el acercamiento
con los partidos de oposicion para impulsar el proceso de reformas
mediante la firma de un Acuerdo Politico Nacional, el cual fue suscrito
el 17 de enero de 1995 por los partidos politicos: PAN, PRI, PRD y PT,
gue contempld una serie de compromisos para tratar temas basicos
de la agenda legislativa en el marco de la Reforma del Estado, entre
ellos la bUsqueda para garantizar la credibilidad en las instituciones
orientadas a la consolidacion de nuestro sistema electoral. (Segob
1998)

El interés de Ernesto Zedillo por impulsar nuevas reformas electorales
(1996), que él mismo calificé como “definitivas”, en el fondo pareciera
que se pretendia avanzar en la consolidacién democratica al establecer
nuevas condiciones que lo obligaban a recobrar la confianza en
un gobierno de grandes turbulencias politicas, porque los puntos
principales de este Acuerdo Politico se encaminaban a obtener la
legitimidad que su gobierno requeria.

Gran parte de los especialistas coinciden en que la creacion
del entonces Instituto Federal Electoral, fue uno de los logros
trascendentales de dicha reforma, teniendo como propdsito, lograr
la objetividad e imparcialidad en las elecciones, condiciones
indispensables para la libre competencia por el poder politico, donde
el precepto constitucional modificado ordenaba que la funcion electoral
se realizara a través de un organismo publico auténomo. Asi, las
elecciones presidenciales del 2 de julio de 2000 la sociedad opta por
la alternancia en el poder presidencial que, con ello, el candidato del
Partido Accién Nacional (PAN) obtiene el triunfo en el Poder Ejecutivo
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Federal tras siete décadas de dominancia y hegemonia politica del
Partido Revolucionario Institucional.

La democracia electoral: sin cambio

El proceso de la democratizacion en México ha sido extenso y tiene
aun un camino largo por recorrer para consolidar una democracia
ciudadana sustentada en el imperio de la ley, en el respeto a un Estado
de derecho. Si bien es cierto que el presidencialismo autoritario fue
sustituido por un sistema multipartidista en el que las elecciones con
reglas claras, garantizadas por organismos auténomos tanto el Instituto
Nacional Electoral, como el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, (Acosta 2012, 22), no ha sido insuficiente el fundamento
de la apuesta ciudadana por la democracia y la evidencia del
fortalecimiento de la diversidad politica, en un México cambiante que
exige una convivencia politica civilizada entre los actores involucrados
bajo principios democraticos.

Vicente Fox, ganador en las elecciones presidenciales de 2000,
desde que era gobernador del estado de Guanajuato en su segunda
postulacidn, expreso6 sus intenciones de llegar a la presidencia de la
Republica. De esta manera, empez0 a integrar un primer equipo de
trabajo con el objetivo de construir un grupo que le permitiera asirse
de la presidencia, con dicho equipo se esbozaria un proyecto que
implicaria a grandes rasgos para el afio de 1997 ganar la Convencion
del PAN y dar a conocer al candidato nacionalmente, para 1998
organizar la campafa y el avance en la intencion del voto, en 1999
el desarrollo de la campafia, la denuncia y la proposicion; y para el
2000 dar a conocer las propuestas integrales. Estas metas se verian
agrupadas en un proyecto que se denominé “Proyecto Milenium” que
se iria modificando en sus acciones conforme avanzara la campana
politica. (Espinola 2007, 122-123)

En su administracion, Fox encubre el enriquecimiento desmedido de
Su esposa y sus hijos, puso los contratos de Pemex al servicio de sus
socios, elevo el gasto personal y familiar a costa del erario como no
habia sucedido desde la época de los Salinas y los Lépez Portillo,
gue genero con su circulo cercano una camada de nuevos millonarios
a expensas del presupuesto. Fox deja el recuerdo el “toallagate”, las
cirugias plasticas en Pemex, las propiedades de Francisco Ortiz,
el vestuario de la sefiora Marta, la remodelacion de su rancho con
recursos publicos, los hoteles alquilados por Reyes Tamez, los salarios
de medio millon de pesos mensuales a los ministros de la Corte, las
gasolineras de Mourifio, los contratos de Hildebrando, su hermano en el
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Fobaproa, los vinculos de Sergio Estrada Cajigal con el narcotraficante
El Azul, el trafico de influencias de Guido Belsasso, los 65 viajes al
extranjero de Julio Frenk, los desvios del Fonden de Sandra Segura,
los délares de la hermana de Santiago Creel, el zooldgico de sus hijas
(Batres 2006).

Las elecciones presidenciales de 2006 marcaron un hito en la vida poli-
tica por ser las primeras que, tras la entrada de nuestro pais en la erade
la alternancia, pusieron en juego la renovacion de la Presidencia de la
Republica. Fueron los primeros comicios presidenciales de la era post
régimen presidencialista que se caracterizaron por una competencia
cerrada entre dos contendientes que se perfilaban como preferidos
entre la ciudadania: Andrés Manuel Lépez Obrador que encabezaba
la Alianza Por el Bien de Todos, y Felipe Calderén Hinojosa postulado
por el Partido Accién Nacional y un tercero, que qued6 muy por atras
en las preferencias electorales, Roberto Madrazo, por la Alianza por
México.

En esta contienda muy competitiva y llena de turbulencia, resulté
ganador Felipe Calderén, y su administracion se vio envuelta en casos
de corrupcion e impunidad. Destaca la Estela de Luz que se inauguré en
enero 2012, tras 16 meses después de la fecha prometida (septiembre
de 2010), para conmemorar el bicentenario de la Independencia y el
centenario de la Revolucidon Mexicana. Al final, el monumento costé
192% mas de lo programado, al pasar de 393 millones de pesos a mil
146 millones de pesos. La Auditoria Superior de la Federacion (ASF)
presentd dos denuncia ante la Procuraduria General de la Republica
(PGR), una de ellas por el sobreprecio de materiales y que significé un
quebranto publico por 248.9 millones de pesos. A raiz de la denuncia,
en 2013, la PGR gir6 una orden de aprehension contra 11 ex servidores
publicos. Las aprehensiones fueron emitidas por el uso indebido de
atribuciones y facultades y ejercicio indebido del servicio publico. Para
el 2015, nueve implicados en el caso seguian el proceso en libertad.
Se reporta también que se presentaron denuncias penales contra
cuatro funcionarios o exfuncionarios de dicha empresa. Sin embargo,
en 2013 un tribunal congeld las 6rdenes de aprehension giradas contra
exfuncionarios de la empresa Ill Servicios, acusados por la PGR de
contratar con sobrecostos la construccion de la Estela de Luz.

El Sistema de Agencias Turisticas del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (Turissste) fue el encargado
de organizar las ceremonias oficiales del presidente, asi como los
eventos de la Presidencia de la Republica, durante la administracion
de Calderdn Hinojosa, asignando los contratos sin concurso de por
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medio. La organizacion Mexicanos Contra la Corrupciony la Impunidad
(MCCI) documenté que la empresa brasilefia Odebretch tuvo relacién
comercial con el gobierno de Calder6n. La Auditoria Superior de la
Federacién sefial6 anomalias en las obras asignadas a la compafiia
y sus filiales, que ha sido vinculada a esquemas de corrupcién con
gobiernos de toda América Latina. La organizacion Mexicanos Contra
la Corrupcién e Impunidad hizo un recuento de la asignacion de
contratos petroleros a empresas ligadas con personajes del Partido
Accién Nacional (PAN), durante la administracion de Felipe Calderén
Hinojosa. (Forbes 2018)

Después de 12 afios de haber perdido la Presidencia de México, el
Partido Revolucionario Institucional regresa al Poder Ejecutivo Federal
con Enrique Pefia Nieto como Presidente, en las elecciones de julio
de 2012. La administracion de Pefia Nieto, se destaca en el rubro de
la corrupcién e impunidad por casas de lujo compradas a contratistas
del gobierno, tesis universitarias plagiadas, gobernadores ambiciosos,
presuntos desvios de recursos.

El caso que marcé su administracion fue el llamado “Casa Blanca”,
cuando en noviembre de 2014 una investigacion periodistica revelo
gue la primera dama, Angélica Rivera Hurtado habia comprado una
casa de US$ 7 millones en una exclusiva zona residencial de la
capital mexicana. La casa fue comprada al empresario Juan Armando
Hinojosa Cantl, duefio de grupo Higa, un contratista del gobierno,
cercano a Pefia Nieto desde hacia muchos afios.

Luis Videgaray, también habia comprado una casa a Hinojosa Canta.
La casa de 850 m2 se ubica en el exclusivo Club de Golf de Malinalco,
en el Estado de México, y actualmente tendria un valor superior a los
US$ 500.000. Videgaray justifico que la compra se habia realizado
en octubre de 2012, semanas antes de que el presidente Pefia Nieto
tomara protesta —el 1 de diciembre de 2012— por lo que entonces no
ejercia ninguin cargo publico. La Secretaria de la Funcion Publica, que
investiga las conductasiilicitas de los funcionarios, abrié investigaciones
por el tema Casa Blanca y por el de la casa de del Canciller, pero
determind que no existié ninguna irregularidad.

Los gobernadores han sido el “jaque” del gobierno de Enrique Pefia
Nieto. Algunos han contribuido de manera importante a los escandalos
de corrupcidn que han perseguido a toda la administracién que ya entra
en su ultima etapa. Con ocho gobernadores imputados, dos préfugos
y un quebranto al erario que hasta ahora no se puede calcular, los
mandatarios estatales no ayudaron a la imagen presidencial. (Infobae
2018)
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Aunque en el periodo de gobierno del presidente Enrique Pefia
Nieto se ha reconocido en diferentes ocasiones la forma en que la
impunidad incide en la seguridad publica, la imparticion de justicia
o0 la posibilidad de combatir la corrupcion, no se ha hecho mucho al
respecto. En el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 se establece
la estrategia 1.4.1 enfocada especificamente a “abatir la impunidad”,
también este gobierno ha identificado a la impunidad como uno de
los principales problemas que agravian a los mexicanos, junto con el
crimen, la corrupcion y el crecimiento insuficiente de la economia. Sin
embargo, a pesar de que la impunidad ha entrado a la agenda de
gobierno, lo cierto es que los indices de violencia e incidencia delictiva,
los casos representativos de violaciones a los derechos humanos y los
escandalos relacionados con corrupcion y conflictos de interés, han
aumentado significativamente durante este periodo del gobierno de
Pefa Nieto, sin que las autoridades hayan sido capaces de definir una
estrategia adecuada para contenerlos. (Le Clercq, Rodriguez, coords.,
IGI-MEX. 2018, 21)

El Centro de Estudios sobre Impunidad y Justicia de la Universidad de
las Américas Puebla desde 2014 comenz6 la medicién del fendmeno
de laimpunidad en forma comparada. El primer reporte el indice Global
de Impunidad 2015 (IGI-2015), advertia que México destacaba por
tener muy altos niveles de impunidad, tanto en forma agregada como
por cada subdimension y variable. En ese estudio, México alcanzé un
indice de 75.7 sobre 100, ubicandose en la penultima posicién entre
59 paises estudiados, sélo por delante de Filipinas. En 2017 el indice
de impunidad en México aumenté tanto en el ambito global como en
el de los estados de la Republica. México ocupa el cuarto lugar del
indice Global de Impunidad con 69.21 puntos (Croacia es el pais con
el menor indice con 36.01 y Filipinas tiene el puntaje mas elevado con
75.6). México encabeza la lista de paises del continente americano
con el mas alto indice de impunidad. Tomando en cuenta a las 32
entidades, el promedio nacional del indice de Impunidad aumento a
69.84 puntos, en comparacion con la tltima medicion de 2016 que fue
de 67.42. (IGI-MEX 2018)

La impunidad representa un tipo de patologia politica extendida en el
ambito nacional, con niveles altos y muy altos que se extiende prac-
ticamente en todos los estados. El IGI-MEX 2018 muestra ademas
que, al hacer caso omiso de sus recomendaciones, las autoridades
permitieron que el nivel de impunidad estatal aumentara en —practi-
camente— todo el pais.
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Partido en el gobierno de acuerdo al afio al que corresponde la

informacion del INEGI.
Estados 2013 2014 2015
Aguascalientes PRI PRI PRI
Baja California PAN PAN PAN
Baja California Sur PAN PAN PAN
Campeche PRI PRI PRI
Chiapas PVEM PVEM PVEM
Chihuahua PRI PRI PRI
Ciudad de México (CDMX-D.F.) PRD PRD PRD
Coahuila PRI PRI PRI
Colima PRI PRI PRI
Durango PRI PRI PRI
Estado de México PRI PRI PRI
Guanajuato PAN PAN PAN
Guerrero* PRD PRD PRD /PRI
Hidalgo PRI PRI PRI
Jalisco** PAN /PRI PRI PRI
Michoacan*** PRI PRI /independiente | Independiente
Morelos PRD PRD PRD
Nayarit PRI PRI PRI
Nuevo Le6n PRI PRI PRI
Oaxaca PMC PMC PMC
Puebla PAN PAN PAN
Querétaro PRI PRI PRI
Quintana Roo PRI PRI PRI
San Luis Potosi PRI PRI PRI
Sinaloa**** PAN PAN PAN
Sonora PAN PAN PAN
Tabasco PRD PRD PRD
Tamaulipas PRI PRI PRI
Tlaxcala PRI PRI PRI
Veracruz PRI PRI PRI
Yucatéan PRI PRI PRI
Zacatecas PRI PRI PRI

Fuente: indice Global de Impunidad IGI-MEX 2018. *Luego de la renuncia de Angel Aguirre Rivero
a la gubernatura de Guerrero, el 23 de octubre de 2014, ocupan el cargo Salvador Rogelio Ortega
Martinez (interino), David Salgado Cienfuegos (provisional) y nuevamente Salvador Rogelio Ortega
Martinez (sustituto). El 27 de octubre de 2015 toma posesion Héctor Astudillo Flores del PRI como
gobernador. **Los primeros dos meses de 2013 el PAN gobern¢ Jalisco a través de Emilio Gonzélez
Marquez y a partir de marzo lo hace el PRI con Aristételes Sandoval Diaz del PRI. ***Salvador
Jara gobierna Michoacén entre el 20 de junio de 2014 y el 30 de septiembre de 2015 en calidad de
independiente. ****En este periodo, Mario Lopez Valdés gobierna Sinaloa por la alianza Unidos por
Sinaloa, encabezada por el PAN junto con PRD y Convergencia.
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La impunidad es un problema que es de caracter estructural que se
reproduce no sélo en las autoridades federales, sino en todos los
gobiernos estatales, sinimportar sufiliacion partidista. Lo que presupone
que la democracia electoral sustentada en el multipartidismo no trae
cambios en el sistema politico mexicano, y que la impunidad penetra
a todos los érdenes de gobierno. Esta realidad ha traido consigo el
desencanto democrético.

La encuesta Latinobarbmetro dio a conocer en 1995 que los
latinoamericanos (la encuesta cubre 18 paises de la region), en
una gran mayoria no aprecian el valor de la democracia y, en mayor
proporcion, piensan que seria mejor un régimen autoritario o, en
todo caso, les es indiferente si es lo uno o lo otro. México tenia un
49% de sus encuestados que apoyaban la democracia y un 15% que
preferian un gobierno autoritario. En la encuesta de 2013 México tenia
s6lo un 37% que apoya la democracia; un 16% se pronunciaba por un
gobierno autoritario, y otro 37% piensa que da lo mismo. Un 12% de
ciudadanos pensaban que la democracia es mejor y un 52% no cree
en la democracia. En 2017, la encuesta refleja el desencanto con la
democracia que se vive en América Latina, particularmente la grave
situacion que vive México, donde Unicamente 38% de los entrevistados
manifestd que la democracia era preferible a cualquier otro de los
sistemas de gobierno, muy por debajo del 63% que la apoyaba en
2002, cuando todavia se vivia la ilusion democratica, a dos afios de
la primera alternancia en el Ejecutivo federal. Pareciera que somos un
pais autoritario predominantemente. Hubo un momento que parecio
hacer la excepcién: fueron los afios que siguieron al triunfo de Fox. En
2002 se obtuvo un 62% de ciudadanos que apoyaban la democracia y
s6lo un 20% que preferian el autoritarismo. (Cérdoba 2013)

¢,Como combatir la impunidad cuando las reformas electorales
han sido rebasadas por los actores politicos? ¢Como pueden los
mexicanos creer en la democracia? Los partidos politicos se han
corrompido, en gran parte, por el exceso de dinero. Nunca hubo tanto
dinero a disposiciéon de las agrupaciones partidistas. Tener un partido
politico, incluso un partido pequefio, es un negocio. ¢,Quién les puede
creer? En México se sigue privilegiando la arbitrariedad e impunidad.
A los ciudadanos no se les ha dado la oportunidad de creer (Cérdoba
2013), el problema es involucrarlos, deberian ser el elemento clave
en la implementacion de estrategias para combatir la violencia y la
corrupcién que afectan a México de manera real y decidida; ya que
al quedar impunes las acciones de quienes violentan el sistema, la
estructura y el funcionamiento de los sistemas de seguridad y justicia,
son incapaces de reducir las acciones que han conducido a los niveles
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de corrupciéon que actualmente afectan la vida de todos los mexicanos.
Se subraya que el cambio institucional que se ha seguido durante un
largo tiempo, plasmado en todos estos avatares por los que atraviesa
México, estd muy lejano a que concluya, sin duda se continuara
caminando en el terreno del fortalecimiento de nuestras instituciones
para que den eficacia operativa y politica con miras de consolidar
nuestro proceso democratico, tan anhelado durante mucho tiempo por
la sociedad mexicana.
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