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RESUMENES

Seguridad, justicia penal y derechos humanos. Sergio Garcia
Ramirez

Este articulo analiza datos y conexiones relacionados con los tres
conceptos que figuran en su titulo, cuyo conjunto representa uno de
los temas que mayor interés revisten para el presente y el futuro de
nuestro pais: seguridad, justicia penal y derechos humanos. El estudio
de aquellos extremos ha requerido una reflexion previa en torno al
desenvolvimiento de la criminalidad en su doble vertiente: tanto la
delincuencia tradicional como el crimen organizado, cuyas cifras
generan intensa preocupacion en las instituciones del Estado y en la
sociedad civil, asediada por la delincuencia.

Por lo que toca a la seguridad, se examinan las diversas categorias que
se suele abarcar bajo este rubro: juridica, publica, interior, nacional,
ciudadana, humana. Se alude a los graves problemas que actualmente
afronta el desempefio del Estado como garante de la seguridad de los
gobernados. Encuanto alajusticia, el articulo destaca su vertiente penal,
que ha sido motivo de numerosos cuestionamientos y propuestas. En
este texto se abordan distintas cuestiones concernientes a la vigencia
efectiva de los derechos humanos en el ambito de la seguridad y
la justicia, que constituyen un espacio critico para el ejercicio y la
preservacion de los derechos fundamentales y, por lo tanto, para la
integridad del sistema democratico. De ello da cuenta la experiencia
acumulada en el curso de una historia larga y azarosa en el mundo
entero y, por supuesto, en México.

El articulo pasa revista a las reformas incorporadas en el orden juridico
mexicano con el proposito de mejorar la seguridad publica y la justicia
penal, a través de cambios constitucionales, tan importantes como
numerosos, y de novedades legislativas. El proceso reformador ha
tomado especial intensidad en los Gltimos lustros, sobre todo a partir de

DR © 2018. Instituto Nacional de Administracién Publica, A.C.
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la “guerra” contra la delincuencia organizada, que generd soluciones
cuestionables y dista mucho de haber alcanzado los resultados
apetecidos. En este campo, donde destaca la reforma constitucional
de 2008, figuran avances plausibles, que fortalecen los derechos
y las garantias de los participantes en el sistema de justicia penal,
pero también han aparecido instituciones y disposiciones de signo
autoritario, que alteran la tradicion liberal del orden penal moderno.

Palabras clave: Seguridad, Justicia, Derechos humanos, Estado de
Derecho, Reforma constitucional, Proceso penal.

El cambio generacional ante el sistema penal acusatorio con
referencia a la legalidad, el debido proceso y la impunidad. Raul
Carranca y Rivas

En el articulo se reflexiona sobre la Reforma Constitucional de 2008
en Materia de Justicia Penal y Seguridad Publica, que le abrié camino
al nuevo Cdodigo Nacional de Procedimientos Penales. No es posble
referirse al “llamado nuevo sistema de justicia penal sin ir a esos
antecedentes. Todo junto forma una especie de "paquete” con material
de la misma clase o especie”, y se detectan graves errores de formay
fondo, lo que afecta al "paquete entero". Segun el autor la reforma de
2008, ademas “fue un paso previo para dar entrada a todas las demas
reformas que han cimbrado las bases de la constitucionalidad y del
Estado de Derecho en México: la energética, la de telecomunicaciones,
la politica, la laboral, la hacendaria, la financiera, la educativa”.

Palabras clave: Reformas Constitucionales 2008, Nuevo sistema de
Justicia Penal, errores del Derecho.

La cultura de la legalidad y el combate a la impunidad. Radl
Contreras Bustamante

El fenébmeno de la corrupcién y el combate a la impunidad son aspectos
gue permean de forma directa al tema de la construccion de una
cultura de la legalidad, ademas de constituir aspectos fundamentales
para arribar a un auténtico Estado de Derecho. Es por ello que en
este articulo se sefiala la importancia de conocer los alcances e
implicaciones que estos conceptos tienen dentro de nuestra realidad
juridica y social, para de esta manera, poder orientar el actuar, tanto
de los ciudadanos, como de los servidores publicos, con la finalidad de
promover el respeto a la ley, llevando a cabo el estricto cumplimiento

DR © 2018. Instituto Nacional de Administracién Publica, A.C.
http://www.inap.mx/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=90&Itemid=483



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx

Reslimenes 235

de las obligaciones derivadas de ésta, con el objetivo de garantizar una
sana coexistencia social, que confronte al desanimo de la ciudadania
y la desarticulacion que han representado su modo de vida cotidiano.

Palabras clave: Corrupcion-impunidad; Cultura de la Legalidad; Estado
de Derecho.

Apuntes para (re)pensar el binomio corrupcién-impunidad. Pedro
José Pefaloza

El texto aborda el tema de la impunidad y la corrupcion desde una
meseta histdrica, interdisciplinaria y transdisciplinaria. Introduce
categorias infaltables para abordar el tema en cuestion, a saber, el
papel del Estado, los procesos histéricos que han permitido comprender
los alcances de la impunidad y la corrupcion en el marco de los paises
latinoamericanos y los detonantes que configuran la formacion social
mexicana. También, plantea los limites del viejo Estado de bienestar y
su correlacién con los derechos democréticos, la equidad, la exclusion
social y la desigualdad. Para ello, utiliza indicadores internacionales
para contextualizarlos desafios que se enfrentan en entornos donde la
resistencia a los cambios son obstaculos histéricos y que se erigen a
partir del control del poder. Finalmente, el texto subraya la importancia
de mantener la alianza entre organizaciones de la sociedad civil y
los ambitos académicos para que desde esas miradas mdltiples se
edifiquen politicas publicas.

Palabras clave: Estado, Democracia, Impunidad, Corrupcion.

Huella histérica: Una reflexion de la impunidad. Luis Miguel
Martinez Anzures

Se analiza el concepto de impunidad como un concepto antijuridico,
multidimensional y pluricausal, que afecta a los tres poderes del Estado,
y a los ambitos de gobierno federal, estatal y municipal, debilitando el
Estado de Derecho.

La conformacién del Estado mexicano se caracterizé por establecer
un régimen politico presidencialista hegemonico, y con ello engendra
un sistema de impunidad que trasciende a la alternancia politica. Se
repasa el desarrollo del sistema presidencialista desde la revolucion
de 1917 hasta el gobierno actual, sistema que dio origen una cultura
de impunidad. como una herencia que ha dejado huella en nuestra
historia y que persiste en nuestros dias.
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La impunidad es un problema de caracter estructural que se reproduce
en las autoridades federales y en todos los gobiernos estatales, sin
importar su filiacion partidista. La democracia electoral sustentada en
el multipartidismo no trae cambios en el sistema politico mexicano, y la
impunidad penetra a todos los érdenes de gobierno. Esta realidad ha
traido consigo el desencanto democratico.

Palabras clave: impunidad, presidencialismo hegeménico, desencanto
democratico.

Fiscalizacion superior, rendicion de cuentas y combate a la
impunidad. Francisco Javier Vega Rodriguez

Existe una percepcion dual sobre la Auditoria Superior de la Federacién.
Ha demostrado que el gasto en fiscalizacién es una buena inversion.
Pero su impacto es focalizado e ineficaz como factor disuasorio efectivo
de la corrupcion.

Debilidades principales: a) Denuncias que no desembocan en
sanciones. Lo que se asocia a deficiencias en entidades externas y a
debilidades internas en la sustentacion de sus denuncias. b) Ausencia
de seguimiento y andlisis del impacto de sus observaciones. c) La
fiscalizacion esta politizada dentro de una cultura de ataque y defensa
partidista que la hace perder sentido. d) La fiscalizacion no ha sido
amigable a la participacion ciudadana. e€) No se aprovecha el potencial
de la denuncia ciudadana, incluso anénima, para orientar el esfuerzo
de fiscalizacion.

Existe la oportunidad de una fiscalizacion aliada a la participacion
social y que no descuide objetivos de eficacia en el actuar publico.

Palabras clave: Auditoria Superior, Participaciéon Social, Corrupcion,
Denuncia Ciudadana.

Acercamiento alapatologiadelapolitica: impunidad y desigualdad
como factores de erosion institucional e implosion patolégica.
Juan Antonio Le Clercq Ortega

Este trabajo analiza el concepto de patologia de la politica, su
expresion en problemas publicos como la corrupcion, la violencia o
la inseguridad publica. A partir de la obra de Carl J. Friedrich discute
la forma en que las patologias se extienden afectando el desempefio

DR © 2018. Instituto Nacional de Administracién Publica, A.C.
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institucional y amenazando la reproduccion del orden politico. Revisa
los fenomenos de la impunidad y la desigualdad como tipos de
patologias especialmente destructivas por su capacidad para extender
otros problemas y generar ciclos de retroalimentacion. Retomando los
resultados del indice Global de Impunidad (IGl), se argumenta que
México destaca como un pais con muy altos niveles de impunidad y
que en los ultimos afios enfrenta lo que puede definirse como implosion
patolégica o el crecimiento desbordado y simultdneo de diferentes
patologias politicas.

Palabras clave: Impunidad, Instituciones, Orden politico, Patologia
politica.

Impunidad en el sistema de responsabilidades administrativas y
el sistema penal. Bianca Bolafios Aparicio, Angeles Medellin Corte,
Irene Tello Arista

México atraviesa una grave crisis de corrupcién e inseguridad
asociada con los altos niveles de impunidad que se viven en el pais.
Esta situacion se debe, principalmente, a las deficiencias del sistema
tanto de justicia administrativa, que nos impide contar con una buena
administracion publica, como a las de procuracion e imparticion de
justicia; aunado a esto, la falta de informacién publica oportuna sigue
siendo una constante y un impedimento para combatir la impunidad.

En este articulo se analiza la impunidad desde dos vertientes: desde
el sistema de las responsabilidades administrativas, que vigila la
administracién publica a través de la regulaciéon de la actividad de
los servidores publicos, y desde la impunidad causada por la falta de
esclarecimiento de los delitos, al ser la procuracion de justicia el cuello
de botella del sistema penal. Asimismo, incluye propuestas tanto para
poder combatir la impunidad en cada una de estas vertientes.

Palabras clave: Impunidad, Impunidad administrativa, Justicia
administrativa, Impunidad penal.

La evolucién y retos de los derechos y acciones del consumidor
en México. Maria de los Angeles Fromow

Tras la reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en 1983, el Constituyente Permanente elevé a rango
constitucional el derecho de proteccion al consumidor y desde
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entonces prevé un mandato para establecer reglas de organizacion
y defensa de sus intereses. En consecuencia, la Ley Federal de
Proteccién al Consumidor dota de contenido al derecho previsto, cuyo
objeto es tratar de contrarrestar las asimetrias entre las partes de una
relacion de consumo y proporcionar medios de proteccion legal para
propiciar su organizacion. Varias décadas han pasado a partir del
establecimiento del marco normativo, asi como de la creacién de la
Procuraduria Federal del Consumidor, en donde debido a la apertura
comercial que ha tenido nuestro pais, la adopcion de determinados
esguemas econdmicos, los avances tecnolégicos y la evolucién juridica
presentada en torno a la tutela de los derechos humanos, es que se
plantean diversos retos que habran de enfrentar las instituciones y
mecanismos de proteccion de derechos de los consumidores.

Palabras clave: Derechos del Consumidor, Proteccion al Consumidor.

México: tan lejos de la prosperidad y tan cerca de la impunidad.
Angel Junquera Sepulveda

El articulo hace un andlisis para identificar como se concibe en una
sociedad laimpunidad, concepto que se vincula como un elemento que
vulnera el Estado de Derecho. A través de un breve estudio histérico,
se ofrece un panorama para dimensionar los alcances, impacto y
consecuencias de la impunidad. Finalmente se ofrecen una serie de
propuestas como guia de ruta para subsanar la problematica.

Palabras clave: Impunidad, alcances e impacto de la impunidad,
consecuencias, propuestas.

Debido proceso en el control de la detencidon. Ricardo Paredes
Calderon

Si bien la libertad personal constituye uno de los derechos humanos
de mayor importancia para los individuos, ello no significa que su
disfrute puede hacerse de manera absoluta, pues tanto la Constitucién
Mexicana como los tratados internacionales en materia de derechos
humanos de los cuales nuestro pais es parte, reconocen la posibilidad
de que pueda restringirse la libertad de los individuos; lo anterior
siempre bajo la premisa de que la libertad es la regla general y sus
limitaciones la excepcion. El presente trabajo se ocupa de desarrollar
las figuras de flagrancia y caso urgente (su fundamento, requisitos
y consecuencias de falta de cumplimiento de lo anterior) pues es a
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través de las mismas que la ley establece la posibilidad de restringir el
derecho a la libertad en casos extraordinarios.

Palabras clave: Control de la detencion, Libertad personal; Juez de
control; Flagrancia; Caso urgente.

Corrupciéon administrativa, impunidad y el derecho de acceso ala
justicia: particularidades del contexto mexicano. Sonia Venegas
Alvarez

El fendmeno de la impunidad no puede ser comprendido sin su
contraparte: la corrupcion. Entendida ésta como la desviacion de la
conducta en relacion con el comportamiento legalmente establecido
y la consecuente colision entre el interés particular y el publico, se
presenta como un fendmeno nocivo en la sociedad y particularmente
en el desempefio de la funcion publica. Por su parte la impunidad,
concebida como la falta de atribucién de responsabilidades a los
infractores del Derecho, representa la culminacién de la ruptura del
Estado Constitucional de Derecho. El que abusa del cargo, se encuentra
cobijado por la certeza de no ser nunca castigado. Este fenébmeno mas
alla de su inherente efecto pernicioso en la sociedad, se presenta como
un obstaculo en el ejercicio de derechos fundamentales, en especifico
el derecho de acceso a la justicia.

Palabras clave: Corrupcion, Impunidad, Indice de impunidad, Derecho
de acceso a la justicia.
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INDICACIONES PARA LOS COLABORADORES

1. Exclusividad

Los articulos enviados a la Revista de Administracion Publica (RAP)
deberan ser inéditos y no haber sido sometidos simultaneamente para
publicacién en otro medio.

2. Naturaleza y tematica de los trabajos

Deberan ser de caracter eminentemente académico o relacionarse con
uno o varios temas considerados de interés para las administraciones
publicas de México y otros paises.

3. Caracteristicas de los trabajos

e Se entregaran, para su dictamen y publicaciéon, en idioma
espafiol, totalmente concluidos. Una vez iniciado el proceso de
dictaminacidn no se admitiran cambios.

e Deberan tener una extension minima de 12 cuartillas y maxima
de 25, sin considerar cuadros, graficas y lista de referencias
bibliograficas utilizadas. En casos excepcionales, y a juicio de la
RAP, se aceptaran trabajos con una extension diferente.

e Deberan enviarse o entregarse en formato electrénico en Word
de Microsoft Office en letra tipo Arial tamafio 12 con interlineado
de 1.5 y margenes superior-inferios 2.5 cms., decho-izquierdo 3
cms.

e Deberan contar con una estructura minima de titulo, introduccién,
desarrollo, conclusiones y bibliografia, con las siguientes
especificaciones minimas:

a) El titulo del trabajo debera ser breve y tener una clara relacion con
el contenido desarrollado.

b) Las siglas empleadas deberan tener su equivalencia completa al
usarse por primera vez en el texto.
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b) Las notas deberan aparecer numeradas al pie de pagina usando el
orden que sigue para las referencias al pie:

e Para libro: nombre, apellido, titulo, lugar de edicion, editorial,
afo, intervalo de paginas.

Ejemplo: Luis F. Aguilar Villanueva, El gobierno del gobierno, México,
INAP, 2013.

e Para capitulo de libro: nombre, apellido, “titulo del capitulo”,
titulo de libro, lugar de edicion, Editorial, Afio, intervalo de
paginas.

Ejemplo: Omar Guerrero, “Nuevos aportes alateoria de laadministracion
publica”, en Luis Miguel Martinez Anzures (coord.), Antologia sobre
teoria de la administracion puablica, México, INAP, pp. 21-30.

e Para articulo: nombre, apellido, “titulo del articulo”, nombre de
la revista, Volumen, nimero, Periodo y afio, intervalo de paginas.

Ejemplo: Luis Miguel Martinez Anzures, “Reflexion sobre la deontologia
del servidor publico”, Revista de Administracion Publica, Vol. LI, NGm.
144, septiembre-diciembre de 2017, pp. 209-223.

d) La bibliografia final se ordenara alfabéticamente, siguiendo al
formato anterior, pero invirtiendo el orden del nombre y apellido del
autor (apellido, nombre). Si la fuente original no menciona alguno
de los datos, debera hacerse explicito usando las expresiones “sin

pie de imprenta”, “sin fecha” entre corchetes.

e) Los cuadros, graficas, figuras y diagramas deben indicar la fuente
completa correspondiente Los cuadros seran numerados con el
sistema arabigo (cuadro 1, 2, 3, etc.) y romano para mapas planos,
figuras, laminas y fotografias (figura |, II, I, etc.).

f) Las graficas, cuadros, diagramas o figuras se incluiran en un archivo
en cualquier programa de Microsoft Office

4. Dictaminacion

Las colaboraciones se sujetaran a un proceso de dictamen imparcial y por
pares (“Peer System”) con caracter anénimo.
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5. Resumen

En archivo separado se entregara un resumen del articulo con una
extension maxima de 150 palabras. También se indicardn un minimo de
3 y un maximo de 5 palabras clave/Keywords que describan el contenido
del trabajo.

6. Correccion y edicion

La RAP se reserva el derecho de incorporar los cambios editoriales y las
correcciones de estilo y de formato que considere pertinentes, de acuerdo
con los criterios y normas editoriales generalmente aceptadas.

7. Difusion

El autor concede a la RAP el permiso automatico y amplio para que el
material que haya sido publicado en sus paginas se difunda en antologias,
medios fotograficos o cualquier medio impreso o electrénico conocido o
por conocerse.

8. Formas de entrega de los trabajos propuestos a publicacién

e Los autores deberan enviar sus trabajos al correo electrénico
contacto@inap.org.mx

Revista de Administracion Publica
Instituto Nacional de Administracion Publica A.C.
Escuela Nacional de Profesionalizacion Gubernamental
Carretera Federal México-Toluca No. 2151 (Km. 14.5)
Col. Palo Alto, C.P. 05110 Cuajimalpa,
Ciudad de México, México

9. Identificacion

e En el archivo del trabajo se indicaran la fecha de elaboracion, el
titulo, y nombre del autor

e En archivo por separado seran incluidos los siguientes datos:

a. Nombre completo del autor o autores; indicando para cada uno el
maximo nivel de estudios alcanzado y, de ser el caso, los que haya
en curso(incluyendo la disciplina e institucion). Datos de contacto:
domicilio, teléfono y correo electrénico.
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c. Enviar breve curriculum académico de cada autor (mencionando
lineas actuales de investigacion y la bibliografia completa de las
Ultimas 3 6 4 publicaciones) y profesional (incluyendo la actividad
actual y centro de trabajo).
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