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I. Contexto

La expresion y la integracién de la diversidad; el fortalecimiento de
la participacion social de los grupos en situacién de vulnerabilidad y
la creacién de espacios para la realizacion plena de los individuos,
son todos elementos de una verdadera democracia representativa.
Las personas que presentan algln tipo de discapacidad —sin distincion
de clase social, raza, cultura, género, edad y condicién econémica—
demandan de la sociedad el derecho a una vida en igualdad de
condiciones.

Las personas con discapacidad representan la mayor minoria del
mundo. De una poblacién mundial de siete mil millones de personas,
mil de ellas tiene algun tipo de discapacidad (una de cada siete). La
situacion de vulnerabilidad en la que se encuentran las personas con
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discapacidad no viene dada por el hecho de su discapacidad, sino por
la situacion de exclusion, aislamiento y falta de acceso a oportunidades
para su desarrollo en condiciones de equidad.

Comparativamente con el resto de sus conciudadanos, las personas
con discapacidad tienen peores resultados sanitarios, peores resul-
tados académicos, una menor participacién econémica y tasas de
pobreza mas altas que las personas sin discapacidad. En parte, ello
es consecuencia de los obstaculos que entorpecen el acceso de las
personas con discapacidad a servicios que muchos de los demas
consideramos obvios, en particular la salud, la educacion, el empleo,
el transporte, o la informacion. Esas dificultades se exacerban en las
comunidades menos favorecidas.

En el caso de la poblacién infantil, alrededor de 200 millones de ni-
flos o nifias en el mundo tienen discapacidad. Del total, el 90% de
éstos no asiste a la escuela. En los paises donde la esperanza de
vida es mayor a 70 afios, se calcula que el promedio aproximado
de vida de una persona con algun tipo de discapacidad es de 11.5%
menor, lo que equivale a 8 afios de vida (Almeras, 2013). Vale notar
también que existe una mayor prevalencia de la discapacidad en las
poblaciones afrodescendientes, incluso por encima de las indigenas.
Esta informacion corresponde a los datos disponibles de los censos de
la ronda de 2010 segun discapacidad y de acuerdo con la pertenencia
étnica. En el caso particular de las Américas, entre el 2000 y 2011, la
cifra de personas con algun tipo de discapacidad ascendia a mas de 60
millones, lo que equivale a 12.3% de la poblacion de la regién, siendo
las poblaciones en situaciéon de vulnerabilidad las mas afectadas.
Tal como se mencioné antes para el ambito global, a nivel regional
las personas con discapacidad también presentan mayores problemas
de salud, un menor rendimiento académico, menores oportunidades
econdmicas y altas tasas de pobreza, debido a las barreras de
diversa indole que deben enfrentar diariamente en su entorno, impi-
diéndoles un adecuado desarrollo y desenvolvimiento (OMS, s.f.) Al
respecto, los datos disponibles mas recientes sefialan que el 20%
de la poblacién en extrema pobreza presenta alguna discapacidad,
teniendo ademas una mayor prevalencia de la misma. El riesgo de
adquirir y vivir con una discapacidad se ve agravada en las zonas
rurales, debido al limitado acceso a los servicios publicos de saludy a
gue las condiciones socioeconémicas son precarias (Almeras, 2013,
citado por Carrillo y Molina, 2016, p. 159).
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Cambio de paradigma e instrumentos legales: CIADDIS y CDPD

La Convencion Interamericana para la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad
(CIADDIS) fue adoptada en 19992 y entrd en vigor en septiembre de
2001, constituyendo el primer Tratado Internacional especializado en
personas con discapacidad del mundo. En un momento en el que aln
imperaba el modelo médico, la CIADDIS abrié paso al modelo social
al sefalar en el Articulo 1 que la discapacidad “puede ser causada
0 agravada por el entorno econdmico y social” (OEA, 1999). Mas
adelante, con la adopcién de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (CD PD) el 13 de diciembre de 2016 por
la Asamblea General de la Organizacion de la Naciones Unidas (ONU)
se termina de consolidar el nuevo paradigma en la nocion y abordaje
de la discapacidad.

Este cambio de paradigma ha implicado el distanciamiento del
enfoque “médico”, en el cual la persona con discapacidad es abordada
como victima de una limitacion fisica o mental, “objetos de caridad y
beneficiarios de programa,” situandolos en desventaja con respecto
a la poblacion sin discapacidad o limitacién hacia un enfoque “social
y de derechos” donde la persona con discapacidad es sujeto de
derechos, en igualdad de condiciones con los demas. La CDPD es el
primer instrumento legal internacional que reconoce explicitamente la
discapacidad como el “resultado de la interaccion de las personas con
diferentes niveles de funcionamiento y un entorno social que no toma
en cuenta esas diferencias” (Stang, 2011, p. 11).

Las barreras que adiario deben enfrentar las personas con discapacidad
“evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad
de condiciones con las demas” (Organizacion de la Naciones Unidas
[ONU], 2006). Es en este contexto que los paises estan llamados a
incorporar en sus politicas publicas y planes de acciébn medidas que
permitan la autonomia e independencia de la poblacion con dis-
capacidad. El reconocimiento de la discapacidad, como parte del
complejo fenébmeno de desigualdad social, ha movilizado la formulacién
de iniciativas legislativas y la implementacion de politicas que in-
volucran diversos aspectos de la inequidad en el ambito econémico,
politico y cultural, dejando de lado el enfoque Unicamente basado en
la condiciéon médica. Con la ruptura del paradigma “médico”, se abre
un abanico de oportunidades para formular iniciativas legislativas y

2 La CIADDIS fue adoptada el 7 de junio de 1999 por la Asamblea General de la OEA,
mediante resolucion AG/RES. 1608 (XXIX-0O/99), en el marco de su vigésimo noveno
periodo ordinario de sesiones celebrado en Ciudad de Guatemala.
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politicas que busquen garantizar la igualdad de oportunidades para
esta poblacién en todos los &mbitos de la vida.

Enla Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(CDPD) de Naciones Unidas se definen otros factores que determinan
las condiciones de vida de las personas con discapacidad, como la
raza, la edad, el sexo, la educacion, entre otros. En el caso de la edad,
por ejemplo, la probabilidad de vivir con alguna discapacidad durante la
tercera edad se caracteriza por una marcada desigualdad a lo largo de
la vida que, a su vez, es influenciada por otros factores como el acceso
ala educaciony el estatus socioeconémico (Comisiéon Econdémica para
América Latina y el Caribe [CEPAL], 2016b, p. 22). Con estos avances
en la agenda de derechos humanos de las personas con discapacidad,
sin duda, el resultado destacable de este periodo de firma y ratificacion
de tratados en materia de discapacidad es el haber promovido el
cambio de modelo a uno social y de derechos.

Il. Avances regionales y experiencias exitosas

En el ultimo decenio las Américas han mostrado progresos significativos
en cuanto a la proteccidon y promocion de los derechos humanos
de la poblacion con discapacidad, tanto a nivel legislativo, como a
nivel de politicas publicas y programas nacionales. La poblacién con
discapacidad empieza a ser integrada en las agendas politicas, fruto
de esfuerzos articulados de gobiernos, organismos multilaterales,
sociedad civil y academia, delineando las especificidades de la
region para el desarrollo de entornos de cuidado para las personas
con discapacidad. Esta tendencia reciente incluye el desarrollo de
politicas dirigidas a construir sistemas de apoyo, destacando el rol de
las personas “cuidadoras”. A continuacion, un recuento de los logros
recientes a nivel regional relativos a la promocién de los derechos de
las personas con discapacidad y su inclusion social.

a) Avances regionales en materia del reconocimiento de la
Capacidad Juridica de las Personas con Discapacidad y
Sistemas de Apoyo paralatoma de decisiones

Las personas con discapacidad fisica, mental o intelectual son
frecuentemente limitadas en sus derechos. La mayoria de los
paises de la region siguen incluyendo el estado de interdiccion o de
incapacidad en sus Cadigos Civiles, tal el caso del Cédigo Civil de
Argentina (Titulo XIII); Bolivia (articulos 5, 484); Ecuador (articulos 468
a 489); Guatemala (articulo 9 al 12); México (articulo 23); Nicaragua
(articulo 299), entre otros. Esta figura legal se aplica principalmente
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a personas con discapacidad intelectual y psicosocial, y también a
personas sordas y/o ciegas. La declaracion de interdiccion implica
“autorizar la subrogacién o el reemplazo absoluto de la persona en
la toma de sus decisiones en todos los dmbitos de la vida por un
“curador” o “tutor legal” que se designa, propiciando como resultado la
desproteccion y el abuso de las personas con discapacidad a manos
de sus guardianes legales” (OEA, 2016, cap. 6, p. 169). Las personas
con discapacidad declaradas interdictas son restringidas, por ejemplo,
en su derecho a votar, a contraer matrimonio o a tener cuenta bancaria
propia, viéndose obligadas a delegar sus derechos a un tercero —
usualmente un familiar— sin consulta previa.

Al respecto, el Articulo 1.2 de la CIADDIS establece que “la declaracion
de incapacidad absoluta (o interdiccidon), basada en discapacidad, no
se considerara discriminacion” (OEA, 2016, p.169). No obstante, es con
la adopciéon de la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad (CDPD) de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) que se genera un punto de quiebre con respecto a este tema,
al sefialar en su Articulo 12 que los Estados Parte “reconoceran que
las personas con discapacidad tienen capacidad juridica en igualdad
de condiciones con las deméas en todos los aspectos de la vida”, y
gue adoptaran las medidas pertinentes para que puedan ejercer su
capacidad juridica plenamente, sin ninguna restriccion por causa de
discapacidad (ONU, 2006).

Con el proposito de armonizar la CIADDIS con el nuevo paradigma
establecido por la CDPD, el Comité Interamericano para la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con
Discapacidad (CEDDIS) —Comité de Seguimiento de la CIADDIS—-
elabor6 una Observacion General que interpreta el Articulo 1.2.b.,
solicitando a los Estados Parte de la Convencion Interamericana
a tomar medidas en concordancia con el Articulo 12 de la CDPD,
garantizando asi el reconocimiento pleno de la capacidad juridica,
independientemente del grado y tipo de discapacidad, y sustituir
la figura de la interdiccion por iniciativas que promuevan la toma de
decisiones con apoyo. Al respecto, algunos paises de la region vienen
realizando importantes avances en cuanto a la implementacion de los
articulos 12 y 19 de la CDPD, que respalda el ejercicio pleno de la
capacidad juridica de este colectivo, en sustitucién de la interdiccion y
curatela, y el derecho a vivir de forma independiente, respectivamente
(ONU, 2006).

En agosto de 2016 Costa Rica se convirtid en el primer pais de la
Region en incorporar en su ordenamiento juridico el articulo 2 de la
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Convencion de Naciones Unidas al aprobar el proyecto de Ley N°9379,
Ley para la Promocion de la Autonomia Personal de las Personas con
Discapacidad, derogando asi la curatela e interdiccion del Caodigo
Procesal Civil costarricense. La norma establece la igualdad juridica
de las personas con discapacidad, y el ejercicio de la patria potestad,
misma que no podréa perderse por razones basadas Unicamente en la
condicion de discapacidad de la persona. La ley instituye también la
figura del asistente personal (o “cuidador”), quien debe brindar apoyo
a las personas con discapacidad, asistiéndolas en el ejercicio de sus
actividades basicas de asi requerirlo. En el caso de que la persona
con discapacidad se encuentre en situacién de extrema pobreza,
el asistente personal recibira del Estado una subvencién. La norma
otorga también el derecho a contar con un garante, quien debera
velar por el cumplimiento de los derechos humanos de las personas
con discapacidad, orientandolas en el ejercicio de sus capacidades
juridicas (Ley N° 9379, Gobierno de la Republica de Costa Rica, 2016).
Con la aprobacion de esta ley, Costa Rica devuelve a las personas con
discapacidad la posibilidad de ejercer sus derechos de manera plena
y autbnoma.

Por su parte, Pert y Colombia también han realizado notables esfuer-
zos para armonizar sus legislaciones nacionales con los estandares
internacionales en cuanto al reconocimiento de la capacidad juridica
de la poblacion con discapacidad. A fin de restituir sus derechos civiles,
en enero de 2017 se presentd ante el Congreso de la Republica del
Perd una segunda propuesta de Proyecto de Ley® para la modificacidn
del Cddigo Civil, el Codigo Procesal Civil y la Ley del Notariado,
con el propésito de reconocer la capacidad juridica de las personas
con discapacidad en el Per(* La norma propuesta sefiala que “[...]
La discapacidad no comporta en ningln caso una restriccion de la
capacidad de ejercicio” (Proyecto de Ley N° 872/2016-CR, 2016,
Articulo 44). Asimismo, de requerir asistencia para el ejercicio de su
capacidad juridica, la propuesta de Ley establece que una persona
mayor de edad “podra acceder de manera libre y voluntaria a los
apoyos que considere pertinentes para posibilitar su capacidad de
ejercicio” (Ibidem, articulos 564 y 566), pudiendo determinar ademas
su forma, alcance y duracién. Actualmente, el Proyecto de Ley esta
siendo evaluado en comisién del Congreso de la Republica.

Por su parte, en abril de 2017, se present6 en Colombia un proyecto de
Ley que establece un sistema de toma de decisiones para la autonomia

3 El antecedente a este Proyecto de Ley fue el Proyecto de Ley N° 4601/2014-CR,
disponible en https://goo.gl/V5bEmw

4 El Proyecto de Ley fue presentado ante el Congreso el 12 de enero de 2017 por el
entonces congresista del partido Gana Perud, Jhon Reynaga Soto.
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e independencia de las personas con discapacidad, a través de la
implementacion de varios mecanismos de apoyo y proteccion frente
a posibles abusos. El proyecto de ley ha sido ampliamente apoyado
por diversos organismos gubernamentales como el Consejo Nacional
de Discapacidad (CND), el Ministerio de Justicia y del Derecho, la
Procuraduria General de la Nacién, y la Defensoria del Pueblo, entre
otros. La norma también ha sido apoyada por asociaciones civiles,
universidades y activistas por los derechos de las personas con
discapacidad. Al igual que en el caso del Peru, el proyecto de ley se
encuentra en consideracién por el Congreso colombiano.

Al igual que Colombia, Chile se encuentra trabajando en un proyecto
de ley para el reconocimiento de la capacidad legal de las personas
con discapacidad, transitando de un “modelo sustitutivo de la voluntad
a uno de autonomia con apoyos” (Ministerio de Desarrollo Social
[MDS], 2017). La iniciativa es impulsada por el Servicio Nacional de
la Discapacidad (SENADIS) en coordinacion con el Programa para la
Cohesién Social en América Latina, e involucra la participacion de la
sociedad civil.

b) Avances regionales en materia de inclusién laboral

En marzo de 2017 la Camara de Diputados de Chile aprobé con
amplia mayoria —106 votos a favor, una abstencion y uno en contra— el
Proyecto de Ley de Inclusién Laboral para Personas en Situacion de
Discapacidad. En Chile, el 57.2% de la poblaciéon con discapacidad
estd inactiva, y el 3,6%, desocupada. El 39,3% tiene empleo, de los
cuales mas del 70% tiene contrato a plazo indefinido (MINTRAB, 2017).
La iniciativa propone crear un sistema de inclusion laboral que obliga
a los organismos del Estado y empresas privadas, con mas de 100
funcionarios o trabajadores, a reservar una cuota minima de empleo
de 1% para personas con discapacidad, ademas de diversas medidas
que promueven la equidad en remuneracion.

Aunque aln queda mucho por trabajar en la institucionalizacién de
las politicas de cuidado en la regién, Uruguay es el Unico pais de las
Américas que a la fecha cuenta con un Sistema Nacional Integrado
de Cuidados (SNIC), aprobado en 2015 mediante Ley N° 19353. El
SNIC promueve el desarrollo autbnomo de las personas en situacion
de dependencia, su atencion y asistencia. Se trata de un conjunto de
acciones y medidas para “el disefio e implementacion de politicas
publicas que constituyan un modelo solidario y corresponsable entre
familias, Estado, comunidad y mercado” (Ley N° 19353, 2015, Articulo
2). Uno de los aspectos mas destacables de la norma es que promueve
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el trabajo intersectorial y articulado, ya que el SNIC contempla acciones
publicas y privadas en diversos niveles. Basado en una légica que pone
a las personas en el centro, el sistema distribuye la responsabilidad
del cuidado de los nifios, los adultos mayores, las personas con
discapacidad, entre las familias, el Estado, el mercado y la comunidad.
Asi, se articula la prestacion de cuidados tanto dentro como fuera
del hogar, mejorando la oferta existente en la materia, el acceso y la
calidad. En el caso de las personas con discapacidad, se propone un
programa de teleasistencia como parte de las prestaciones dentro
del hogar. Con el fin de implementar y monitorear el SNIC, la norma
crea tres instituciones con competencias propias: la Junta Nacional
de Cuidados, encargada de proponer al Gobierno los lineamientos de
politica y prioridades que guiaran el SNIC; la Secretaria Nacional de
Cuidados (SNC), a cargo de la articulacion interinstitucional del sistema,
y responsable de la implementacion de programas, instrumentos y
actividades del Plan Nacional de Cuidados; y el Comité Consultivo
de Cuidados, 6rgano asesor de la SNC en materia de estrategias y
buenas préacticas, integrado por representantes de las organizaciones
de la sociedad civil, de la academia y del sector privado (CEPAL, 2016,
pp. 171-173).

c) Avances regionales en materia de participacion politica

En materia de inclusion electoral se han implementado medidas y
procedimientos con la finalidad de promover el acceso pleno de la
poblacion, en igualdad de condiciones, a multiples aspectos que con-
forman el proceso electoral, procurando aminorar las barreras que
menoscaban este derecho.

EnCostaRica,donde el 10.5% del electoradolo conforman personas con
discapacidad, se destaca la elaboracién de una Guia titulada “Buenas
Practicas de un Proceso Electoral Accesible” elaborada en 2014 por
Consejo Nacional de Rehabilitacion y Educacion Especial, por la cual
se brindan directrices para la produccion de materiales de campafias
con parametros de accesibilidad y difusion de la diversidad humana, y
se promueve la capacitacion a dirigencias y estructuras partidarias a
nivel nacional, provincial, cantonal o distrital en los siguientes temas:
(i) implementos para asegurar el voto accesible; (ii) condiciones de un
recinto electoral accesible; (iii) formas de acompafiar a una persona
con discapacidad al recinto electoral; (iv) orientar a las personas con
discapacidad que deseen interponer denuncias; (v) lenguaje inclusivo
en discapacidad, entre otros aspectos.

Chile, por su lado, ha desarrollo la Guia “Voto Inclusivo” que brinda
orientacion sobre el voto asistido en el marco de la Ley No. 18.700. En
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dicha guia se informa a la persona con discapacidad sobre su derecho
a sufragar; las sanciones que derivan de la obstruccién de su ejercicio;
la obligatoriedad de las fuerzas de orden publico de garantizar el
acceso expedito y adecuado a la mesa de votacidn de las personas
con discapacidad; las caracteristicas especiales de la plantilla para
personas con discapacidad visual; y una descripcién, paso a paso,
para ejercer el voto asistido.

En Argentina similarmente se disefi6 una guia para elecciones
inclusivas que aborda no sélo los derechos de las personas con
discapacidad, sino de las personas adultas mayores y las personas
trans como reconocimiento a la diversidad humana. En materia de voto
asistido para personas con discapacidad Argentina ha implementado
el “cuarto oscuro accesible” (COA) como el espacio de mas facil
acceso cercano al ingreso del establecimiento, con dispositivo de voto
para personas con discapacidad visual de modo que puedan identificar
su preferencia mediante el tacto. Asimismo se proveen apoyos para
personas con discapacidad auditiva alternativos a la lengua de sefias
como la asistencia de una persona mediante articulacion y modulacién.

Ill. Desafios para la inclusion social de las personas con
discapacidad en las Américas

La CIADDIS sefiala que “las personas con discapacidad tienen los
mismos derechos humanos vy libertades fundamentales que otras per-
sonas; y que estos derechos, incluido el de no verse sometidos a
discriminacion fundamentada en la discapacidad, dimanan de la dig-
nidad y la igualdad que son inherentes a todo ser humano” (OEA,
1999). Hoy, 18 afios después de la aprobacion de la CIADDIS, y a
pesar de todos los importantes avances logrados por los Estados
Miembros de la OEA para la proteccion y promocién de los derechos de
las personas con discapacidad, la inclusion social de las personas
con discapacidad sigue siendo un desafio.

El desarrollo integral de la poblacién con discapacidad es uno de los
mayores retos a afrontar, tanto a nivel mundial como regional. Se
estima que alrededor de 426 millones de personas con discapacidad
viven por debajo del umbral de la pobreza, lo que equivale al 17% de
la poblacién, y su participacion en el mercado laboral es menor con
respecto a la de personas sin discapacidad. En el ambito educativo,
segln la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Cienciayla Cultura (UNESCO), méas del 90% de nifios con discapacidad
en los paises en desarrollo no asiste a la escuela (Stang, 2011, pg. 8).
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Sin duda, son varios los desafios asociados a la inclusion y ejercicio
pleno de derechos de las personas con discapacidad. Algunos de ellos
incluyen: (a) la escasa informacion sobre las caracteristicas y situacion
de las poblaciones con discapacidad, (b) la continuidad del estigma
social que limita la priorizacion de las personas con discapacidad
como sujetos de las politicas publicas, y (c) a nivel juridico, el bajo
nivel de cumplimiento de los instrumentos legales a nivel nacional e
internacional.

» Escasa informacion sobre las caracteristicas y situacion
de las poblaciones con discapacidad. La falta de estudios
estadisticos claros que visibilicen todos los tipos de discapacidad
es uno de los principales retos a afrontar. La poblacion
con discapacidad sigue caracterizandose por una marcada
desigualdad que, en muchos casos, no es posible determinar
en su real dimension debido a la falta de informacién completa y
actualizada sobre sus caracteristicas y situacion actual (Carrillo
y Molina, 2016).

Dado que la calidad de vida de las personas con discapacidad
esta estrechamente vinculada con el tipo de limitacién que
enfrentan, es fundamental contar con informacion completa
y actualizada, tanto sobre las diferentes dificultades que las
personas con algun tipo de discapacidad deben afrontar producto
de su limitacion, como en cuanto a la respuesta del entorno
frente a las mismas. A nivel regional, por ejemplo, no se cuenta
con estudios estadisticos que caractericen la discapacidad
psicosocial®, como la bipolaridad o la esquizofrenia, por lo que
este segmento de la poblacién esta “completamente invisibilizado
de las politicas publicas y del acceso a los derechos que los
marcos normativos regionales e internacionales en materia
de derechos de las personas con discapacidad les reconocen
[...]" (Carrillo y Molina, 2016, p.166). A lo anterior se suma la
necesidad de considerar el grado de diversidad y complejidad
de las diferencias funcionales de las personas, que usualmente
no se encuentran contemplados en los estudios y encuestas de
los paises, en muchos casos, porgue no se involucra directa y
activamente a las personas con discapacidad en el disefio de
metodologias de recoleccién de informacién o medicion.

Si bien en los Ultimos afios diversos paises latinoamericanos
han desarrollado encuestas especializadas para determinar

5 La discapacidad psicosocial hace referencia a las diferencias bio-psico-emocionales
frente al medio, como la bipolaridad, la esquizofrenia y la depresion crénica.
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con precision a cuénto asciende el nUmero de personas con
discapacidad, cual es su ubicacién, y en qué situacién se
encuentran®, otros paises de la regiébn aun no cuentan con
registros de personas con discapacidad a nivel nacional. Con
el objetivo de disefar, implementar y evaluar politicas publicas
focalizadas y efectivas en favor de la proteccion y promocion de
esta poblacion, se hace necesaria la creacion y mantenimiento
de plataformas de informacion que den cuenta sobre su
caracterizacion y situacion de manera completa y contintia. Vale
resaltar que con los resultados de la evaluacién de informes de
progreso nacionales por parte del mecanismo de monitoreo de la
CIADDIS, se lograra construir informacion estadistica relevante
para nuestra region en 12 ejes tematicos.

e Luchar contra el estigma social para situar a las personas
con discapacidad como sujetos de las politicas publicas. La
tendencia a centrar las politicas publicas sobre discapacidad
en la prevencién o eliminacion (“normalizacién”) de la
diversidad funcional, o la caracteristica individual, sigue siendo
predominante. Ejemplo de lo anterior es la promociéon de
recursos y dispositivos de diversa indole —como sillas de rueda,
audifonos o protesis— para que las personas con discapacidad
puedan “alcanzar” el estandar de la movilidad o audicién de
las personas sin discapacidad. Es necesario que las politicas
publicas, programas e iniciativas, tanto publicas como privadas,
se centren en la promocioén, la independencia y autonomia de
las personas con discapacidad, poniendo a disposicién de esta
poblacion recursos necesarios y suficientes para una plena
inclusion social, como intérpretes de lengua de sefias, acceso
amplio y equitativo al Internet, bibliotecas y recursos en braille,
instalaciones accesibles, asistentes personales, entre otros
(Carrillo y Molina, 2016, p.169).

* A nivel juridico, la regién aun presenta un bajo nivel de
cumplimiento delos instrumentos legales dederechos delas
personas con discapacidad a nivel nacional e internacional.
Aungue la mencién a los derechos acordados de las personas
con discapacidad es la mas frecuente a nivel constitucional con

6 Tal el caso del Programa Manuela Espejo de Ecuador, mediante el cual se realizé
mapeo en las localidades ecuatorianas de la sierra, costa, Amazonia y la peninsula
insular, visitando los lugares de mayor dificultad de acceso a fin de identificar a todas
las personas con discapacidad y levantar un registro de geolocalizacién. A partir de este
proyecto fueron visitados 1.200.000 hogares e identificadas un total de 293.578 personas
con discapacidad.
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respecto a la de otros segmentos determinados de la poblacién’,
y América Latina y el Caribe alcanzan un alto nivel de indicadores
estructurales con respecto a la promulgacion de legislacion y
ratificacion de instrumentos internacionales, no ocurre lo mismo
con la ejecuciéon de los mismos. El nivel de cumplimiento de
instrumentos legales en la region “[...] disminuye de manera
significativa en lo referente a laimplementacion efectiva (proceso)
y a la obtencion de logros (resultados) de dichos instrumentos
nacionales e internacionales” (CEPAL, 2016, p. 154). Por lo tanto,
deben realizarse mayores esfuerzos para avanzar hacia una
institucionalidad social articulada y de calidad. Asimismo, queda
pendiente armonizar los ordenamientos juridicos regionales
y nacionales de la mayor parte de los paises de las Américas
con los estandares internacionales. Diversas disposiciones en
los Cddigos Civiles de los paises de la region -inspirados en el
modelo romano o francés- aln validan diversas limitaciones, por
causa de discapacidad, para ejercer legalmente la capacidad de
tomar decisiones, incluyendo la ya mencionada declaracién de
interdiccion.

Tanto la CDPD-ONU como la CIADDIS-OEArespaldan el enfoque
social de la discapacidad, enfatizando la libre autodeterminacion
y autonomia de las personas con discapacidad para la toma
de sus decisiones. Ambas convenciones han sido firmadas y
ratificadas por la mayoria de los paises en las Américas, por
lo que es necesario impulsar acciones politicas y legislativas
orientadas a alinear los cddigos civiles, directivas o decretos con
las Convenciones regionales e internacionales (OEA, 2016, cap.
6, p.170)

IV. Rol de la OEA y acciones desde el Departamento de Inclusion
Social

El cambio de paradigma en el reconocimiento de los derechos de las
personas con discapacidad desde el modelo de los derechos humanos
esta siendo promovido desde la Secretaria General de la OEA, a
través del Departamento de Inclusion Social (DIS) de la Secretaria de
Acceso a Derechos y Equidad (SADYE), en un esfuerzo conjunto con
los Estados Miembros. A través de diversos proyectos y actividades
se viene promoviendo la participacién plena de las personas con
discapacidad en todos los aspectos de la vida en sociedad, en

7 Lareferencia a los derechos de la poblacion con discapacidad aparece en la constitucion
de 22 paises, seguida por las personas mayores, 16 paises; y los nifios, nifias y
adolescentes, 15 paises. La mencién a los derechos de las mujeres y de los jovenes
serian los menos frecuentes (10 paises y 8 paises, respectivamente).
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alianza con autoridades nacionales de gobierno, representantes de
organismos internacionales, de instituciones académicas, del sector
privado y de organizaciones de la sociedad civil de y para las personas
con discapacidad.

En concreto, se busca difundir y promover los marcos normativos sobre
los derechos de las personas con discapacidad; monitorear los avances
y dificultades de los paises de la region en cuanto a la implementacion
de los principales instrumentos normativos del Sistema Interamericano
sobre personas con discapacidad: la CIADDIS y el Programa de
Accidn de los Derechos y Dignidad de las Personas con Discapacidad
(PAD). Se busca también proveer cooperacion y asesoria técnica al
respecto, brindar respaldo institucional en eventos de concientizacion
0 promocion de derechos, y compartir buenas practicas de inclusion,
entre otras acciones.

a) Avances de los Estados Miembros en la implementacion de la
CIADDIS.

Desde la adopcion de la CIADDIS, y como resultado del trabajo de
los Estados Parte, en estrecha coordinacién con el CEDDIS, se ha
podido tener un panorama general de cémo va avanzando la regién en
cuanto a la proteccién y promocién de los derechos de las personas
con discapacidad, asi como de los retos aun pendientes. A la fecha,
el CEDDIS ha realizado ocho reuniones con los paises que firmaron
y ratificaron el instrumento. El objetivo de la ultima reunién celebrada
en Cali, Colombia (2017), fue revisar el segundo bloque de informes
nacionales relativos a la implementacion de la CIADDIS, asi como del
Programa de Accién para el Decenio de las Américas por los Derechos
y la Dignidad de las Personas con Discapacidad (PAD), adoptado en
20078.

Con respecto a este Ultimo, cabe destacar que en junio de 2016 la
Asamblea General de la OEA declaré la extension del Decenio de las
Américas de las Personas con Discapacidad hasta el afio 2026. La
extension del Decenio busca consolidar el PAD, para lo cual se ha
dispuesto encomendar al CEDDIS la creacion de un grupo de trabajo
mixto, conformado por expertos del CEDDIS, representantes de
organizaciones de la sociedad civil, representantes de y para personas
con discapacidad, y otros actores de la region. Este grupo de trabajo

8 El Programa de Accion para el Decenio de las Américas por los Derechos y Dignidad de
las Personas con Discapacidad (2006-2016) fue aprobado mediante resolucién AG/RES.
2339 (XXXVII1-0/07). Disponible en: http://www.oas.org/dil/esp/ag-res_2339_xxxviii-0-07_
esp.pdf
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estard a cargo de formular una propuesta del PAD actualizada y
mejorada, que sera presentada en la Asamblea General durante su
cuadragésimo octavo periodo ordinario de sesiones en 2018 para su
consideracion.

A la fecha, la CIADDIS cuenta en su haber con 21 firmas y 18
ratificaciones por los Estados parte de la OEA. Asimismo, mediante
Resolucion AG/RES 2854 (XLIV-O/14), parrafo 2, la Asamblea General
resolvié “alentar a los Estados Miembros de la Organizacién de los
Estados Americanos (OEA) que no son Parte de la CIADDIS a que
se adhieran y ratifiquen dicha convencién, con el fin de reforzar
los esfuerzos regionales en la eliminacion de todas las formas de
discriminacion hacia las personas con discapacidad y propiciar su
plena integracién en todos los ambitos de la sociedad”.

En julio de 2015 fue solicitado a los Estados miembros de la OEA el
segundo informe nacional de cumplimiento de la CIADDIS-PAD®. Un
total de 17 de los 19 Estados Parte presentaron su informe nacional®,
mencionando las medidas que han adoptado en la aplicacion de esta
convencion, los avances realizados en cuanto a la eliminacién de todas
las formas de discriminacion contra las personas con discapacidad,
asi como cualquier dificultad que haya podido afectar el grado de
cumplimiento de la Convencion.

A partir de la informacion que esta siendo provista en los informes,
se ha construido un Observatorio Regional de la Discapacidad que
consiste en una plataforma virtual que agrupara por tema las politicas
publicas, programas nacionales, legislacion y buenas préacticas que
estan siendo implementadas en los diversos paises de la region para
mejorar la inclusion de las personas con discapacidad. Este proyecto
espera abarcar no sélo la informacidn reportada por los paises en sus
informes nacionales de cumplimiento de la CIADDIS-PAD (con lo que
se espera darles mayor visibilidad a sus esfuerzos), sino también todo
tipo de experiencias de inclusidon que provenga de los organismos
internacionales, la sociedad civil u otros Estados no miembros de
la organizacion. EI Observatorio reflejara por ambito de accion los
reportes de cada Estado Miembro en la implementacién del PAD y a la
vez espera fungir como un punto para la difusién de marcos normativos
nacionales o internacionales, eventos, publicaciones, articulos y todo
tipo de informacién de interés para las personas con discapacidad,
al servicio de la sociedad y de los organismos gubernamentales que

9 La entrega del tercer informe nacional se ha programado para el 2019.
10 Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, México,
Panama, Paraguay y Peru.
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puedan valerse de esta informacion para el disefio de la agenda
publica.

El CEDDIS se encuentra también trabajando en un Banco de Buenas
Practicas (BBP) que serd un catdlogo de experiencias exitosas e
innovadoras que estaran distribuidas entre las siguientes categorias:
accesibilidad, toma de conciencia, acceso a la justicia, inclusién
laboral, inclusién educativa, innovacién-nuevas tecnologias, salud-
rehabilitacion con base comunitaria, concientizacion social, gestion
publica o privada, y deporte-ocio-recreacion. Con el Banco se busca:
(a) propiciar la cooperacién internacional entre los Estados a través
del intercambio de informacién entre sus administraciones publicas y
entidades privadas, implicandolos como agentes activos de un proceso
de concientizacion social; (b) reforzar la visibilidad y el reconocimiento
de los esfuerzos nacionales que demuestren un impacto positivo y
efectivo en la inclusién social de las personas con discapacidad, y en la
promocion y proteccion de sus derechos, y (c¢) difundir el compromiso
de los integrantes del CEDDIS, contribuyendo a la transparenciay a la
participacion de la ciudadania.

Finalmente, también en la 6rbita del CEDDIS, se esta trabajando en la
elaboracion de un manual instructivo sobre apoyos y salvaguardias para
el ejercicio de la capacidad juridica de las personas con discapacidad,
gue oriente a los paises de la regién en la implementacién de los
articulos 12 y 13 de la CPCD-ONU y CIADDIS-OEA, respectivamente.
Dicho manual estara dirigido a actores judiciales, legisladores y otros
funcionarios publicos de los Estados de la region para colaborar
en el esclarecimiento del “cémo” en la constitucion de apoyos e
implementacion de salvaguardias a los que se refiere el articulo 12 de
la CDPCD.

b) Proyecto de la Secretaria General de la OEA “Fortalecimiento
del Marco Legal para las Personas con Discapacidad en Haiti",
en alianza con la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID) (2012-2015).

Luego de su adhesion ala CIADDIS-OEAYy ala CDPD-ONU en el 2009,
Haiti emprendi6 importantes avances en la promocion de los derechos
de las personas con discapacidad, y su inclusion en la sociedad de
manera plena. Tal es el caso de la aprobacién de la Ley sobre la
Integracion de las Personas con Discapacidad en 2012, la misma que
fue elaborada y promovida en el marco del proyecto “Fortalecimiento
del Marco Legal para las Personas con Discapacidad en Haiti”,
impulsado por la OEAy apoyado por la Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (USAID).
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Esta ley se constituye en el primer marco legal especifico en Haiti para
atender la discapacidad, sentando las bases para disefiar una politica
publica integral, ya que no sélo establece los derechos de las personas
con discapacidad y las obligaciones del Estado para con ellas, sino que
ademas incluye sanciones administrativas y penales a la discriminacion
basada en la discapacidad (Valencia, 2015, p. 13). La Secretaria Ge-
neral de la OEA brind6 asesoria técnica y politica al Gobierno de Haiti
en el proceso de elaboracion y aprobacién de la Ley, articulando el
trabajo conjunto entre diversas entidades gubernamentales, como el
Ministerio de Asuntos Sociales y Trabajo, la Secretaria de Estado para
la Integracion de las Personas con Discapacidad, el Ministerio de Educa-
ciény Formacion Profesional, el Ministerio de Salud Publicay Poblacién,
y el Ministerio de Obras Publicas, Comunicaciones y Energias de
Transporte. Asimismo, se trabajé de la mano con la sociedad civil en la
formulacion y validacién de lineamientos de politica para la aplicacion
de la citada Ley. Otro resultado importante del proyecto impulsado
por la SG/OEA, y apoyado por USAID, fue la redaccién de un proyecto
de ley para la armonizacion del Cédigo de Trabajo de Haiti con la
nueva Ley sobre la Integracién de las Personas con Discapacidad,
mismo que fue exitosamente aprobado en el Senado. Cabe sefalar
gue, a lo largo de todo el proceso, la red regional del CEDDIS fue
fundamental para fortalecer la capacidad institucional y sensibilizar a
las entidades involucradas™.

c) Otras acciones emprendidas desde la OEA

Ademas de la promocién y seguimiento de los instrumentos normativos
regionales, desde el Departamento de Inclusién Social de la OEA se
vienen impulsando diversas acciones para avanzar en la promocion,
proteccion y defensa de derechos de las personas con discapacidad:

- Capacidad Juridica de Personas con Discapacidad: En
octubre de 2016 se dio inicio a la implementacién del proyecto
“Fortalecimiento de Competencias de Operadores de Justicia
y Autoridades Gubernamentales en torno a la Capacidad
Juridica y Acceso a la Justicia de Personas con Discapacidad”,
impulsado por el Departamento de Inclusién Social de la Se-
cretaria de Acceso a Derechos y Equidad. Se trata de una
iniciativa que busca promover reformas legales, asi como la
creacion de politicas y programas acordes con lo dispuesto
en los tratados internacionales, garantizando el ejercicio pleno
de la capacidad juridica de las personas con discapacidad y

1 Para mas informacion, ver Informe de la OEA disponible en: http://www.oas.org/es/sedi/
ddse/paginas/documentos/discapacidad/HAITI/Report_Vulnerable_Groups.pdf
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acceso a la justicia, sin ningun tipo de restriccion. El proyecto
estd inicialmente dirigido a seis paises de la region: Colombia,
El Salvador, Guatemala, México, Peru y Republica Dominicana,
con potencial de ser replicado en otros paises en una siguiente
etapa. También en el mismo tema se viene trabajando con la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) en el disefio
de un Diplomado Virtual, a nivel regional, relativo a la capacidad
juridica y acceso a la justicia de personas con discapacidad.
Mediante este Diplomado se busca generar una mayor
comprensién y conocimiento en el tema, sensibilizando a todos
los actores involucrados.

- Educacion Inclusiva. Con el objetivo de fortalecer las
capacidades de funcionarios publicos, profesores, académicos
y personal de los sistemas educativos de América Latina y el
Caribe, se vienen realizando diversos programas formativos en
educacion inclusiva, con el propdsito de contribuir a la mejora
en el disefio, implementacion, seguimiento y promocion de
legislacion y politicas publicas en la materia. Tal es el caso del
Diplomado en Derechos Humanos, Discapacidad y Educacién
Inclusiva, primer Diploma a nivel regional en el tema, organizado
en coordinacién con el Departamento de Desarrollo Humano,
Educacion y Empleo de la OEA, y en alianza con la Universidad
de Chile. Este programa busca contribuir a delinear el panorama
actual de la inclusioén educativa de las personas con discapacidad
en laregién, brindar herramientas a docentes para transitar de la
educacion especial a la educacion inclusiva, pudiendo identificar
dificultades y posibilidades de mejora.

- Programa para la Promocidén de la Educacion Inclusiva en
las Américas (OEA-ORITEL). Recientemente la Secretaria
General de la OEAy la Organizacion Internacional de Teletones
(ORITEL) suscribieron un Acuerdo Marco para generar sinergias
que impulsen la promocion de iniciativas de inclusion de la
poblacion con discapacidad en las Américas, desde el enfoque del
modelo social de la discapacidad. En el marco de este Acuerdo,
se ha puesto en marcha el Programa para la Promocién de la
Educacion Inclusiva en las Américas'?, cuyo propésito es realizar,
de manera conjunta, actividades de formacion que contribuyan
a la inclusion de la poblacién con discapacidad, en un sistema
educativo respetuoso y promotor de la diversidad en la region,
basado en el paradigma de los derechos humanos. El programa
contempla la realizacion de seminarios de capacitacion y toma

12 Mas informacion sobre el programa en http://oritel.org/oea/
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de conciencia sobre la Educacion Inclusiva en nueve paises
de la region: Chile, Colombia, El Salvador, Honduras, México,
Nicaragua, Paraguay, Per y Uruguay. En el programa estaran
participando especialistas internacionales, asi como expertos
con discapacidad, tanto de organismos publicos como privados.

Durante estos seminarios, los asistentes aprenderan los principios
fundamentales de la Educacion Inclusiva, el concepto de discapacidad
segun el modelo social y de derechos humanos, el marco internacional
normativo relacionado con el tema desde los derechos humanos, asi
como herramientas para la transformacioén de las escuelas y el trabajo
inclusivo en el aula.

V. Conclusiones

El balance regional apunta a que ha habido avances en materia de
garantia de los derechos de las personas con discapacidad, desde
los civiles y politicos hasta los econémicos y sociales. Sin embargo,
seguimos en déficit. Son tres los elementos a tener en cuenta en la
agenda que continla en materia de promocién y proteccién de los
derechos humanos de estos ciudadanos.

Primero, para la promocion y proteccién de los derechos de grupos en
situacion de vulnerabilidad, incluidas las personas con discapacidad,
es prioritario y urgente que los Estados, organismos internacionales
y regionales, sociedad civil y actores sociales promuevan la firma,
ratificacion e implementacion de la Convencion Interamericana para
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra las
Personas con Discapacidad, CIADDIS (1999). La ratificacion de esta
Convencion, pero sobre todo su implementacién, es un mecanismo
basico para la creacion de politicas publicas que garanticen la inclusién
social de las personas con discapacidad, pasando de ser objetos a
sujetos pleno de derechos.

Segundo, es vital continuar generando consciencia en la sociedad
sobre el cambio de enfoque. En la concepcién y lenguaje de los
instrumentos juridicos internacionales, asi como en el accionar de
muchos Estados y agencias de cooperacion, ya el modelo médico
fue reemplazado por el modelo social con enfoque de derechos.
Esto es importante llevarlo al resto de la sociedad. Y eso pasa desde
fomentar el cambio de paradigmas mentales, promover el adecuado
uso del lenguaje y referencias a personas con discapacidad (no
discapacitados, o personas especiales, entre otros usos erroneos del
lenguaje), y generar una verdadera inclusion del enfoque de derechos
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en la formulacion e implementacién de politicas publicas. Esto implica
no sélo integrar a las personas con discapacidad sino realmente
generar condiciones para su plena inclusion en todos los ambitos de
la vida en sociedad.

Finalmente, no hay duda de que ha habido avances, pero los datos
siguen mostrando una realidad intolerable: una persistente situacién
de desigualdad, cuyos efectos obstaculizan principalmente el progreso
en el goce de los derechos humanos de grupos histéricamente
discriminados. Adicionalmente profundizan situaciones de mucha
exclusién y discriminacion que impiden la realizacion de una vida
digna. En este sentido, es importante tener internalizado el enfoque de
derechos. Esto implica sincerar los sesgos que tenemos como sociedad
y recordar que las barreras para la plena inclusion de las personas
con discapacidad estan en nosotros, y no en la discapacidad como
tal. En efecto, a pesar de que es compartida la comprensioén de que
una elevada desigualdad no es conducente a un mayor fortalecimiento
democratico y sociedades mas cohesionadas, pareciera que como
sociedades estamos pudiendo coexistir con la desigualdad. Pareciera
que el rango de desigualdad que las sociedades pueden tolerar es
més amplio de lo que deberia ser, y esto debe generar siempre mas
atencién, y mucho mas trabajo.
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