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RESUMENES

Notas en torno a la ética en el Servicio Publico Mexicano. Eber Omar
Betanzos Torres.

En la construccion de una cultura ética, es necesario analizar la
responsabilidad profesional, instando al Estado a reflexionar sobre sus
acciones, resolver los dilemas éticos que surjan a su paso y autoimponerse
lineamientos coherentes con los derechos fundamentales y los principios
constitucionales. La ética publica ejercida por las personas funcionarias
publicas, esta directamente vinculada con la confianza que la ciudadania
tenga para con el Estado; la transparencia y la rendicién de cuentas son
los elementos clave para lograr combatir la corrupcion. Asi, el servicio
profesional de carrera debe observar, en su actuar diario, lo estipulado en
los Codigos de Etica y de Conducta, pues son instrumentos fundamentales
para promover un comportamiento responsable y comprometido de
quienes se desempefian y tienen contacto con la Administracion Publica.

Palabras clave: Codigo de Etica, Servicio Profesional de Carrera, Etica
Publica.

Perfil ético en la profesionalizacion de los servidores de las
administraciones publicas. Oscar Diego Bautista.

Una de las caracteristicas de las sociedades latinoamericanas es la
ausencia de mecanismos institucionales que: a) Definan el perfil ético
de los aspirantes a ingresar al servicio publico; b) Vigilen de la conducta
ética de los ocupantes de cargos publicos (politicos y funcionarios), c)
Establezcan verdaderas sanciones en las practicas corruptas dentro del
servicio publico. El presente trabajo ofrece un estudio comparativo entre los
objetivos de las administraciones publicas y las administraciones privadas
y de como estas ultimas han incursionado dentro de las instituciones
publicas alterando el espiritu original de lo publico o lo que antiguamente
se denominaba el Bien Interno del servidor publico.

Palabras clave: Perfil ético del servidor publico, guardianes del Estado,
bien interno del servidor publico.
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Fundamentos éticos de la gestion publica en el contexto de los
objetivos de desarrollo sostenible. Gregorio Montero.

La aprobacion en 2015 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) por parte de la ONU representa un gran desafio para los paises
y gobiernos del mundo, especialmente para los de América Latina, toda
vez que las metas que a partir de ellos se imponen apuntan al desarrollo
humano integral y a la felicidad de las personas, lo que representa un
grave problema en nuestra regién. Para esto resulta imprescindible
instaurar en nuestros paises modelos de gestion publica fundamentados
en el bienestar de la gente y los principios de la Administracion Publica
del siglo XXI, especialmente aquellos que tienen que ver con la ética y la
integridad en el ejercicio de los cargos publicos. Entendemos que para
el abordaje efectivo de los ODS es necesario adoptar una estrategia de
gestidon ética para las instituciones publicas, que reivindique todos los
planes, compromisos, acciones, valores y virtudes de un nuevo modelo
de servidor publico.

Palabras clave: Etica Publica, Gestién E’Ublica, Objetivos de Desarrollo
Sostenible, Servidor Publico, Estrategia Etica.

La ética publica constitucional y la Buena Administracion. Jaime
Rodriguez-Arana Murioz

La configuracion ética de la Administracion publica esta presente en la
Constitucion espafiola bajo la expresion servicio objetivo al interés general.
Estos términos permiten deducir las caracteristicas propias de la buena
administracion, que dispone de un fuerte componente ético manifestado
en equidad, imparcialidad, objetividad y razonabilidad de los plazos en los
que se resuelven los expedientes.

Palabras clave: Administracion, ética, Buena Administracion, derechos
fundamentales, dignidad humana.

Estudio critico de la dignidad humana como fundamen,to tedrico
y practico de la Etica Publica a partir del modelo de la Etica de la
Responsabilidad. Jesus Lima Torrado

El principal reto que afronta, en la actualidad, la ética publica no es ya el
mero reconocimiento formal de la existencia de valores y principios éticos.
La cuestién es como conseguir que los Cédigos de Etica sean respetados
por los servidores publicos y asuman, en consecuencia, la ética de la res-
ponsabilidad. Una posible via para conseguir ese objetivo, propuesta a
partir de la Teoria Critica de la Etica Publica, puede consistir en separar la
responsabilidad ética y politica de la juridica y exigir por los dos caminos
el cumplimiento integro por parte de los servidores publicos de los valores,
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principios y normas de esa doble naturaleza con los consiguientes efectos
sociales de garantia de los derechos fundamentales de los ciudadanos,
de la potenciacién del Estado Democratico de Derecho, el fortalecimiento
del prestigio de las instituciones publicas y el cumplimiento integro de las
sanciones por parte de los politicos y funcionarios corruptos.

Palabras Clave: Dignidad humana, ética de la responsabilidad, Etica
Publica, valores, éticos, codigo de ética, principios éticos, transparencia,
garantias de la Etica Publica.

Formando en competencias éticas a los servidores publicos. Jaime
Rodriguez Alba.

Sabemos que la ética publica frena conductas corruptas e incrementa la
calidad y eficiencia del servicio publico. Una gestion publica de calidad
involucra una gestion ética, de ahi la necesidad de apostar por las cuatro
E: Eficiencia, Eficacia, Economia y Etica.

¢,Como lograr que los servidores publicos actuen con ética? Entre las
diversas estrategias consideramos que la capacitacion es central. La
misma no ha de limitarse sélo a elementos tedéricos. Se precisa conocer
qué tipo de competencias éticas estan presentes en el servicio publico
y disefar estrategias para desarrollarlas y potenciarlas. Todos los seres
humanos somos potencialmente éticos. Y aunque el simple conocimiento
no basta, poder desarrollar las habilidades éticas presentes es un camino
que fortalece el sentido ético en una organizacion.

El presente trabajo revisamos el concepto de competencia, su vinculo con
la ética publica y como desplegar objetos pedagodgicos que apuntalen el
valor ético en el servicio publico.

Palabras clave: Etica Publica, Gestion Publica de calidad. Competencia
ética.

Etica y cabildeo: registros publicos y cédigos de conducta aplicados
a los lobbies. Bernabé Aldeguer Cerda.

La complejidad social y econdmica de las democracias representativas
contemporaneas, caracterizadas por la pluralidad de actores y estandares
axiolégicos, conlleva el reto de articular estrategias destinadas a regular
la conducta de los grupos de presién que, mediante el cabildeo y la accion
de lobby, dirigen sus legitimas aspiraciones e intereses a los decisores
publicos. La necesidad de conceder transparencia e integridad a las
relaciones entabladas entre el ambito institucional publico y la sociedad civil,
los sectores econdmicos y empresariales, no sélo implica una actualizacion
normativa en la lucha contra la corrupcién, sino una complementaria



258 Revista de Administracion Publica No. 144, Volumen LII, No. 3

articulacién juridica destinada a fomentar buenas practicas, preventivas
y deontolégicamente solventes. En este sentido, se han considerado
dos mecanismos reguladores complementarios: los cédigos de conducta
de una parte, y los registros de lobbies de otra. El trabajo analiza esta
tendencia contemporanea, enumerando, sucintamente, algunos de los
mas relevantes aspectos a considerar en la eventual adopcion de medidas
normativas, segun lo anteriormente expuesto.

Palabras clave: Cabildeo, conducta, ética, deontologia, lobby, registros y
cbdigos.

Valores, Etica Publica y sus instrumentos: del consejo platénico al
comité bioético. Victor Hugo Méndez Aguirre

¢, Cual es la importancia de los valores morales en el servicio publico?
Esta cuestién podria ser uno de los fundamentos de la ética publica
contemporanea. El presente texto se enfoca a la forma en la que los
valores morales, principalmente el Bien, han sido introducidos en la
practica politica a través de la historia occidental.

Para empezar, se ha detectado el nacimiento de la ética publica en el
espiritu de las paradojas socraticas. La asi denominada “paradoja politica”
establece que sdélo ciudadanos bien educados pueden ser buenos
politicos. En segundo lugar, se ha sefalado que el Bien es con mucho
el mas importante de los valores en la cultura de Occidente. Por ultimo,
la Beneficencia es considerada uno de los principios éticos principales
desde un punto de vista pluralista.

Sucintamente, la gente se opone férreamente a politicos que actuan
sin instrumentos éticos. Por una parte, el Bien fue considerado un valor
objetivo en la antigua Grecia. Por la otra, la Beneficencia es unos de los
principios del pluralismo contemporaneo.

Palabras clave: Valores, Etica publica, Instrumentos de ética, Comité,
Platon.

El derecho y su moral interna: En defensa de una conexién necesaria
entre la existencia de un sistema juridico y la observancia minima del
Estado de Derecho. Edgar R. Aguilera

En el trabajo se presenta y defiende una concepcion del derecho inspirada
en el Jusnaturalismo Procedimental de Lon Fuller. Se argumenta que
por la crucial y necesaria conexion entre un sistema juridico y un tipo de
moral a la que Fuller denomind “la moral interna del derecho” que esa
concepcion permite vislumbrar, resulta mejor adaptada a la crisis del
Estado de Derecho que se vive en México y tiene un mayor potencial de
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empoderar a la ciudadania a los efectos de intentar mantener a raya los
abusos del poder publico y de lograr por fin la cristalizacién de un periodo
prolongado de estabilidad institucional.

Palabras clave: Jusnaturalismo Procedimental, moral interna del derecho,
Estado de Derecho, derecho y moral.

Necesidad de reflexionar la vinculacion entre ética y politica en los
albores del nuevo milenio. Edgar Espinal Betanzo.

El objetivo de este articulo es reflexionar sobre la relacion entre la éticay la
politica. Preguntarse acerca de su conveniencia implica retomar a algunos
de los textos clasicos que le dieron origen y que siguen vigentes hasta
nuestros dias. Por tal motivo, el presente articulo sera teérico-conceptual.
De ahi que consideremos a la ética como fundamental para transformar
las instituciones y la manera estatica como han venido operando durante
décadas. Debe entenderse que las instituciones y los funcionarios tienen
como meta satisfacer las demandas sociales y construir las condiciones
necesarias para tratar de lograr el bien comuin. Sin embargo, existe
una percepcion deformada con respecto a ellas, pues se consideran
instrumentos al servicio de intereses diferentes a los originales y para los
cuales no fueron creadas. Los resultados son patentes y se reflejan no
s6lo en administraciones lentas, poco operativas y servicios de escasa
calidad, sino en la calidad de vida de las personas.

Palabras clave: Etica, virtud, politica, corrupcién, felicidad.

La importancia de la educacion en valores para construir una cultura
de ética en laformacion de servidores publicos. Martha Esthela Gémez
Collado.

Resaltar la importancia que tiene formar y educar a los individuos en
materia de valores civicos, morales y éticos para inculcar desde la infancia
los principios que regiran su conducta y comportamiento en la actividad
personal y profesional. Se utiliza una metodologia analitica y descriptiva a
través de textos, informacion documental y recursos digitales como base
argumentativa. Esto permite concluir que es indispensable una formacion
y educacién en valores morales y éticos en los ciudadanos, empleando
como eje transversal en toda la formacién académica los valores, la ética y
la profesionalizacion a fin de evitar esquemas de corrupcién en todas sus
manifestaciones, que se desarrollan en la actividad laboral de servidores
publicos en los diferentes ambitos gubernamentales en México.

Palabras Clave: educacion, valores, ética publica, servidores publicos,
cultura de ética.
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Reflexion sobre la deontologia del servidor publico. Luis Miguel
Martinez Anzures.

Se analizan los problemas del gobierno y la administracién publica a partir
del ambito de la deontologia. La deontologia tiene como propdsito regular
los fundamentos del deber y de las normas morales. Asimismo, forma parte
de lo que se conoce como ética normativa, es decir, la filosofia que indica
qué deberia considerarse como bueno y qué es lo que deberia calificarse
como malo. Se parte de que la deontologia y la ética no son sinénimos,
mas bien se trata de dos campos que se complementan.

Se realizan algunas propuestas sobre como contribuir al fomento de
practicas éticas en funcionarios y servidores publicos. La via idénea
es tomar lo mejor de las propuestas disponibles en el debate publico
y la academia, pero sélo retomar aquéllas que sean compatibles con
la naturaleza de la poblacion mexicana. De especial interés resulta de
la participacion social del ciudadano, la conformacién de una opinion
publica formada e informada, su preocupacién constante sobre la buena
marcha de la cosa publica, el ejercicio responsable de sus garantias
frente a los prestadores de servicios y la exigencia de un gobierno
confiable, eficiente y eficaz.

Palabras clave: deontologia; ética publica; servidor publico; administracion
publica

Responsabilidad en la fupcién publica responsabilidad conceptual:
la ética. Ricardo Campos Alvarez Tostado

Las reformas de la gestion publica han aumentado los contactos entre los
sectores publico y privado. Los funcionarios participan de forma creciente
en actividades comerciales, lo que en algunos casos puede crear areas
de riesgo, tales como la gestidon contractual de compras (licitacion) y la
de los procesos de privatizacién. El contacto mas directo con el dinero
publico (junto con la reduccién de los controles) puede dar lugar a
mayores tentaciones de corrupcion y fraude o el aumento de los conflictos
potenciales de intereses. Por tal motivo cada vez se deposita mayor
atencion en el tema de la ética en el sector publico.

Se considera que no hay ética sin libertad, o sea, la capacidad de opcioén,
de valoracion y de decision; porque existen, de un modo u otro, alternativas
y posibilidades abiertas, porque la realidad ética, en suma, es obra del
esfuerzo, la lucha, del empefio y la accién constantes y voluntariamente
asumidos. Con tal fin, se hace una revision de los autores clasicos, asi
como de los especialistas en la ciencia de la administracion publica.
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También se realiza un analisis de algunas propuestas de mejores practicas
a nivel internacional y en México.

Palabras clave: ética; rendicion de cuentas; funcién publica; reforma
administrativa
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1. Exclusividad

Los articulos enviados a la REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA (RAP)
deben ser inéditos y no haber sido sometidos simultaneamente para
publicacién en otro medio.

2. Naturaleza y tematica de los trabajos

Deben ser de caracter eminentemente académico o relacionarse con uno
o varios temas considerados de interés para las administraciones publicas
de México y otros paises.

3. Caracteristicas de los trabajos

+ Podran entregarse, para su dictamen y publicacion, en idioma
espafiol o en idioma inglés.

+ Deberan entregarse totalmente concluidos, ya que iniciado el
proceso de dictaminacién no se admitiran cambios.

+ Deberan ser escritos usando letras mayusculas y mindsculas y
sin errores mecanograficos.

» Deberan tener una extensién minima de 12 cuartillas y maxima
de 25, sin considerar cuadros, graficas y lista de referencias
bibliograficas utilizadas. En casos excepcionales, y a juicio de la
RAP, se aceptaran trabajos con una extension diferente.

» Deberan enviarse o entregarse en formato electrénico en Word
de Microsoft Office o documento de texto de OpenOffice o Word
Perfect de Corel, en letra tipo Arial tamafio 12 con interlineado
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» Deberan contar con una estructura minima de titulo, introduccion,
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El titulo del trabajo debe tener una clara relacion con el contenido,
debe ser breve. Se podran aceptar subtitulos si el tema lo amerita.

Las siglas empleadas deben tener su equivalencia completa al
usarse por primera vez en el texto.

Las notas deben aparecer numeradas al pie de pagina o agrupadas
al final del texto, usando el orden que sigue para las referencias al

pie:

* Para libro: nombre, apellido, titulo, lugar de edicién, editorial,
Afo (Si no es primera edicion, indicar el numero de edicion),
numero de paginas.

* Para capitulo de libro: nombre, apellido, “titulo del capitulo”,
titulo de libro, lugar de edicion, Editorial, Afio, intervalo de
paginas.

* Para articulo: nombre, apellido, “titulo del articulo”, nombre de
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Labibliografiafinal se ordenara alfabéticamente, siguiendo al formato
anterior, pero invirtiendo el orden del nombre y apellido del autor
(apellido, nombre). Es obligatorio que todas las referencias y citas
contengan todos los datos. Si la fuente original no menciona alguno
de los datos, debera hacerse explicito usando las expresiones “sin
pie de imprenta”, “sin fecha” entre corchetes.

Los cuadros, graficas, figuras y diagramas deben contener
obligatoriamente la fuente completa correspondiente y ser lo mas
claros y precisos posible; es decir evitar las abreviaturas, a menos
que el espacio no lo permita, e indicar las unidades cuando sea el
caso. Los cuadros seran numerados con el sistema arabigo (cuadro
1, 2, 3, etc.) y romano para mapas planos, figuras, ldaminas y
fotografias (figura |, Il, lll, etc.). Debe indicarse el formato electronico
de los archivos graficos que incluya la colaboracién (ppt, jpeg, pdf,
bmp, etc.).

Cada grafica, cuadro, diagrama o figura debera incluirse en un
archivo diferente en cualquier programa de Microsoft Office u
OpenOffice o Corel Office, indicandose en el texto el lugar que le
corresponde a cada uno.
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de arbitros, cuya decision es inapelable.

5. Resumen y abstract
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6. Correccion y edicion

La RAP se reserva el derecho de incorporar los cambios editoriales y las
correcciones de estilo y de formato que considere pertinentes, de acuerdo
con los criterios y normas editoriales generalmente aceptadas.

7. Difusion

El autor concede a la RAP el permiso automatico y amplio para que el
material que haya sido publicado en sus paginas se difunda en antologias,
medios fotograficos o cualquier medio impreso o electrénico conocido o
por conocerse.

8. Formas de entrega de los trabajos propuestos a publicacion

* Los autores podran enviar sus trabajos al correo electrénico
contacto@inap.org.mx

En los envios por correo electronico, sera responsabilidad
exclusiva del autor o autores asegurarse que sus propuestas se
recibieron completas.

* O podran entregar sus trabajos en disco compacto o memoria
USB, debidamente identificado con el titulo del articulo y el
nombre del autor o autores en:

Revista de Administracion Publica
Instituto Nacional de Administracién Publica A.C.
Km. 14.5 Carretera Federal México-Toluca No. 2151
Col. Palo Alto, C.P. 05110 Cuajimalpa,
Distrito Federal, MEXICO



266 Revista de Administracion Publica No. 144, Volumen LII, No. 3

+ La RAP no se hace responsable por la devolucion de trabajos no
solicitados.

9. Identificacion

*« En el archivo correspondiente a la caratula del trabajo se
indicaran el titulo y la fecha de elaboracién. Se debera omitir el
nombre del autor para guardar su anonimato durante el proceso
de dictaminacion.

» En archivo por separado seran incluidos los siguientes datos:

a. Titulo del trabajo, el cual debe ser breve y claro.

b. Nombre completo del autor o autores; indicando para cada uno el
maximo nivel de estudios alcanzado y, de ser el caso, los que haya
en curso (incluyendo la disciplina e institucion);

c. Enviar breve curriculum académico de cada autor (mencionando
lineas actuales de investigacion y la bibliografia completa de las
ultimas 3 6 4 publicaciones) y profesional (incluyendo la actividad
y centro de trabajo donde se encuentra al momento de someter a
dictamen el articulo);

d. Datos de contacto: domicilio, teléfono, fax y correo electrénico, a fin
de poder establecer comunicacion directa con el autor o los autores.



REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA
144

Etica y Administracion Publica. Elementos para la formacién
de una conducta integra en los servidores publicos
Se termind de imprimir en
Diciembre de 2017, en los talleres de:
Impresos Tega, S.A. de C.V.
Emma # 75, Col. Nativitas, México, D.F.
impresostega@gmail.com

La edicién consta de 500 ejemplares

Distribucién a cargo del INAP



Eticay Administracion Publica. Elementos para la formacion de una conducta integra en los servidores piiblicos

Presentacion
Carlos Reta Martinez

ANALISIS

Notas en torno a la ética en el Servicio Publico Mexicano.
Eber Omar Betanzos Torres

Perfil ético en la profesionalizacion de los servidores de las administraciones publicas.
Oscar Diego Bautista

Fundamentos éticos de la gestién publica en el contexto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Gregorio Montero

La ética publica constitucional y la buena administracion.
Jaime Rodriguez-Arana Mufioz

Estudio critico de la dignidad humana como fundamento teérico y practico de la ética publica a partir del modelo de la ética
de la responsabilidad.
Jesus Lima Torrado

Formando en competencias éticas a los servidores publicos.
Jaime Rodriguez Alba

Etica y cabildeo: registros publicos y cédigos de conducta aplicados a los lobbies.
Bernabé Aldeguer Cerda

Valores, ética publica y sus instrumentos: del consejo platonico al comité bioético.
Victor Hugo Méndez Aguirre

El derecho y su moral interna: En defensa de una conexién necesaria entre la existencia de un sistema juridico y la
observancia minima del Estado de Derecho.
Edgar Ramén Aguilera

Necesidad de reflexionar la vinculacion entre ética y politica en los albores del nuevo milenio.
Edgar Espinal Betanzo

La importancia de la educacién en valores para construir una cultura de ética publica en la formacion de servidores
publicos.
Martha Esthela Gémez Collado

Reflexion sobre la deontologia del servidor publico.
Luis Miguel Martinez Anzures

Responsabilidad en la funcion publica. Responsabilidad conceptual: la ética.
Ricardo Campos Alvarez Tostado

RESENAS

Oscar Diego Bautista (Coordinador), (2015), Etica publica frente a corrupcion.
Instrumentos éticos de aplicacion practica. México,

Instituto de Administracion Publica del Estado de México.

Jaime Rodriguez Alba

Coleccion: Etica Publica y Prevencién de la Corrupcién en los Gobiernos y Administraciones Publicas

- Oscar Diego Bautista. Fundamentos de la ética en el Servicio Publico. México,

Instituto Nacional de Administracion Publica. 2017. Volumen No. 1.

- Oscar Diego Bautista. Etica Publica: su vinculacién con el Gobierno. México,

Instituto Nacional de Administracion Publica. 2017. Volumen No. 2.

- Oscar Diego Bautista. Etica para Gobernar sin Corrupcion. México,

Instituto Nacional de Administraciéon Publica. 2017. Volumen No. 3.

- Oscar Diego Bautista. Medidas y medios para combatir la Corrupcién. México,

Instituto Nacional de Administracion Pablica. 2017. Volumen No. 4. contacto@inap.org.mx

4

000482 %5209
ISSN 0482-5209

RESUMENES

0
Instrucciones para los colaboradores

www.inap.org.mx





