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LA FUNCION DE CONTROL EN LA REFORMA ADMINISTRATIVA
José Lépez Portillo y Pacheco*

Se ha dicho reiteradamente que la Reforma Administrativa exige autoridad,
tiempo y técnica.

La primera condicién, esta dada: el Presidente ha renovado la decision
de realizarla, e independientemente de su dinamico estilo de gobierno
—en si mismo una basica reforma fundada en la apertura del Gobierno al
pueblo mediante sistemas de comunicacién sin precedente— ha creado,
ademas, las condiciones formales para que la Reforma se sistematice: la
Direccién de Estudios Administrativos en la Secretaria de la Presidencia,
para promoverla y coordinarla, y las Comisiones internas que con aquélla
se responsabilizan en cada una de las entidades del Ejecutivo Federal.
De este modo la Reforma queda instrumentada en forma unitaria y puede
ser concebida de modo sistematico.

El tiempo esta abierto y sera nuestra actividad la que acierte a llenarlo con
utilidad.

La técnica es una responsabilidad que se enriquece y renueva. Jévenes
generaciones, mejor preparadas enfrentan tareas en las que nuestra
improvisacién acerté a echar piedras debajo del agua, y que ahora, de algun
modo, podran ser apoyo para estructuras mejor concebidas y dirigidas.

* Obtuvo el grado de licenciado en Derecho en la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales de la UNAM, en el afo de 1946. Ha sido profesor de Teoria General
del Estado en la propia Facultad de Ciencias Politicas y Sociales al establecerse
ahi —en 1954- la catedra. Ha publicado varias obras sobre teoria del Estado y
ha representado a México en diversos congresos internacionales. En 1960 fue
nombrado Director General de las Juntas Federales de Mejoras Materiales de la
Secretaria del Patrimonio Nacional, cargo que desempefié hasta 1965 cuando fue
designado Director Juridico Consultivo de la Secretaria de la Presidencia. Se hizo
cargo mas tarde de la Subsecretaria de esa misma Dependencia. Es en la actualidad
Subsecretario del Patrimonio Nacional.
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La Reforma Administrativa, pensada como problema, es propésito de
optimizacion, de perfectibilidad: aumentar la eficiencia del instrumento
mas idoneo de que dispone la organizacion politica, el Poder Ejecutivo,
para cumplir las responsabilidades de su época: servir intensamente —que
tal es la etimologia de “ad-ministracion’—, a la creacioén de riqueza publica
y a su equitativa distribucion, en un mundo de acelerados cambios, intensa
comunicacioén y crisis de estructuras.

A esa creacion de riqueza y a esa distribucion equitativa la llamamos
desarrollo. Esa es, ademas, la responsabilidad especifica de un Estado
nacional, que, como el nuestro, ha encontrado respuesta a la crisis del
Estado Moderno, revivificando la democracia en el encuadre de nuestro
credo institucional; responsabilidad que se destaca sobre las otras
responsabilidades basicas, sustanciales, como caracteristica del momento
historico. Es el compromiso actual de su concepcion de servicio. No es
solo un regulador, no s6lo un gendarme: es y debe ser el mas importante
agente del cambio y el cumplimiento de los valores sociales.

Por ello, en la actual etapa de nuestra revolucion nacional, importa
fundamentalmente mejorar al maximo viable de eficiencia, el 6rgano
administrativo del gobierno: a él corresponde responder por el crecimiento
econdmico y por la justicia que no se litiga en los tribunales; que no tiene que
ver con las capacidades individuales, sino con el solo hecho de pertenecer
a una sociedad en la que sus miembros se solidarizan en torno a ciertos
valores politicos, que tal es el sentido de nuestra concepcién democratica:
la busqueda del mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo.

Creemos que una Reforma Administrativa con mayusculas, sélo merece
tal nombre y se justifica, si se orienta sistematicamente al desarrollo; de
otra manera no merece el nombre. Seria un tipo de esfuerzo técnico no
plenamente orientado al objetivo mas importante. Tenemos que entender
que la Administracién Puablica es el instrumento fundamental de la Justicia
Social. Todo intento de perfeccionamiento debe orientarse a ese propdésito.

Las decisiones del desarrollo, nos llevan a uno de los aspectos que
actualmente mas se debaten: el de su planeacion como necesidad racional,
sus fracasos y expectativas. A ese carro esta amarrada la concepcioén de
la Reforma Administrativa, asi, con mayusculas.

Las alternativas fundamentales, son:

Reforma Administrativa en funcién de la planeacion del desarrollo.
Reforma Administrativa aun sin planeacion.

Me atrevo a ocuparme de este asunto, porque, en razon del planteo y la

concepcion, se siguen las cuestiones de que se ocupa mi intervencion
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en este acto. El control de la Reforma Administrativa, y el control en la
Reforma Administrativa.

Como alternativas, aquéllas dos son posibles; lo importante esta en
determinar cual es la 6ptima viable. Y esa es no sélo cuestiéon de fijar
objetivos, sino de concebir una estrategia.

Es posible introducir reformas administrativas sin vincularlas ni al desarrollo
ni al sistema de su planeacion. Pero ello no es totalmente satisfactorio.
Serian recomendaciones planas, sin profundidad, aunque de innegable
utilidad.

La mayor parte de los problemas serios de la administracién publica, se
localizan en los sistemas de informacion y comunicacién (pueblo, centros
de interés, gobierno, instituciones entre si), compatibilizacién de decisiones
institucionales y su coordinacién ejecutiva; en el establecimiento de una
ordenacion y una coordinacion de acciones en el tiempo, en el espacio, en
funcion de objetivos comunes de desarrollo y disponibilidad de recursos.
En otras palabras: los mas serios problemas administrativos derivan de
la insuficiencia de los instrumentos de programacion, tanto ordenadores,
como coordinadores.

No podra haber Reforma Administrativa, si no se ataca ese problema.
Podra haber reorganizaciones, adecuaciones, mejoramientos. No reforma.

Estamos conscientes de los problemas que la planeacion significa en
los regimenes democraticos que establecen marcos legales y garantias
de valores individuales y sociales que explican regimenes de economia
mixta. Sabemos que asi como de moda estuvo hablar de planeacién como
panacea, ahora se estila hablar de los fracasos de la planeacion y de sus
insuficiencias. Es frecuente oir la afirmacién de que la planeacion sélo es
posible en dictaduras tecnocratas.

No lo consideramos asi; creemos en la planeacion democratica, reto a la
técnica, a la imaginacién y a la buena voluntad.

Creemos que los fracasos se deben, precisamente, a que se traté de
ejecutar una idea en forma a priori, sin revisar sus supuestos ni adecuar
las estructuras administrativas existentes, con criterios realistas, etapas
viables y estrategias oportunas.

En otras palabras: los fracasos de la planeacion se deben en buena
medida a que no se planed la planeacion, entre otras cosas porque
en forma paralela al propésito de realizarla, no se intentaron reformas
administrativas que directamente la propiciaran.
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Han faltado los instrumentos administrativos que operen en los reales
centros de interés y fuerza.

Ha faltado una estrategia para crear y conducir las condiciones de la
planeacién. Y tales condiciones son basicamente administrativas.

Por ello me atrevo a afirmar —y ello no es una paradoja—, que no puede
entenderse una Reforma Administrativa a fondo, si no se orienta hacia
la planeacién, y que ésta no sera posible si no se intenta la Reforma
Administrativa instrumentada con la debida estrategia.

De otra suerte, no se puede romper el circulo vicioso que limita la accion de
estructuras que sélo parcialmente se revisan y no aciertan areestructurarse
en funcion de los grandes e importantes objetivos del desarrollo.

El planteo de la Reforma Administrativa en, y para la planeacion, con un
disefo realista de estrategia, desata un proceso de autoregeneracion:
a partir de mecanismos administrativos de participacion que den mas
coherencia a la proyeccion y accion, se planeara mejor y en la medida que
esto se haga, se introducirdn mejoras administrativas en un sano proceso
de retroalimentacion que aumentara la eficiencia ejecutiva.

Obviamente, por lo menos en nuestro pais, ni la reforma ni la planeacion
arrancan de cero.

Para decidirlas, se ha requerido contar con lo que los fisicos llaman una
masa critica, sin cuya presencia la Reforma es ilusoria; incluso se dificulta
su toma de conciencia.

Existen estructuras experimentadas y eficientes que nos han permitido
afianzar solidamente en ciertas areas. El progreso del pais no es el resultado
de una generacion espontanea, por lo menos no en todos los casos; es la
consecuencia de estructuras de accién, renovadas y eficientes, en distinto
grado.

No se trata de arrancar de la tabla rasa; se trata de mejorar lo existente,
precisamente porque los niveles a que se ha llegado exigen, por su altura,
mayor eficiencia, o toda la estructura padece e incluso corre el riesgo
de declinar. El camino recorrido obliga precisamente a una renovacion
a fondo, y se estima que es ésta la oportunidad histérica para intentarla.
Los instrumentos usados han sido innegablemente utiles; pero ya son
insuficientes, precisamente porque nos han permitido adelantar y subir
de nivel.

Tengo la arraigada conviccion de que la uUnica manera de liquidar
definitivamente la etapa del feudalismo burocratico que todavia estorba la
coordinacion institucional y unitaria, es la de fortalecer los instrumentos de

DR © 2016. Instituto Nacional de Administracién Publica, A.C.
http://www.inap.mx/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=90&ltemid=483



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

José Lépez Portillo y Pacheco La Funcién de Control en la Reforma Administrativa 1157

la programacion nacional que debe realizar el Estado, porque es el unico
cuyas decisiones se apoyan en informacion, en recursos y en autoridad
suficiente para organizarla. Esta organizacion se mejorara cuando se
supere definitivamente el estanco medioeval que padece la administracion
en ciertas areas criticas.

Pero no podremos dar pasos adelante, si no nos organizamos para
organizar, y ese es el problema inicial de la Reforma Administrativa.

Sélo profundizando en ese campo, podemos hablar de ella; claro, esto no
significa que se descuiden los aspectos horizontales que pueden iniciarse,
con independencia del problema de la planeacién del desarrollo.

El solo tratamiento horizontal es insuficiente si no se cuadricula con el
vertical, y tengo entendido que asi estan concebidos los trabajos de la
Reforma Administrativa: impulsar el mejoramiento de los sistemas de
programacion y buscar la correspondencia con los otros que pueden
no estar supeditados a aquél, (Informacién, archivos, administracion de
personal, recursos, equipos, locales, métodos, procedimientos, etc.) pero
que es conveniente que se armonicen en un sistema completo, integrado y
orientado, que es la diferencia entre Reforma Administrativa y los procesos
ordinarios de reorganizacion, fundados sélo en la técnica administrativa.

Y asi entramos al aspecto central de mi intervencion en este interesante
ciclo de conferencias: el control.

Una u otra seran las funciones de control dentro de la Reforma
Administrativa, si se orienta o no a la planeacién del desarrollo.

En el primer caso, seria forzoso el control mismo del plan y la propia
reforma orientada a la eficiencia, que se evaluaria en funcién de objetivos
nacionales; en el segundo, simplemente la correccion de las desviaciones
especificas.

Asi entramos, con lo que podria calificarse, en consciente pedanteria, a la
Teoria General del Control.

El Poder Ejecutivo, dentro de las estructuras del Estado Moderno, forma
parte de la organizacion politica; es en consecuencia una estructura
efectiva, ordenada, que supone el obrar social de un conjunto de hombres,
basado en una conducta reciproca, cuya cooperacion se orienta en el
sentido de un orden normativo, que se establece y asegura por érganos
especializados.

Tratandose de un orden normativo, estamos en presencia de una conducta
contingente, que es posible se aparte del deber ser normado; pero que
debe ser asegurada, y ahi entra la funcién del control.
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Un analisis profundo de la necesidad de asegurar conducta contingente,
nos lleva a la esencia misma de la normatividad, incluso a la administrativa.

Aunque corro el riesgo de que se me acuse de sufrir una deformacién de
humanista por profesién, recuerdo que precisamente la diferencia entre
las normas vy las leyes naturales, estriba en que, en tanto que éstas son
ciertas y validas en cuanto son eficaces, las normas, en la esencia de su
naturaleza, tienen la posibilidad de ser violadas, su eficacia no es igual
a su valor; valen aunque no se cumplan; por ello el esfuerzo humano se
orienta hacia su maximo aseguramiento.

De ahi que pudiéramos concluir que en las funciones de control, esta
reflejado el esfuerzo caracteristicamente humano de convertir en eficaz,
lo contingente, problema basico de su conducta responsable. El control es
el esfuerzo orientado a la seguridad.

Es claro que la seguridad en si, es un valor puramente formal dentro de
un sistema normativo. Es importante, pero mas lo es el propésito u objeto
que se asegura.

La administracion como sistema, es normativa de conducta contingente.
Por ello debe asegurar los procesos. Asi se explica que el control
sea una de las funciones de la administracion, presente en todas las
clasificaciones relativas. La mas extendida: organizacion, planeacion,
direccion, integracion y control. Esta ultima, seguridad de todo el proceso.
El control debe ser tal, que informe sobre el cumplimiento de la decision,
si ésta se cumple.

Pero, también, las decisiones normadas administrativamente pueden no
cumplirse por varias razones, encuadradas todas ellas en la naturaleza
humana:

No cumplirse por razones circunstanciales, imprevisibles o irresistibles;
no cumplirse por defectos de informacion, errores, negligencias o
desperdicios; no cumplirse por fraude o mala fe. Cabrian otras razones.

Todas ellas significan desviaciones, incumplimiento o desajuste en la
ejecucion de las decisiones administrativas.

El control, como proceso de seguridad formal, debe ser tal, que sea capaz
de informar sobre el cumplimiento; de comprobarlo y también de restituir
0 corregir la desviacion, el error, el fraude, o de ajustar la decision como
resultado de la misma informacion.

Aparecen, asi, todas las complejas metodologias y técnicas de control,
con sus expresiones institucionales y sus apoyos tedéricos o practicos,
construidos sobre las diversas estructuras que proporciona la realidad.
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Y asi aparecen también las resistencias al control: los eficaces u honestos,
porque lo consideran innecesario, inhibitorio o degradante; los ineficaces,
porque no se percatan de su utilidad; los deshonestos porque les estorba.
Razones politicas, econdmicas, sociales, o de opinion, son frecuentes
antagonicos del control. Ello sin hablar de su posible ineficiencia, abuso o
desviacion.

De ahi el dificil camino de equilibrio con que el control debe ser conducido y
la necesidad de que claramente se oriente a los objetivos que lo justifican;
un control que antes debe ser preventivo que represivo; pero que en todo
caso debe ser oportuno. Surge de aqui la necesidad de valorar el control;
de formular una declaracion axiolégica que nos permita formular juicios de
valor. Nos parece evidente que el control queda calificado por el valor de
la seguridad, y ésta es un valor formal.

Ello nos lleva a dos conclusiones:

— Primera: que el control vale por lo que asegura y por la oportunidad
con que lo hace, y

— Segunda: Que siendo formal, el control-seguridad no puede
prevalecer sobre lo asegurado, que es lo materialmente valioso.

Surgen de ahi dos afirmaciones:

— Primera: Lo original y basicamente importante es la definicién de
lo que se vaya a controlar, actos u omisiones, en funcién de fines
aceptados.

— Segunda: Los fines no deben ser sacrificados al control, que es su
instrumento de garantia.

En suma: el control es vehiculo de eficiencia, y ésta so6lo puede evaluarse
en razon del logro oportuno de objetivos y no simplemente de operaciones
de control, que no son fines en si. La burocracia, definida como vicio, en
buena medida consiste en olvidar los fines y sacrificarlos a la forma del
control.

De esta manera ratificamos la importancia que tiene para los efectos de
la funcién de control en la Reforma Administrativa, la definicion de los
objetivos de ésta.

Si, como parece recomendable, el objetivo de la Reforma debe conjugarse
con la programacion del desarrollo, la seguridad de su control debe
procurarse, basicamente, para que el conjunto de actos u omisiones que
sistematicamente se programen, se cumplan de acuerdo con las normas
legales que encuadran el proceso, las administrativas que permiten su
ejecucion, los planes que la contienen y las érdenes que orientan su
realizacion y, de no ser asi, se corrija, ajuste o sancione.
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Parece oportuno que a grandes rasgos describamos el aparato actual
por medio del cual la administracion publica en México trata de controlar
el cumplimiento de las decisiones, la veracidad de la informacion,
las infracciones legales o administrativas, las desviaciones a planes
u ordenes, la prevencion y localizacion del error, la negligencia, el
desperdicio o el fraude; la salvaguarda de bienes o recursos, la eficiencia
de las operaciones y registros, que constituyen la expresion operativa del
control. Nos referimos, claro esta, a las grandes estructuras.

Desde luego cabe afirmar que los controles existentes en la administracion
publica en México, han sido el resultado de series no homogéneas de
necesidades que se han venido acumulando y estratificando en un largo
periodo de tiempo; que obedecen a una idea sustancial, aunque a politicas
distintas. Su historia los explica y su operacion no siempre los justifica.
Desde luego no cumplen una sola técnica, ni estan adecuados por un solo
sistema. Su grado de eficiencia es desigual. Es claro que no podia haber
sido de otra manera; seria antihistérico suponerlo.

Las funciones genéricas de control, estan a cargo, fundamentalmente, de
tres Secretarias: la de Hacienda, la de la Presidencia y la del Patrimonio.
Las dos primeras participan, ademas, en las funciones de planeacion
que permiten las actuales estructuras. Cada una tiene facultades legales
especificas y areas de competencias concurrentes tanto en el sector
centralizado como en el paraestatal. La de Hacienda, elabora y controla
el Presupuesto Federal, asi como el crédito publico; la de la Presidencia
planea, coordina, especialmente la inversion publica y vigila su ejercicio.
Una y otra concurren para elaborar el programa simultaneo de inversion
publica y su financiamiento. La del Patrimonio Nacional vigila y controla los
bienes patrimoniales del Estado; controla financiera y administrativamente
a los organismos descentralizados, empresas de participacion estatal y
fideicomisos del Gobierno Federal; los contratos y las obras publicas
mediante los cuales se realizan las inversiones publicas y las adquisiciones
que éstas exigen, asi como las que resultan del gasto corriente.

La sola enunciacion, sin entrar al detalle, esta significando que estos
controles, como se ha dicho, se han establecido a través del tiempo y en
distintos instrumentos, leyes, reglamentos, disposiciones administrativas.

Todos ellos, en conjunto y en detalle, corresponden a un cuadro demasiado
complejo que en ocasiones es eficiente y en otras, sobre todo en las
actividades rutinarias, tiende a sacrificar el objetivo a la forma del control;
la certificacion formal del hecho, al propésito perseguido, lo que las hace
acriticas, como sucede, fundamentalmente, en materia de ejercicio del
presupuesto. Otros, compartidos, corren el riesgo de ser duplicatorios, si
no es que dan lugar a fricciones y celos. Hay ocasiones en las que la
composicidén de la voluntad para tomar decisiones en materia de control
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o simplemente certificarla, consume el tiempo util en soélo controlar,
olvidando la realizacion de los actos importantes.

De acuerdo con el anterior planteo, parece evidente que la funcién de
control de la Reforma Administrativa, presenta los siguientes aspectos:

— El control de la planeacién del desarrollo, y
— El control de eficiencia en las actividades administrativas.

Estos aspectos pueden plantearse en dos etapas:

— Reformas que en materia de control pueden establecerse conforme
a la actual estructura legal y que solo requieren de decisiones
administrativas instrumentales.

— Reformas que en materia de control, sélo pueden establecerse si
median reformas legales.

Conforme a este planteo, vale la pena estudiar los aspectos que se
indicaron:

Control de la planeacion del desarrollo. Si se logra combatir el feudalismo
burocratico (que todavia batalla en nuestra realidad), con apoyo en la
actual estructura legal, es perfectamente posible mejorar tanto el sistema
de planeacion, como su control.

Bastara adecuar y coordinar las funciones de las tres Secretarias:
Hacienda, Presidencia, Patrimonio, para perfeccionar el ciclo, si se
armonizan facultades otorgadas por la ley, se ejercen las que no se
cumplen y se coordinan competencias.

Elsistema semeja untriangulo que sera eficiente sies equilatero, y deficiente
si esta deformado. Este triangulo de eficiencia puede establecerse. Debe
establecerse.

Se ha creado, a ese proposito, todavia sin formalidad ni suficiente apoyo,
la que se llamo originalmente Comision de Coordinacion y Control del
Gasto Publico, a la que ya se aludié en este ciclo de conferencias. Es un
primer paso cuyo funcionamiento la acreditara, o no.

Lo importante es dar pasos adelante:

Funciona, con bastante eficiencia ya, la programaciéon de la inversion
publica, mediante una coordinacién operativa Hacienda-Presidencia
a partir de la elaboracion, en comision, del Programa simultaneo de
Inversion-Financiamiento que contribuye a resolver algunos problemas
sustanciales en tan importante actividad para el desarrollo. Cada vez

DR © 2016. Instituto Nacional de Administracién Publica, A.C.
http://www.inap.mx/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=90&ltemid=483



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

1162 Revista de Administracién Publica Volumen LI, No. 1, Tomo |l

afina mas sus sistemas. Estoy cierto que en este sexenio el ritmo y la
oportunidad de la inversion publica se optimizaran.

Pero es evidente que falta un sistema equivalente complementario que
permita resolver, antes de entrar al formal establecimiento de un sistema
integrado de Planeacion Nacional, sobre la manera de hacer homogéneos
y compatibles los programas de operacion (ya no sélo de inversiones)
de las entidades del sector publico. Tarea ésta tanto mas importante,
cuanto que tales operaciones son las que, en definitiva, conducen a la
administracidén para el desarrollo, si se considera que la inversién esta
destinada a administrarse. Si a los sistemas para hacer homogéneos
y compatibles los programas de operacion de las entidades, se les
van poniendo en paralelo, sistemas mas adecuados de presupuesto,
podremos también hacer simultaneo el programa de operacién con el
de presupuesto, lo que, evidentemente, sera un paso adelante y posible,
hacia un sistema completo de planeacion, y facilitara, el racionalizarse su
ejercicio, las funciones de control.

No se trata de abandonar los criterios tradicionales de elaboracion y
ejercicio del presupuesto, controlado por sistemas basicamente contables.
Se trataria de perfeccionarlos; de convertir el presupuesto cada vez en
forma mas eficiente, en un instrumento de la politica econémica del Estado
para actuar, inductivamente, sobre las actividades econdémicas del pais.
Claro que ya realiza esa funcién, pero puede hacerlo mejor si la induccion
posible, se programa a partir de una fijacién oportuna de objetivos y una
coordinaciéon mas completa de actos ejecutivos. Ello no es utopico. Es
viable, es urgente.

La integracion del monto y la estructura del Gasto Publico en forma
programada, se facilitara en funciéon de objetivos propuestos y sistemas
mejores de programacion en que participen también los ejecutores
responsables. Ello significaria que el sector publico se ha organizado para
organizar y, en consecuencia, para afrontar las responsabilidades de la
planeacién del desarrollo.

Estoy convencido que estas ideas pueden ser un realista objetivo para el
sexenio. Su intento no requiere modificaciones en la actual estructura legal;
tan solo decisiones ejecutivas y adecuaciones simples de las actuales
estructuras administrativas, mediante mecanismos de participacion que
permitan aplicar sistemas equivalentes de programacion, compatibilizar
programas concretos, participar en la preparacion de decisiones
compartiendo comun informacién, y claro: se requerira honestidad
intelectual y buena fe.

La experiencia que llegare a acumularse con esos simples sistemas

de trabajo, permitira resolver, con pleno conocimiento de causa, si es
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recomendable y en qué medida y direccion, modificar el sistema legal que
rige la materia. Esto permitiria desterrar las decisiones aprioristicas que
por inexperiencia, falta de realismo o exceso de formalizacion, son tan
comprometidas.

De los propios planteos resultarian, asimismo, las medidas de control de
los programas de operacion puestos en paralelo con los presupuestos. Ello
permitiria introducir mas eficientes controles técnicos, tanto en materia de
inversiones como de operaciones.

Algo similar pudiera decirse del control, como funcién, en las actividades
administrativas.

Un largo camino puede recorrerse con apoyo en la actual estructura legal.
Bastara establecer un sistema que permita un severo analisis de los
actuales controles, revisando sus objetivos, sus instrumentos, sistemas,
procedimientos y evaluando resultados.

Estoy cierto que podran tomarse, como se estan tomando, numerosas
e inmediatas medidas de coordinacion, como ocurre en el area de
adquisiciones, de contratos y obras publicas, y de servicios personales,
en el seno de la Comision Coordinadora del Gasto Publico.

Desde otro punto de vista convendria revisar el actual sistema legal para
sacar del mismo y reglamentar adecuadamente, funciones no bien, o, ain
no realizadas.

Me toca colaborar, por ejemplo, en el control de Organismos
Descentralizados. Las modificaciones recientes a la Ley de la materia
presentan un amplio campo para la realizacion de controles orientados al
incremento de la eficiencia, que pueden encuadrarse validamente dentro
de los trabajos de la Reforma Administrativa para el desarrollo y que
seran tanto mas utiles si se entienden en funcién de objetivos planeados
y responsabilidades de operacion concretas, fijadas dentro de un unico
contexto programado y presupuestado.

Del mismo modo, y siguen los ejemplos, el control de adquisiciones puede
superar el simple estadio del esfuerzo mas o menos fructuoso de controlar
precio y calidad para aprovechar la enorme capacidad de compra del
sector publico, y convertirla en instrumento del desarrollo que propicie la
industrializacion del pais, la mexicanizacién de empresas, la capacidad de
negociacion, interna o internacional, y otros efectos posibles que exigen,
tan sélo, planteos realistas y esfuerzos coordinados.

No quisiera extenderme demasiado en el detalle que, por si, es un tema

especifico.

DR © 2016. Instituto Nacional de Administracién Publica, A.C.
http://www.inap.mx/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=90&ltemid=483



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

1164 Revista de Administracién Publica Volumen LI, No. 1, Tomo |l

Quisiera, simplemente, concluir mi intervencion precisando que el control
como funcién administrativa, es y debe ser concebido como un esfuerzo
altamente calificado, para dar seguridad a la norma del desarrollo, tarea
fundamental del Estado de Servicio, a cuyo tipo, con excelencias e
insuficiencias; pero con plena conciencia de responsabilidad constitucional,
corresponde el ESTADO MEXICANO.

Importante funcién tienen los técnicos y en fundamental medida el éxito de
la Reforma depende de ellos, ante un Presidente que la impulsa con toda
su autoridad politica, y ha dicho:

“La vigencia de las instituciones depende de los hombres que sin cesar
la remodelan, la conciencia histérica se fortalece por la conciencia critica.
Nos encontramos muy lejos de haber llegado a una etapa definitiva de
nuestra evolucion y estamos dispuestos a renovar, en profundidad, cuanto
detenga el advenimiento de una sociedad mas democratica”.

Formulo votos vehementes porque los técnicos estén a la altura de la
autoridad que les ha dado oportunidad y apoyo para servir a nuestra
democracia.
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