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La gran megatendecia que determinara el destino del mundo vy, por lo
tanto, de México y de sus municipios, es el calentamiento global, que es, a
su vez, la resultante de un conjunto de causas, entre las que destacan el
incremento del consumo de combustibles fosiles (petréleo y carbén) y de
la agricultura extensiva. En el fondo causal del todo, es el modelo industrial
capitalista mundializado el que conduce a la humanidad al holocausto.

El “crecimiento econdmico”, medido monetariamente como Producto
Interno Bruto (PIB), aparece —en el discurso politico e incluso académico—
como el actor principal del “progreso”. Pero este progreso es, al mismo
tiempo, la tragedia mundial, en la medida en que crecer equivale a
depredar el planeta y a acelerar el exterminio de la humanidad.

“Crecer” ha significado multiplicar los eslabones de las cadenas para
producir, distribuir y consumir cada mercancia y agrandar cada vez mas la
distancia geografica entre el punto de produccién y el punto de consumo,
en la medida en que la economia se mundializa. Cada eslabon y cada
distancia geografica incrementan el consumo de energia. Y la suma de
todas estas “innovaciones” envenena al planeta y nos encaminan al
suicidio global.
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Cuando yo era nifio, hace seis décadas, llegaba el lechero a la puerta de
mi casa con su burro cargado en cada costado de un gran bote de leche.
Tocaba a la puerta y el cliente salia con una, dos, tres botellas de vidrio
de un litro cada una en la que el lechero vaciaba la leche del bote que
cargaba el burro.

De este pequefio ejemplo, anecddtico, se desprenden varias lecciones:

1) El establo de las vacas lecheras estaba muy cercano a la zona
urbana del poblado donde vendia la leche;

2) La energia que utilizaba para ordefar a la vaca y extraer la leche
era energia humana;

3) La energia que utilizaba para distribuir la leche era la energia animal
del burro y del propio lechero, y

4) Las botellas de vidrio recibian la leche, luego se lavaban para que
al dia siguiente recibieran otra vez la dosis de leche que el lechero
del burro entregaba en el domicilio del cliente.

Este modelo de economia se basaba en la cercania o proximidad
geografica entre el lugar donde se producia y el lugar donde se consumia.
Podria decirse que era un modelo de autosuficiencia local, municipal
o comunitario. ElI consumo de energia fosil (petréleo o carbén) para la
produccion y la distribucién de la leche era casi nulo. Y todos estaban
contentos y satisfechos con ese modo de produccion y distribucion de la
leche fresca, asi como del aire limpio y transparente. El lechero extraia la
leche de las vacas con su propia energia humana y luego, con la energia
bioldgica de su burro y de si mismo, la conducia al mercado local.

Hoy, gran parte de la leche que consumimos en México proviene de otros
paises, por ejemplo Nueva Zelanda, en Oceania, a 15 mil kildmetros de
distancia. Elforraje que alimenta alas vacas se produce de maneraindustrial
y mecanizada, las vacas se producen de manera industrial, la ordefa,
igual, casi sin intervencion humana. La leche liquida es transformada en
polvo de manera industrial, luego es vaciada en contenedores que son
transportados en barco, ferrocarril, y camién, hasta México, donde, de
manera industrial es transformada, ahora, en leche liquida, “enriquecida”
con sustancias quimicas y conservadores; se envasa en cajas de cartdon
cubiertas de plastico, las cuales se envian a los supermercados, en cuyos
estantes refrigerados se expenden. El cliente viaja en su automavil para
ir a comprar la leche, la paga en el cajero mecanizado, regresa en su
automovil al edificio donde vive, sube por el ascensor para llegar a su
departamento y la mete al refrigerador.

Todo este proceso industrial se realiza con un alto consumo de energéticos
fésiles que contaminan y calientan el planeta, ademas de que lo depredan.
Cada nuevo eslabon de la cadena produccion-distribuciéon de la leche
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incrementa el consumo de energéticos fosiles y, ademas, multiplica los
desechos o basuras (por ejemplo, los envases son desechables vy, al
mismo tiempo duran afios o siglos en degradarse). Asimismo, cada eslabon
de la cadena constituye una porcién del “crecimiento” econémico y del
Producto Interno Bruto, que genera salarios para los que tienen empleo y
ganancias para los empresarios. La ganancia del capital es, asi, el motor
del crecimiento econémico con sus dos caras: la produccion de bienes y
servicios y la destruccidn del planeta y de la propia humanidad. Y lo mismo
que decimos de la leche es valido para los multiples productos industriales
como la ropa, los zapatos, los utensilios, la maquinaria, etcétera.

Cada pais y cada municipio que contribuye a ensanchar la distancia entre
el punto de produccién y el punto de consumo de cualquier mercancia
contribuyen alcalentamientoglobalyalaaceleraciondelfinde lahumanidad.
A esto le llaman “modernizacion”, de manera que la modernizacién esta
ligada intimamente con la globalizacién y la transnacionalizacion. Las
politicas gubernamentales, asi como las politicas de las organizaciones
internacionales como la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), el
Banco Mundial (BM), el Fondo Monetario Internacional (FMI) y otras, han
enfocado sus esfuerzos en impulsar las exportaciones y las importaciones
entre paises, minando asi la autosuficiencia de las naciones y de los
municipios y, en consecuencia, ensanchando cada vez mas la distancia
entre el punto de produccion y el punto de consumo de las mercancias
y multiplicando la cantidad de mercancias que deben recorrer miles de
kilbmetros, quemando cada vez mas combustibles fésiles que contaminan,
calientan y destruyen el planeta.

Con el fin de reducir el calentamiento global, la destruccion del planeta, la
contaminacion y el peligro del holocausto de la humanidad, seria necesario
eliminar progresivamente los multiples eslabones de la cadena produccion-
consumo de cada mercancia que circula en el mundo, de manera que el
punto de la produccién se ubique territorialmente lo mas cerca posible del
punto de consumo, como en el ejemplo de la leche. Asi, el municipio se
convierte en la clave para la salvacién del planeta y de la humanidad, pero
al mismo tiempo para el desarrollo municipal y local, pues la globalizacién
ha arrasado con el desarrollo econdémico y social de los municipios de los
paises subdesarrollados, particularmente en los rurales.

Si el crecimiento econdémico implica la multiplicacion de eslabones de la
cadena produccion-consumo de cada mercancia y el alejamiento del punto
de produccion respecto al punto de consumo, entonces la eliminacion de
eslabones y el acercamiento territorial de la produccion y el consumo
significa “descrecimiento”, es decir, desmontar progresivamente el
crecimiento y construir otros modos de produccion-distribucion-consumo
diferentes al crecimiento econémico.
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La idea de que pasar del crecimiento al “descrecimiento” es cuestion de
vida o muerte para la humanidad, mas alla de las diferencias de clase
social, se esta extendiendo con rapidez en muchas partes del mundo. Una
bdsqueda en la Internet del término “descrecimiento” o “decrecimiento”,
en diferentes idiomas, ilustrara sobre la importancia que tiene ya este
movimiento.

En el mundo, el crecimiento econémico ha ampliado las desigualdades:
en 1960, la brecha entre el 20% de la poblacion mas pobre y el 20% de
los mas ricos era de 1 a 30; hoy es de 1 a 80. La presidn sobre el planeta
(“huella ecoldgica”), es decir, sobre la superficie necesaria para todas las
actividades humanas sin destruir los equilibrios ecoldgicos, alcanza ya el
120% del planeta, rebasando el 100% desde 1985, de manera que se
necesitarian varios planetas para que toda la humanidad pudiera tener los
niveles de consumo de Estados Unidos, con los consecuentes volumenes
de desechos contaminantes.

Ello significa que los paises subdesarrollados estan condenados a seguir
siendo subdesarrollados y nunca mas podran alcanzar el nivel de los
paises desarrollados. La idea de que el mayor crecimiento econémico
conducira al pais subdesarrollado a subir los peldafios de la escalera
hacia el desarrollo es una mera ilusion, alimentada por los intereses de los
propios paises altamente industrializados y por los organismos financieros
internacionales.

De manera que si queremos que México sea un mejor pais y una sociedad
menos desigual y mas satisfecha, tenemos que cambiar de perspectiva
y pensar en otras vias para el desarrollo que no sean las del crecimiento
economico. Descrecer no es empobrecer; por el contrario, es aumentar
el nivel y la calidad de la vida. 4 Cémo lograrlo? Estudiando desde ahora
las otras vias, los otros modos de vivir, de producir, distribuir y consumir.
Necesitamos prepararnos para sobrevivir al colapso. Recordemos que
las grandes transformaciones sociales son precedidas por grandes
movimientos de pensamiento que rompen los modelos y paradigmas
de pensamiento existentes. La globalizacion econémica empuja hacia
el fin de la era del crecimiento. En cambio, el localismo, es decir, la
municipalizacién de la produccion, la distribucion y el consumo, tiende
al descrecimiento, pero al mismo tiempo al verdadero enriquecimiento
material y espiritual de la sociedad, como lo plantean los teéricos del
movimiento por el descrecimiento.

Algunos autores utilizan indistintamente los términos “decrecimiento” y
“descrecimiento”. Sin embargo, para el habla hispana “decrecimiento”
significa el descenso de la tasa de crecimiento del PIB, mientras que la
palabra “descrecimiento” se aparta de la nocién de crecimiento del PIB para
imaginary practicarunasociedad que prescindade los eslabones superfluos
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en la cadena produccion-distribucién-consumo. El decrecimiento del PIB
tiene efectos negativos sobre el empleo, los ingresos de las personas
y las desigualdades sociales; en cambio, el descrecimiento implica la
eliminacién de los procesos econdmicos innecesarios para asi elevar el
nivel y la calidad de vida de la sociedad. Para ampliar el conocimiento del
movimiento y de las tesis del descrecimiento, leer el libro de Raul Olmedo
Para comprender a México (l). ;Crecer o descrecer? Megatendencias,
UNAM, México, 2009.

Ya en 1974, el economista brasilefio Celso Furtado, que influyé en el
pensamiento econdmico de Ameérica Latina, escribié El mito del desarrollo
econdémico, libro en el que expresaba, en el contexto de entonces,
la imposibilidad de los paises subdesarrollados para convertirse en
desarrollados: “El estilo de vida promovido por el capitalismo industrial ha
de ser preservado para una minoria, pues toda tentativa de generalizarlo
para el conjunto de la Humanidad provocaria necesariamente un colapso
global del sistema. Esta conclusion es importantisima para los paises del
Tercer Mundo, pues pone en evidencia que el desarrollo econdmico que
viene siendo preconizado y practicado en esos paises es un simple mito.
Sabemos que las naciones del Tercer Mundo jamas podran desarrollarse,
si por desarrollo debe entenderse ascender a las formas de vida de los
que ya estan desarrollados.”

Hoy, en 2010, la mayoria de los municipios, en particular los rurales, que
siguen siendo la mayoria de los municipios de México, estan peor que en
1983, cuando el Congreso de la Unién legislo la reforma constitucional
de 1983 para fortalecer y desarrollar a los municipios. Entre 1935 y 1980
el Producto Interno Bruto (PIB) de México creci6 al 6.5% en promedio
anual. Después de 1980, el crecimiento del producto por habitante ha
sido practicamente nulo, como efecto de la globalizacién neoliberal. Y
asi ha ocurrido con casi todos los paises subdesarrollados de todos los
continentes. La crisis que estallé en 2008 llevé a México a una caida de
7.5% por debajo de cero en 2009, lo que repercute en un mayor deterioro
de la vida nacional y municipal en los afos que le siguen.

En el cuarto de siglo que va de 1983 a 2009 el proceso de acumulacién y
centralizacion de la riqueza a nivel mundial avasallé todos los esfuerzos
nacionales destinados a la descentralizacion y al desarrollo local. Lo peor
de todo es que la ideologia hegemédnica convencio a la gran mayoria de
que si no avanzabamos al ritmo de la globalizacién nos rezagariamos en
nuestro desarrollo nacional.

El trabajo tedrico esencial en esta hora decisiva no es ver cémo la
administracion publica puede ser mas eficaz y eficiente y divagar sobre
como modernizarla, sino investigar el porqué estamos, como pais y como
municipio, peor que en 1983, cuando se legislé para que el municipio fuera
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mejor de lo que estaba en ese momento de crisis, y qué necesitamos
hacer para revertir ese proceso negativo.

Considero que en el momento actual —en el que confluye la amenaza
de la escasez de alimentos, de energéticos, de agua, de depredacion
de la naturaleza, de contaminacion, de bruscos e inesperados cambios
climaticos que generan catastrofes— lo absolutamente prioritario para
nosotros es reeducarnos para contribuir a revertir esos procesos negativos.
Agilizar un tramite administrativo es importante para seguir nuestra vida
cotidiana, pero revertir las tendencias destructivas es de vida o muerte,
mas alla de lo inmediato cotidiano.

Asi, la modernizacion, cuyo supuesto objetivo seria mejorar el bienestar de
la humanidad, destruye en realidad tanto al planeta como a la humanidad.
En otras palabras, la modernizacion es contraproducente: produce lo
contrario de lo que ideoldgicamente dice querer producir.

La modernizacion se asocia con el incremento de la productividad, de la
eficacia, de la eficiencia y de la competitividad internacional, asi como
con el crecimiento econémico y la creacion de empleo. Este conjunto de
conceptos conforma la ideologia dominante, impuesta por los grandes
intereses econdmicos y politicos mundiales que se benefician del
crecimiento econoémico, pero que afectan negativamente a los paises
subdesarrollados. Las sociedades y los gobernantes nacionales, locales
y municipales, bombardeados por los medios de comunicacion de masas,
acaban persuadidos de que lo importante es crecer. Los partidos politicos,
tanto de derecha como de centro y de izquierda, prometen crecimiento
y modernizacion. La promesa de crecimiento se convierte en la féormula
magica para ganar votos. Las sociedades acaban deseando crecimiento
economicoy, con ello, acaban deseando su propio exterminio, en la medida
en que el crecimiento no sélo profundiza las desigualdades sociales y las
desigualdades entre naciones sino que destruye al planeta y mas adelante
a la humanidad, sin distincion de clases sociales.

Las escuelas que forman administradores publicos, los institutos creados
para apoyar y capacitar a los administradores publicos federales,
estatales y municipales, las empresas de consultoria, todos se fijan como
objetivo contribuir a la modernizacion y al aumento de productividad y
de competitividad de las administraciones publicas, para que asi éstas
contribuyan a impulsar el crecimiento econdémico. En el imaginario
ideoldégico se identifica modernizacién, con eficiencia y eficacia, con
incremento de la productividad y competitividad internacional, con
incremento de las exportaciones y con crecimiento econémico.

Sin embargo, los resultados han sido lo contrario a lo que se promete.

Aumentan la pobreza, el desempleo, las desigualdades sociales y la
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ineficiencia de la administracion publica federal, estatal y municipal y del
pais entero. Es por ello que la modernizacién de la administracion publica,
en particular en el orden municipal, ha resultado contraproducente.

El gran tedrico que descubrié y sistematizd la légica contraproducente
de las instituciones de la sociedad industrial fue Ivan lllich, que vivié en
México treinta afios. Y no es casual que en los afos recientes, ante la
evidencia de un sistema mundial contraproducente, tanto en Francia
como en México se publiquen sus obras completas y se vuelva punto de
referencia de multiples movimientos tedéricos en muchas partes del mundo.
La crisis econdmica mundial que estallé en 2008 es la expresion actual de
la I6gica contraproducente del sistema econdémico y social del capitalismo
industrial. La crisis en México ha sido la mas intensa de América Latina, a
pesar de la modernizacion de su administracién publica, o tal vez a causa
de su concepto de modernizacion.

Vivimos una época de cambios insospechados y de incertidumbre, de
“transicion”. ;Hacia adonde? Dificil saberlo. En todo caso, usamos con
demasiada frecuencia, y hasta con abuso, las palabras “modernizacion”,
“democratizacién”, “liberalizacion”, para tratar de darle sentido y direccion
a los cambios y compensar asi nuestra incertidumbre. Pero si analizamos
esas palabras veremos que estan lejos de tener un significado Unico y que
en realidad son tan ambiguas que se prestan al significado que cada quién
quiera darle. Por eso las usamos tanto. Y en lo que se refiere al Estado, al
gobierno y a la administracién publica, esas palabras sirven para justificar
cualquier cambio politico-administrativo. Se han vuelto ideologias al
servicio de todos los intereses, por opuestos que sean entre ellos. Asi, a
la incertidumbre se afiade la confusion.

La idea de modernizacién aparece con el surgimiento del industrialismo,
hace aproximadamente tres siglos. Lo moderno figura como lo opuesto
a lo tradicional; es lo que cambia con rapidez, en comparacién a lo
tradicional que cambia tan lentamente que parece no cambiar. El proceso
de industrializacién que se desarrolla apoyado en el capitalismo cambia
las cosas a una velocidad que no se habia visto en toda la historia anterior
de la humanidad. Destruye lo existente para construir lo nuevo. “Todo
lo sélido se desvanece en el aire”, reflexiona Marx. Y Marshall Berman
retoma esa frase para dar titulo a su bello libro Todo /o sélido se desvanece
en el aire. La experiencia de la modernidad (Siglo XXI, México, 1998),
en el que narra la historia de la idea de modernizacién permanente. Las
sucesivas revoluciones tecnoldgicas acrecientan la velocidad del cambio
y de la obsolescencia de lo existente. La modernizacién se vuelve la
esencia de la sociedad industrial, al igual que de la angustia provocada
por el perpetuo desvanecimiento de lo solido y por la incertidumbre de la
existencia efimera.
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La modernizacién se ha convertido en la gran ideologia que envuelve a
las demas ideologias. A tal punto que las mas diversas y aun opuestas
ideologias coinciden en una idea: modernizar. Quien no se modernice
esta fatalmente destinado a perecer. No se puede volver hacia atras, a
lo obsoleto, a lo anterior, a lo que ya no es moderno. La ideologia de la
modernizacion es la fuerza omnipresente que encauza, orienta y adapta
las conductas de los individuos y de las sociedades para que el proceso
de industrializacion se desarrolle sin problemas, sin oposiciones, sin
resistencias. AUn mas, hace que las personas deseen la modernizacién y
le tengan horror a lo obsoleto. Por eso es tan poderosa la ideologia de la
modernizacion.

La idea de modernizacién se asocia con la idea de progreso. Los cambios
hacen progresar. Modernizacion, cambio y progreso son valorados
como buenos y positivos por si mismos. Detener el flujo incesante de
destruccion-construccion equivaldria a detener el progreso. Por ser una
ideologia englobadora de otras ideologias (de derecha, de izquierda, de
centro), la modernizacion tiene significados multiples que se adaptan a las
circunstancias politicas de cada momento. Es como la democracia: todos
postulan a la democracia como su bandera, tanto el que gobierna con
dictadura como el que ha perdido gobernabilidad.

Por lo general, todo cambio politico y administrativo en el Estado es
revestido de democratico y modernizador. Asi logra pasar como un
cambio bueno y positivo. Las reformas del Estado y de la administracion
publica, especialmente las de los dos ultimos decenios del siglo xx y el
primer decenio del xxiI (neoliberalismo), se han hecho en nombre de la
modernizacion y de la democracia. En nuestra época no se puede no ser
moderno ni democratico. Instituciones internacionales fomentan y apoyan
la modernizacion y la democratizacion de nuestros paises, aunque la
sociedad se empobrezca y sus niveles de vida sufran retrocesos.

Pero paralelamente a la idea de modernizacion surge la critica del Estado
y del proceso de industrializacion. Los filésofos de la llustraciéon en el
siglo xviil desarrollan profundas reflexiones acerca de cémo el Estado se
divorcia de la sociedad y se le impone como un ser extrafio, auténomo,
que lo esclaviza. Etienne de La Boétie llega a explicar cémo el ser
humano acaba deseando su esclavitud (La servidumbre voluntaria, Sexto
Piso, México, 2003. Publicado por primera vez en 1576). En el siglo xix
estas ideas son retomadas por discipulos de Hegel y por socialistas. En
el siglo xx el socialismo, que queria que el Estado se “extinguiera” para
terminar con este divorcio del Estado y su tirania sobre la sociedad, acaba
engendrando un Estado todavia mas opresivo que derrumba al propio
régimen socialista.

Hoy en dia el derrumbe del socialismo “realmente existente” (no el de la
teoria original de Marx) ha terminado con la oposicion entre la ideologia
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capitalista y la ideologia socialista, y en lugar de esta oposicion reina ahora
la ideologia unica de la modernizacion. Es el fin de las historias. No hay
mas que un solo camino en la historia de la humanidad: la modernizacion.
Y en un mercado crecientemente globalizado, internacionalizado, la
modernizacién se abre paso mediante la libertad y la democracia, es
decir, derrumbando los obstaculos y las fronteras econémicas, politicas
y culturales de las naciones para que el mercado, sin trabas, se amplie
incesantemente. Por eso, la libertad y la democracia son el complemento
y el correlato de la modernizacion.

La administracion publica municipal ha sido en México objeto de un
interés creciente, especialmente a partir de la reforma del Articulo 115
Constitucional en 1983. La literatura que se ha generado sobre el tema
es hoy abundante no s6lo en el aspecto tedrico sino en estudios de casos
concretos, lo que le da una riqueza que contrasta con la literatura sobre
la administracion publica federal y estatal, donde, paraddjicamente, se
elaboran menos estudios de caso y se tiende mas a la reflexién general.

Sin embargo, dentro de este auge del interés por la administracion publica
municipal, existe una propensién a aislar el analisis de la administracion
municipal respecto de los multiples factores externos que la condicionan y
hasta la determinan, con lo cual se derivan conclusiones dudosas si no es
que erroneas. Veamos algunas de ellas.

Las dos conclusiones dudosas mas importantes en la coyuntura actual,
porque son objeto de debate y de reformas legislativas, tanto en el
Congreso federal como en los congresos locales, son las siguientes:

1) La administraciéon publica municipal funciona mal porque el
periodo de gobierno de tres afios es muy corto. En consecuencia,
es necesario introducir la reeleccion o bien ampliar el periodo de
gobierno a cuatro, cinco o seis afos, con el fin de asegurar la
continuidad de politicas y de obras de mediano y largo plazos, y

2) La administracion publica municipal funciona mal porque los
funcionarios publicos tienen bajo grado de escolaridad, escasa
capacitacion y alta rotacién en los puestos (ya que cada tres afnos
el nuevo gobierno los cambia de puesto o los despide y los sustituye
por otras personas). En consecuencia, es necesario intensificar la
capacitacion e introducir el servicio profesional de carrera, con el fin
de asegurar la capitalizacion y la acumulacién de experiencias, la
continuidad y la mejora continua de la administracion.

Ciertamente, estas dos afirmaciones tienen argumentos fundamentados.
Tal vez la ampliacion del periodo de gobierno o la reeleccidon sean positivos.
Sin duda, es mejor que los funcionarios publicos tengan capacitacion a
que no la tengan. Pero de ahi no puede derivarse la conclusion de que
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por esas razones la administracion publica municipal funciona mal y, por
lo tanto, de que los municipios, particularmente los rurales, no logran
desarrollarse en lo econdmico y lo social. Veamos por qué.

Después de la Revolucién de 1910 México ha pasado por un periodo de
47 afios (1935-1982) de agrandamiento progresivo del Estado y de alto
crecimiento econdmico y posteriormente por un periodo de reduccidn
progresiva del Estado y de bajo crecimiento econémico (1983 en adelante).

Es indudable que en el periodo de 1935 a 1982 el grado de escolaridad
de los presidentes municipales, de los regidores y de los empleados
municipales, era sustancialmente mas bajo que en el periodo de 1983 a la
fecha. Sin embargo, en este periodo la economia creci6 mucho mas que
la poblacion, México logré construir la enorme infraestructura nacional de
educacion, salud, comunicaciones, irrigacion, que hoy tiene y la poblacién
elevé notablemente sus niveles de vida y bienestar.

Es decir, los municipios lograron desencadenar procesos de alto
crecimiento econdmico y desarrollo social, a pesar de que autoridades y
funcionarios municipales tenian un bajo grado de escolaridad, de que no
habia sistemas de capacitacion municipal y de que el periodo de gobierno
era de tres afos sin reeleccion inmediata. En cambio, en el periodo
siguiente, de 1983 a la fecha, el grado de escolaridad de autoridades y
funcionarios municipales ha sido mucho mayor, existe una abundante
oferta y demanda de capacitaciéon, hay una literatura sobre asuntos
municipales que aumenta dia con dia, y sin embargo la economia del pais
crece menos que la poblacién, la pobreza se extiende y los municipios,
especialmente los rurales, se subdesarrollan.

En consecuencia, ni el corto periodo de gobierno de tres afios, ni el grado
de escolaridad, ni la falta de capacitacion de autoridades y funcionarios,
es lo que determina el desarrollo de los municipios. Suponiendo que se
alargara el periodo de gobierno o hubiese reeleccion y que el grado de
escolaridad y de capacitacion administrativa se elevaran sustancialmente,
los municipios, particularmente los rurales, estarian igual o peor.

Lo que determina en lo fundamental el desarrollo del pais —y de los
municipios, en la medida en que el pais esta compuesto de municipios—
son las politicas econdémicas y sociales que establece el gobierno federal,
las cuales, a su vez, estan determinadas en buena parte por la economia
mundial, por los intereses de los grupos mas poderosos del pais y por los
intereses de los grupos de poder internacionales, en particular de Estados
Unidos.

Concentrar la culpa de que los municipios no marchen bien al deficiente

funcionamiento de la administracién publica municipal, y querer encontrar
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la causa principal del mal funcionamiento administrativo en el bajo grado de
escolaridad y de capacitacion, asi como en el corto periodo de gobierno de
tres afios, es unafalacia. De buena o de malafe, estafalacia cubre la funcién
de disculpar a las politicas econémicas y sociales del gobierno federal,
determinadas por los grandes poderes nacionales y transnacionales y de
hacerle el juego a la ideologia dominante y a los poderes que generan esa
ideologia. O por lo menos es pecar de ingenuidad.

No se trata de menospreciar el papel de la capacitacion municipal, pues
siempre es mejor el conocimiento que la ignorancia y el saber hacer bien
el trabajo que el hacerlo mal. Pero si se trata, en todo caso, de discutir qué
tipo de capacitacion se requiere para afrontar los estragos que provoca
la politica econdémica federal en los municipios, y particularmente en los
sectores sociales mas vulnerables de los municipios. Hay capacitaciéon
inutil que sélo derrocha recursos monetarios y humanos porque no va a
servir para mejorar los niveles de vida de la comunidad municipal, y que
enajena. Hay capacitacion que hace tomar conciencia de cuales son los
verdaderos problemas y que sirve para resolverlos o por Io menos para
defenderse de sus efectos negativos.

Otra manera de razonar que sesga la comprension de las causas que
determinan el desarrollo o el subdesarrollo del municipio es la tendencia a
asociar el grado de desarrollo de la administracién publica municipal con el
grado de desarrollo urbano del municipio. Se piensa asi que un municipio
rural necesariamente tendra una administracion publica deficiente y mala,
ineficiente e ineficaz, y que, en cambio, un municipio urbano y grande
tendra necesariamente una mejor administracion porque tiene recursos
monetarios, humanos y técnicos.

Esta manera de pensar se traduce en una actitud de menosprecio a priori
de la capacidad de los miembros del ayuntamiento y de los funcionarios
de la administracion del municipio rural, pequefio y pobre, para gobernar
y administrar y, mas aun, para impulsar el desarrollo de su comunidad.
Es una especie de prejuicio casi racial que parte de los dogmas de que
lo urbano es bueno y lo rural es malo, de que el progreso consiste en la
transformacion de lo rural en urbano, y de que lo grande es apreciable y
lo pequeiio despreciable.

Subyace asi un sistema de valores y de valoracién que orienta y dirige no
solamente el analisis y las actitudes de los estudiosos, sino de quienes
elaboran las politicas gubernamentales para los municipios rurales.

Estos prejuicios generan circulos viciosos tautologicos: el municipio rural
es pobre porque es pobre. Es decir, el municipio rural es pobre porque su
administracion publica es pobre, rudimentaria, deficiente, y porque sus
autoridades y su personal administrativo son incapaces de modernizarse
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y promover el progreso. El prejuicio llega al extremo de afirmar que estos
gobernantes y funcionarios municipales ni siquiera saben lo que quieren
ni lo que necesita su municipio para salir adelante. A estos prejuicios se
afiaden otros sobre el “caciquismo” y sobre la corrupcién como causas del
atraso.

En el fondo, todos estos prejuicios militan en contra de la federalizacion, de
la descentralizacidn y de la municipalizacion, y refuerzan la conviccion de
quienes concentran y centralizan el poder, las decisiones y los recursos,
de que es mejor, mas funcional, mas eficaz, mas econdémico, seguir
centralizando y monopolizando el poder. De esta manera, el demagdgico
discurso politico sobre el federalismo tiene esta otra cara que es la vision
prejuiciosa que prolonga la herencia colonialista: el pueblo todavia no es
capaz de gobernarse a si mismo.

En consecuencia, estos circulos viciosos tautolégicos conducen a la
conclusién de que no hay nada qué hacer con los municipios rurales, de
que no vale la pena estudiarlos ni invertir en ellos, y de que, por lo tanto,
es mejor apoyar a los municipios urbanos, que si son capaces.

La eficacia o ineficacia de la administracion publica municipal depende de
muchos factores externos. El fuerte grado de centralismo en el gobierno
federal hace que los planes municipales de desarrollo sean un reflejo del
Plan Nacional de Desarrollo y de sus programas sectoriales, limitando el
margen de autonomia en las decisiones del municipio. Las aportaciones
federales al municipio (Ramo 33 del presupuesto) han aumentado pero
son etiquetadas y controladas por el gobierno federal. En cambio, las
participaciones federales, que el municipio maneja con autonomia, no han
aumentado.

Los programas de las diferentes secretarias del Gobierno Federal y
del gobierno estatal que aterrizan en el municipio marchan en general
desfasados unos de otros, descoordinados. Este es un defecto estructural
delfuncionamiento de los Estados modernos, muy bien explicado por Michel
Crozier para los paises desarrollados (Estado moderno, Estado modesto,
FCE, México, 1989) y por Bernardo Kliksberg para los paises de América
Latina (¢ Coémo enfrentarla pobreza?, Grupo editorlatinoamericano, Buenos
Aires, 1989 y Pobreza, un tema impostergable, FCE, México, 1993). La
descoordinacion y el desfasamiento de los programas y de su aplicacion
en el municipio tiene efectos desestructurantes y desintegradores sobre la
toma de decisiones y sobre el funcionamiento de la administracion publica
municipal, y un bajo rendimiento de los recursos humanos, materiales
y financieros aplicados (y muchas veces, hasta rendimientos negativos
y contraproducentes, particularmente en los municipios rurales). La
planeaciéon sectorial acaba subordinando a la planeacion regional; las
necesidades de quienes deciden las politicas sectoriales federales acaban
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subordinando a las necesidades de la comunidad municipal y utilizando
al municipio para cumplir las finalidades sectoriales federales, en primer
término, y estatales, en segundo.

Vista desde esta perspectiva, no puede atribuirse a la administracién
publica municipal y a su personal las limitaciones, ineficiencias y
desestructuraciones que le impone el funcionamiento de la administracion
publica federal y estatal. Mas bien hace falta profundizar en el estudio
y analisis de estos mecanismos intergubernamentales para procurar
soluciones o, por lo menos, para tener un conocimiento objetivo de las
causas del rezago municipal, especialmente en el medio rural.

En cuanto a la capacitacion municipal, aparte del peso exagerado que se
le quiere dar como factor determinante del desarrollo, existe la tendencia
a imitar y aplicar criterios y modelos externos y hasta “recomendados”
por organismos internacionales. La “normalizacion” y “certificacion” de los
programas de capacitacion por organismos transnacionales eliminan la
autonomia del municipio para decidir cuales son los conocimientos y las
destrezas que requiere para las necesidades especificas de su desarrollo.
Son ahora poderes ajenos los que “califican” si los contenidos y programas
de capacitacién cumplen o no los requisitos impuestos desde fuera por los
“normalizadores” y “certificadores”. Y en la medida en que la “calificacién”
que obtenga un municipio cuenta, por ejemplo, para el otorgamiento de
crédito, el gobierno municipal se ve obligado a seguir los criterios que le
imponen los “certificadores” y los “calificadores” y no las necesidades de
su comunidad.

En nombre de la globalizacion, de los tratados de libre comercio, de
la supuesta “intercambiabilidad” y “equivalencia” que deben tener los
conocimientos y destrezas del trabajador mexicano con los trabajadores de
Estados Unidos y de Canada, y mas adelante, de los paises europeos, se
impone a la capacitacion municipal una orientacién decidida por poderes
cuya finalidad es someter a la fuerza de trabajo y a la administracion
publica municipal a sus intereses.

En este contexto, se ha sobrevalorado el “servicio civil de carrera” y la
“profesionalizacion” de la administracién publica municipal en cuanto a
su incidencia en el desarrollo econdmico y social de los municipios. Pero
la capacitacién, que seria el requisito para aspirar a una plaza en la
administracion publica y para ascender en el escalafén, es sometida cada
vez mas a las orientaciones, “certificaciones” y “calificaciones” que hemos
sefialado. El desempefio del funcionario publico es juzgado también con
esos criterios.

En la mayoria de los estados de la Republica los congresos locales ya han
legislado para establecer el “servicio civil de carrera” municipal, sin que se
haya reflexionado suficientemente sobre sus pros y sus contras.
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En primer lugar, el “servicio civil de carrera” fue implantado en paises
desarrollados, que son paises ricos, y ademas durante el periodo de
alto crecimiento econdmico, que coincidié con el periodo de estatizacion.
México es un pais subdesarrollado con enclaves urbanos semejantes a
los de los paises desarrollados. Las profundas desigualdades regionales
y la polarizacién de las clases sociales es muy aguda, pues la pobreza
se extiende. Las finanzas publicas tienden a debilitarse afio tras afo y el
proceso de desestatizacion ha sido acelerado. Ademas, resulta paradojico
que mientras en el ambito laboral no estatal se busca “flexibilizar’ los
contratos de trabajo, se esté intentando al mismo tiempo “rigidizar” el
ambito laboral estatal estableciendo el “servicio civil de carrera”, a la vez
que se intenta extender el método del “outsoursing” (en lugar de que la
burocracia haga las cosas, contratar a empresas privadas).

En segundo lugar, en los paises desarrollados donde se ha implantado
el “servicio civil de carrera” la poblacién ha decrecido o, por lo menos,
permanece igual. En México, por el contrario, la poblacién todavia crece
a un alto ritmo de por lo menos 1.5% y no se prevé un descenso drastico.
Cada afo nace por lo menos millén y medio de nifios (el Estado de Tlaxcala
tiene un millén de habitantes). En consecuencia, la lucha por los puestos
de trabajo sera muy intensa, dentro de la tendencia mundial a suprimir
empleos. El “servicio civil de carrera”, al establecer la permanencia de
los funcionarios y empleados publicos, clausuraria las posibilidades
de “capilaridad social” y frustraria la realizacién de muchos jévenes, lo
cual agudizaria el conflicto social. Lo mismo ocurrira si se establece la
reeleccion de presidentes municipales y de legisladores, que pretende ser
el equivalente del servicio de carrera.

Existen otros aspectos del “servicio civil de carrera” que debieran tomarse
en cuenta y que en los paises donde se ha implantado estan obligando
a revisiones: la burocratizacién del personal, la rigidizacion que impide
introducir innovaciones, los inevitables conflictos ideoldgicos entre los
gobernantes y los funcionarios cuando no pertenecen al mismo partido
politico. Implantar el “servicio civil de carrera” puede no ser tan dificil, pero
suprimirlo seria muy dificil.

Finalmente, existe, como parte de la modernizacién de la administracion
publicamunicipal, latendenciaatrasladarlos conceptos de laadministracion
de empresas privadas a la administracion publica municipal.

El libro de David Osborne y Ted Gabler, La reinvencién del gobierno: la
influencia del espiritu empresarial en el sector publico (Paidés, Barcelona,
1992), inici6 a principios de la década de 1990 un enfoque interesante para
ampliar la accién de la administracion municipal. Los autores sostienen
que el municipio ha sido en Estados Unidos el motor de la innovacién
en administracién publica y describen una gran cantidad de estudios de
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caso. Al mismo tiempo, tomé fuerza la idea de aplicar a la administracion
municipal el concepto de “gerencia publica”, proveniente de la empresa
privada. Mas alla de lo que pudiera significar en el plano de la eficacia
administrativa, la “gerencia publica” dirige su atencion Unicamente al
municipio urbano.

En su libro Gerencia publica municipal: conceptos basicos y estudios de
caso (Porrua, México, 1999), Enrique Cabrero y Gabriela Nava sefalan
como “la idea de gerencia publica se comienza a desarrollar desde la
década de los sesenta y setenta en Estados Unidos bajo la denominacién
de Public Management.” También comienza a aplicarse a la planeacion
municipal la idea de “planeacion estratégica”. Cabrero sefiala que “el
concepto de planeacion estratégica es uno de los conceptos que se han
desarrollado fundamentalmente en el ambito empresarial’. Este traslado
del enfoque de la administracién de la empresa privada a la administracion
municipal tiene como objetivo que el municipio avance en su autosuficiencia
econdmica. Pero el municipio rural carece de esta posibilidad. Dice
Cabrero: “Dificilmente en un municipio rural pequefo estan dadas las
condiciones para incrementar sustancialmente los espacios de autonomia,
mientras que en municipios urbanos medios, grandes o metropolitanos,
las posibilidades de ampliar dichos espacios de autonomia son mayores.”

Sin embargo, hoy en dia el 85% de los municipios de México es rural, al
igual que en 1983, cuando se inicié la reforma municipal. Ello significa
que los esfuerzos de innovacién y modernizacion en administracion
publica municipal se orientan sélo a los municipios urbanos, dejando al
municipio rural absolutamente relegado, no solamente en la practica sino
en la reflexidn tedrica que se realiza en las instituciones de ensefanza e
investigacion en administracion publica del pais.

El municipalismo es una actitud positiva que busca la innovacién en todos
los aspectos como motor del desarrollo de la comunidad. Si no fuera por
este espiritu de innovacién muchos municipios habrian naufragado por el
embate de la crisis mundial y nacional. Sin duda, el gobierno municipal es el
nivel mas imaginativo del Estado federal, no s6lo en México sino en muchos
paises, incluyendo Estados Unidos, como lo muestran Gabler y Osborne
en su libro Reinventando el gobierno. Y es que el orden municipal tiene
un recurso que no tienen los otros 6rdenes de gobierno: la participacion
social (participacion ciudadana, participacion de la comunidad vecinal).

Es justamente en razdn de la participacidon social, que la administracion
publica municipal es diferente de la administracion publica federal y
estatal. La diferencia especifica de la administraciéon publica municipal
radica en la posibilidad de combinar directamente su accion con la accion
de la sociedad. Existen muchos ejemplos que muestran cémo obras
municipales son realizadas conjuntamente por el ayuntamiento y por la
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comunidad. Incluso, de cdmo la comunidad decide las prioridades del
gasto municipal y controla y da seguimiento al gasto y a la realizacion de
la obra (contraloria social).

La crisis econdmica tan prolongada y la pérdida progresiva de capacidad
presupuestal de los gobiernos federal y estatal han obligado a recurrir
en forma creciente a la participacion social para poder hacer mas obra
publica municipal con menos recursos presupuestales. La participacion
social representa un cambio cualitativo tanto en las formas de gobernar
y de administrar como en las formas de reproducir la economia local. Si
se sumara el trabajo de todas las personas de todos los municipios del
pais que realizan trabajo voluntario y gratuito en las obras y servicios que
promueven los ayuntamientos, comprenderiamos que su equivalente en
dinero y en presupuesto federal es inmenso y determinante para que la
economia nacional funcione.

La creciente participacién social va de la mano con el reclamo de las
comunidades interiores del municipio para que se les dote de autonomia,
de recursos y de facultades municipales para su ambito microlocal. En
1985 el Congreso del estado de Tlaxcala legislé para que las comunidades
eligieran a su autoridad propia y para que esta autoridad fuese integrada
al ayuntamiento como “regidor de pueblo”. Introdujo asi el principio de la
“representacion comunal y territorial”. Los ayuntamientos de los municipios
del estado de Tlaxcala se componen desde entonces de regidores de
“mayoria relativa”, regidores de “representacion proporcional” y de regidores
de “representacion comunal-territorial. Diez afios después, en 1995, el
Congreso local legislé para dotar a la autoridad comunal de competencias
municipales y de recursos para cumplirlas, denominando a la autoridad
comunal “presidencia municipal auxiliar’. Hoy en dia, esta autoridad se
denomina “presidencia municipal comunitaria”, reafirmando su autonomia
comunal y conformando lo que pudiera ser un “cuarto orden de Estado y de
gobierno”, después de los 6rdenes federal, estatal y municipal.

Esta modalidad de descentralizacién municipal transforma, a su vez, el
modelo de administracion municipal tradicional. En la medida en que
el presidente municipal comunitario es al mismo tiempo “regidor” del
ayuntamiento, el proceso de toma de decisiones se amplia hacia todas las
comunidades. En la medida en que el presidente municipal comunitario
ejerce funciones de administracion publica municipal en el ambito de su
microlocalidad, extiende la accion del estado a todo el territorio y a toda la
poblacidon del municipio. En la medida en que la comunidad se organiza
en “comités” (de obras, de seguridad publica, de festejos, de educacion)
y trabaja de manera voluntaria para realizar sus finalidades, la accién
administrativa y ejecutiva es efectuada por la propia comunidad. Estas
son las diferencias especificas de la administraciéon publica municipal en
relacién a la administracion publica estatal y federal.
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En muchos estados las legislaturas han reformado la Ley Organica
Municipal para dotar de mayor autonomia y poder a las comunidades
interiores del municipio, asi como para ampliar la representacion territorial-
comunal en los ayuntamientos (representacion proporcional, regidores de
pueblo, regidores de distrito).

En el Distrito Federal se operd una reorganizacion politica y administrativa
que se basaba en los “comités vecinales”, que es una figura creada por
la Ley de Participacion Ciudadana emitida en 1998 por la Asamblea
de Representantes —equivalente al Congreso local- de la capital de la
Republica. Existen 1,352 “comités vecinales” que durante dos afios
ejercieron varios programas que antes ejercian las delegaciones o
directamente el Gobierno del Distrito Federal.

Tanto las “presidencias municipales comunitarias” de Tlaxcala como los
“comités vecinales” del Distrito Federal no son formas de administracion
publica municipal burocraticas, es decir, con perfiles, puestos, salarios,
escalafones, como en la administracion publica “formal”. Es una
administracion publica “participativa”, flexible, “informal” pero legal, puesto
que es creada por el Congreso local. Se trata de nuevas formas de
administracion publica municipal que han surgido como expresién de la
creciente vida vecinal.

Es evidente que estas nuevas formas de administracién publica municipal,
que son expresiones de la participacion social, no serian objeto de una
capacitacion equivalente a la de la administracion “formal” ni de un servicio
civil de carrera.

Pero asi como el municipalismo ha venido adquiriendo riqueza y
consistencia, el federalismo, en cambio, se ha convertido en una
ideologia dominante y enajenante porque desvia la atencién de los
ciudadanos y oculta las verdaderas causas de los problemas del pais y
de los municipios. En efecto, desde hace dos décadas y media se han
puesto demasiadas esperanzas en una mas equilibrada distribucion
de facultades y competencias entre los gobiernos federal, estatal y
municipal, particularmente en materia fiscal y presupuestal. Y la realidad
es que no se ha avanzado. En su lugar, ha habido una descentralizacién
de funciones en varios sectores de la administracién publica, sobre todo
en educacion y salud. Y también una asignacion mayor de recursos
presupuestales, especialmente hacia el municipio, pero definidas y
controladas por el gobierno federal (el Ramo 33), que sin duda ha sido en
beneficio econédmico —que no politico— del municipio.

La administracion publica municipal, que hasta ahora se ha limitado a la
administracion de los servicios publicos municipales, tiene que ampliar su
accién hacia el ambito de la economia local y ser promotora del desarrollo
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de sus comunidades, como se ha venido insistiendo desde hace tres
décadas; es decir, tiene que crear las bases que les permitan a sus
comunidades organizarse para producir, distribuir y consumir de manera
auténoma (“economia solidaria”, “sistemas de intercambio local”) y poder
defenderse de los estragos de la globalizacion. Los municipios tienen que
prepararse para ser autosuficientes, iniciando con la produccion de sus
alimentos, en vez de importarlos, y contribuir asi al “descrecimiento”. Pero
para ello requiere una administracion publica municipal y una capacitacion
radicalmente diferentes a las existentes, que estan basadas en el objetivo

del “crecimiento” del Producto Interno Bruto monetarizado.

La crisis desatada en 2008 ha mostrado que es absurdo pensar en una
administracion publica municipal muy moderna y eficaz en cuanto al orden
administrativo, pero con un municipio que se esta hundiendo. Pareciera
que hasta ahora la funcién primordial de la administracién publica
municipal ha sido la de administrar el aparato administrativo y los escasos
recursos presupuestales que obtiene. Pero, ante la persistencia de la
crisis econémica (veinticinco afios con producto por habitante negativo),
es necesario que, en adelante, la administracién publica municipal —con el
atributo que le dio la reforma del articulo 115 constitucional en diciembre
de 1999 de ser gobierno— asuma la funcion de administrar la energia
social de la colectividad y las potencialidades territoriales del municipio.

Ante un sistema econdmico que excluye del mercado a porciones cada vez
mas amplias de la sociedad, que no sélo no pueden vender los productos
de su trabajo (porque no son “competitivos” frente a la competencia
mundial globalizada) sino tampoco su fuerza de trabajo (desempleo),
es necesario que el Estado ponga en practica sistemas econdémicos
alternativos que permitan incluir a esa parte de la sociedad excluida del
sistema predominante. El sistema predominante obedece a la légica de la
economia mundial (“macro”). Los sistemas alternativos deberan obedecer
a las diversas logicas de las economias locales, regionales y comunitarias
(“micro”). Pero la economia, siendo politica (economia politica), implica
una base de poder. Si se quiere generar una economia local se necesita
previamente generar un poder local. Donde no hay poder local establecido
de manera institucional no existen las condiciones para establecer una
economia (produccion-distribuciéon-consumo) local.
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