"CENTROAMERICA: CRISIS, INTEGRACION Y
APERTURA COMERCIAL"

La crisis y sus secuelas

Es bien sabido que en la década
pasada Centroamérica sufrié la crisis
econdémica mas profunda desde los afos
30, cuyas repercusiones se haran sentir a
lo largo de la presente década, en el curso
de la cual 1a regién debera reelaborar sus
estrategias de desarrollo. Teniendo esto
presente no estd de mas volver a recordar
los factores que desencadenaron la crisis
y la naturaleza misma que ésta tuvo,

En cuanto a lo primero el Banco Mun-
dial puntualiza cuatro factores desencade-
nantes: una prolongada declinacion de los
precios de los bienes primarios, con la
congiguiente caida del valor de las expor-
taciones agricolas; el incremento de los
precios de los hidrocarburos en 1979, el
alza sin precedente de las tasas interna-
cionales de interés, al mismo tiempo que
se cerrd el acceso a los préstamos exter-
nos, y el inicio de los conflictos armados
y de las turbulencias politicas en la

region(l) .

No obstante la validez de lo anterior y
la importancia que tiene el sector externo
en economias tan abiertas como las
centroamericanas, es indudable que no
radica ahi la explicacion de los graves
sucesos que han tenido lugar en Centro-

(1Y World Bank, Trade liberalization and econo-
mic integration in Central America, 1989, p.11.
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américa. Para entender lo que ha ocurride
en ella y anticipar los rasgos originales
que pueda tener su recuperacién, es
necesario reconocer que la crisis tuvo un
cardcter estructural, lo que explica la
explosiva combinacién sin precedentes
de una crisis econdmica asociada a una
profunda crisis politica.

L.a aceptacion de que la crisis tuvo un
caracter estructural implica el recono-
cimiento de que el modelo de desarrollo
de 1960-1980 agotd sus capacidades de
expansion, por lo que es necesario in-
troducir cambios (de naturaleza econd-
mica y politica) en el modelo. Si esta vez
se quiere que la recuperacion econdomica
sea duradera y estable, la reorientacion de
la economia tendrd que acompaiiarse de
un proceso de democratizacion que
institucionalice los canales de expresidn
de los distintos sectores sociales, parti-
cularmente de aquéllos que son mas
afectados por la readecuacién de las
economias.

La asociacion de la crisis econdmica y
de la crisis politica tuvo consecuencias de
larga duracién, que no sera facil remon-
tar, Por mucho tiempo se haran sentir las
consecuencias de las praves perturba-
ciones sufridas por 1a poblacién. En cifras
redondas, unos 200,000 centroamericanos
han perdido la vida; se han refugiado en
distintos paises, principalmente en Méxi-
co v Estados Unidos, mas de 2,000,000
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de personas(2); la desocupacion ha afecta-
do a millén y medio de jovenes, mujeres
y jefes de familia, y la desocupacidn se
ha estimado en otros tres millones.

Volviendo a lo apuntado por €l Banco
Mundial es conveniente dejar anotados
algunos rasgos de la crisis cuya in-
fluencia se dejara sentir también en la
presente década. Tenemos presente, en
primer lugar, la caida del valor de las
exportaciones.

No cabe duda que en tanto Cen-
troamérica no remedie su dependencia
casi absoluta de la exportacion de pro-
ductos cuyos precios estin sujetos a
violentas oscilaciones, su economia es-
tard expuesta a ritmos de crecimiento
muy irregulares. Lo que se desea destacar
es que en los afios ochenta las tensiones
politicas agravaron el impacto de la caida
de los precios. La contraccion de los
ingresos por exportacion en Guatemala,
El Salvador y Nicaragua, que han sido
escenarios de conflictos armados, se
debid no sélo al deterioro de los precios
internacionales de los productos agrico-
las, sino también a que se redujo el
volumen de las exportaciones, lo cual fue
consecuencia de los dafios sufridos en la
capacidad de exportacién y la infraes-
tructura econémica de esos paises a causa
de los conflictos, asi como de la reo-
rientacidn de los fondos publicos hacia
fines militares. Por el contrario, Costa Ri-
ca y Honduras, no obstante la fuerte caida

(2} Inter-american Dialogue, The Americas in 1988:
a Time for Choice; a Report of the [nter-
American Dialogue, Washington DC, Aspen
Institute for Humanistic Studies, 1988.
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de los precios unitarios de las exportacio-
nes, pudieron elevar el valor total de sus
ventas al exterior mediante un significa-
tivo incremento de su volumen.

Si bien la caida de los ingresos por
exportacion fue muy significativa, la pér-
dida de la capacidad regional de pagos
respondid, asimismo, a ciertos factores
que fueron comunes a todos los paises,
los cuales no sélo profundizaron la crisis
sino ademas dificultaran en el futuro la
superacién de sus consecuencias. Uno de
ellos fue el acelerado crecimiento de la
deuda externa, que se triplicé en pocos
aflos, y que a pesar de las renegociacio-
nes llevadas a cabo sigue pesando en las
perspectivas de la region, pues entrafia un
fuerte drenaje de ahorro hacia el exterior.

El otro factor fue la fuga de capitales.
Es dificil calcular su monto, pues las esti-
maciones varian segun el método de esti-
macién empleado. Calculos que toman en
cuenta tanto el concepto convencional-
mente aceptado de fuga de capital como
una forma encubierta de la misma que es
la subfacturacion de exportaciones o im-
portaciones, arroja una cifra de 7,264 mi-
llones de doélares en el periodo 1978-
19873,

La suma de todo lo anterior torné
imperiosa la necesidad de captar recursos
externos. Durante algunos afios, que no se
repetirin, la astringencia de recursos se

(3) Luis René Caceres, Notas sobre la fuga de
capital en Centroamérica, Honduras, Cuademo
No. 12, Banco Centroamericano de Integracion
Econémica, 1990, cuadros 8 al 12,



compensé parcialmente mediante transfe-
rencias del exterior, en particular de la
Agencia Internacional de Desarrollo de
Estados Unidos. "En el periodo 1981-
1987 los Estados Unidos gastaron mas de
US$ 5.3 mil millones (equivalente al 65
por ciento de la asistencia total de Es-
tados Unidos a América Latina) en una
region que tiene sdlo el 6 por ciento de la
poblacion latinoamericana"). Se trata de
una suma elevada, pero lamentablemente
no ayudé a Centroamérica a superar su
crisis; en primer lugar, porque se concen-
tré en sélo dos paises, y en segundo lugar
porque de estos dos paises solamente uno
pudo utilizar la quinta parte de esa suma
en su proceso de ajuste. Las otras cuatro
quintas partes estuvieron asignadas a
fines militares.

El sector mas afectado por la crisis
fue la industria, debido a su alta de-
pendencia de los insumos importados y
de las exportaciones al Mercado Comun
Centroamericano. Suele decirse hoy dia
que el problema ha sido que la industria
fue sobreprotegida y que por ello no
alcanzo a ser competitiva. Sin duda hay
mucho que hacer en materia arancelaria,
pero de acuerdo al Banco Mundial las
diversas estimaciones que se han hecho
del nivel de las tarifas indican que el
nivel promedio de la proteccidén nominal
ha sido relativamente bajo (21%, aproxi-
madamente). El problema que ha pre-
sentado el arancel centroamericano no es

(4) Instute of Social Studies, Central America: eco-
nomic performance during the 1980s and pers-
pectives for the period 1989-1995, Report to the
European Comission, The Hague, December,
1988,

la altura de las tarifas gino la dispersién
de las mismas, que se viene corrigiendo
aceleradamente.

El Instituto de Estudios Sociales de La
Haya ha seiialado que: "El problema de l1a
industria centroamericana no ha sido tan-
to 1a sobreproteccion como la subcapita-
lizacion(s), con lo cual se quiere indicar,
en otras palabras, que en promedio la ma-
quinaria industrial tiene un alto grado de
obsolesencia. Este aspecto se agravd en
los afios ochenta debido a que la contrac-
cidn de las inversiones privadas llego al
punto de restringir incluso el gasto de
mantenimiento. Superar esta subcapitali-
zacion de la industria (el sector mas dina-
mico de la economia centroamericana) va
a requerir un esfuerzo de gran magnitud.

Ante la crisis econdmica todos los
paises aplicaron programas de ajuste, con
grandes diferencias de disefio de unos
paises a otros. El énfasis de las politicas
implantadas se puso en la restriccion de
las importaciones mediante el estable-
cimiento de controles de cambio v la
reduccion del gasto publico. Por el con-
trario, hubo gran resistencia a devaluar
las monedas, lo que en la practica condu-
jo a su revaluacién, con el efecto consi-
guiente de contrarrestar en alguna medida
la contencidn de las importaciones. Por lo
general, las devaluaciones se decidieron
extemporaneamente, lo que redujo su
potencial correctivo,

El objetivo de reducir las importa-
ciones se alcanzé en un alto grado; en

(5) Instituto de Investigaciones Sociales, op.cil,
p.27
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promedio su valor se redujo en mas de
una tercera parte hacia 1987, pero ¢l
precio pagado fue muy elevado. En pri-
mer lugar, por el desabastecimiento del
sector productivo, principalmente en tér-
minos de materias primas. En segundo
lugar, porgque la reduccidn del déficit
fiscal en una region caracterizada por
muy bajas tasas de recaudacién tributaria,
se tradujo ante todo en una reduccioén del
gasto de inversién, dado que el gasto
corriente es menos elastico. En tercer
lugar, las medidas tomadas no sdélo tu-
vieron repercusiones internas sino tam-
bién sobre los demas paises de la regidn,
por el hecho de pertenecer a la zona
centroamericana de libre comercio. En
consecuencia, se abrié un circulo vicioso
con efectos multiplicadores negativos,
pues la restriccion de las importaciones
en cada pais redujo las exportaciones de
los otros socios, con lo cual se debilité
todavia mas su capacidad de pagos y
crecieron sus niveles de endeudamiento.
Como lo han apuntado en repetidas
ocasiones la CEPAL y otros organismos
internacionales, entre ellos el Banco
Mundial, "La crisis econdémica de prin-
cipios de los 80 y la declinaciéon del
Mercade Comun Centroamericano se
reforzaron mutuamente”(s) .

Ef imperativo de reestructurar el
Mercado Comiin.

Tocamos asi el segundo tema de
nuestra exposicion: la reestructuracion
del Mercado Comun Centroamericano,
Después de algunos afios en que el interés

(6} World Bank, Trade Liberalization..., p.11.
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en la integracion regional se debilit6, en
afios recientes las actitudes, tanto guber-
namentales como sobre todo empresa-
riales, han cambiado significativamente.
En los medios empresariales hay una
revaloracién del papel del mercado
comun. Sus ventajas se perciben de
nuevo claramente, sin por ello subestimar
las que tienen las exportaciones al resto
del mundoe.

En esta nueva actitud se reflejan dos
experiencias: por una parte, se han cons-
tatado las dificultades existentes para
abrirse paso en el mercado mundial. Ya
se marchitaron las ilusiones exageradas
que en un principio abrigaron algunos
circulos de reproducir en Centroamérica
la experiencia exportadora de los "cuatro
tigres” del Lejano Oriente. Ahora esta
claro para todos que los paises desarro-
llados que preconizan la apertura perma-
necen ellos mismos muy cerrados.

Por otra parte, los empresarios han
constatado que en el mercado comun re-
cuperan sus costos, lo que les permite ex-
portar a precios que de otra manera no
podrian soportar. De ahi que se haya
generalizado entre los empresarios la
percepcion de que el mercado comiin es
un "mercado interno ampliado”, expre-
sion que sobre todo hemos escuchado en
las camaras y asociaciones de exporta-
dores de productos no tradicionales. Lo
anterior sintetiza la nueva forma de
percibir la integracion en afios recientes:
integrarse no excluye exportar; el proceso
de integracién debe ser complementario
de las exportaciones al resto del mundo,
de igual manera que la integracién re-
gional es reciprocamente complementaria



del esfuerzo nacional de desarrollo.

Cabria preguntarse: ;para qué la in-
tegracién centroamericana en un am-
biente de apertura general y de nuevas
oportunidades de integracién en am-
bientes mas amplios? ... A esto puede
responderse con los argumentos que
presidieron la integracion de América
Latina en los ailos 50 y 60, y que tienen
un significado ain mayor en nuestros
dias. En primer lugar, la integracion re-
gional es necesaria para que Cen-
troamérica redimensione su capacidad de
negociacion internacional, En segundo
lugar, la integracion es necesaria para in-
corporar tecnologias que eleven la pro-
ductividad y la competitividad de la re-
gidn, de manera que se incremente su ca-
pacidad para exportar. En tercer lugar, la
integracidn es necesaria para optimizar el
uso del potencial de cambio de las econo-
mias centroamericanas. Las consecuen-
cias de la dispersion de las politicas de
ajuste, asi como la incongruencia de los
instrumentos empleados para encarar la
crisis, pusieron de manifiesto, contrario
sensu, la importancia de la concertacién
regional de esfuerzos para superar los
efectos de la crisis y reinsertarse en la
economia latinoamericana e internacio-
nal,

Durante los veinte afios transcurridos
desde la firma del Tratado Multilateral de
Libre Comercio en 1958, la integracién
centroamericana fue el proceso mas exi-
toso en América Latina, pero en el nuevo
ambiente internacional el perfil que tiene
hasta ahora el mercado comiln es ina-
decuado e insuficiente. De ahi la necesi-
dad de su reestructuracion, a fin de ade-

cuarlo a las nuevas exigencias tanto inter-
nas como externas.

Es de lamentar, sin embargo, que
después de la Declaracion de Antigua,
aprobada por los presidentes de Cen-
troamérica el 17 de junio de 1990, en la
que se asentd el compromiso de los go-
biernos de reestructurar el proceso de
integracion, no se haya concretado to-
davia esa meta. El vino nuevo sigue en
odres viejos, y no es extrafio entonces
que haya tantos y tan frecuentes escu-
rrimientos, que inhabilitan a la regién pa-
ra participar eficientemente en las nuevas
circunstancias.

Entretanto, la apertura

No obstante los rezagos apuntados
Centroamérica avanza en su apertura
externa, que hacia el interior de la region
se concreta hasta ahora en el compromiso
de reducir el arancel de importacién a
20% como techo a fines de 1992; y hacia
el exterior se manifiesta en tres dimen-
siones, cuando menos: el esfuerzo para
incrementar las exportaciones no tradi-
cionales al mercado mundial; los acuer-
dos con la Comunidad Euwropea, y 1os
acuerdos de cooperacién e integracion
con México.

La exportacion al mercado mundial
constituye una necesidad y un reto, Una
necesidad primordial porque ante la debi-
lidad o la insuficiencia de las inversiones
extranjeras y el acceso restringido a la
banca internacicnal, las exportaciones de
bienes y servicios constituyen el medio
principal y mas estable para adquirir los
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medios de pago que requiere el desa-
rrollo.

Al mismo tiempo, la exportacion al
mercado mundial constituye un reto
formidable, porque hay que elevar la
eficiencia de las empresas y lograr que
tengan la competitividad internacional in-
dispensable. No parece, sin embargo, que
los paises centroamericanos cuenten to-
davia con una estrategia de exportacién,
Hasta ahora todo se ha hecho depender de
la readecuacién de los aranceles, pero se
carece todavia de algunos elementos fun-
damentales de tal estrategia, como son las
politicas o instrumentos que deben apo-
yar la readecuacion de las empresas mis-
mas y la del sistema econdmico y ad-
ministrativo nacional,

Para tener éxito en la exportacion, la
eficiencia debe ser una caracteristica in-
herente de la estructura productiva en su
conjunto. Ciertamente no hay que espe-
rarlo todo del Estado, pero tampoco hay
que esperarlo todo de las empresas. Las
numerosas deficiencias de la infraestruc-
tura y de la administracién publica, os-
tensibles para cualquier observador, son
lo bastante considerables como para in-
validar ¢l éxito que dentro de su propia
empresa pueda alcanzar un empresario
innovador.

En lo tocante a los acuerdos con
paises desarrollados el aspecto que me-
rece destacarse es la cooperacién con la
Comunidad Europea. Podria parecer que
incurro en una omisién importante al no
referirme a la Iniciativa para las Améri-
cas, pero por algin tiempo habra que es-
perar que s¢ materialice. Washington no
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se dara prisa hasta no ver los resultados
de sus acuerdos ¢con México.

Las bases para la cooperacion entre
Centroamérica y la Comunidad Eurepea
se echaron en San José, Costa Rica, en
1984 y los vinculos se han desarrollado
con buenos resultados en el marco del
Acuerdo de Cooperacion entre la Co-
munidad Europea y los paises integrantes
del Tratado de Integracion Centroame-
ricana y Panamg, suscrito en Luxem-
burgo en noviembre de 1985. En el as-
pecto politico la cooperacién europea ha
sidoc muy importante. En el periodo en
que se hicieron sentir con mucha fuerza
las presiones desde el exterior para
disolver los vinculos histdricos entre los
paises centroamericanos, la Comunidad
Europea se mantuvo firmemerte apegada
al principio de tratar a Centroamérica
como una sola entidad, sin exclusion de
ninglin pais. En el aspecto econdmico, la
Comunidad ha sido también perseverante
en su apoyo a la integracion regional; sus
contribuciones financieras han sido opor-
tunas y han venide en aumento, aunque
todavia distan bastante de lo que cabria
esperar.

En cuanto a la apertura de canales
comerciales los resultados han sido hasta
ahora muy limitades. No hay progresos
significativos en el acceso al mercado
comuynitario, No obstante, para Centroa-
mérica es de gran importancia la relacion
comercial, pues una cuarta parte de sus
exportaciones se dirigen al mercado de la
Comunidad.

En el futuro Centroamérica debera
seguir prestando una prioridad muy alta a



sus relaciones politicas, comerciales, fi-
nancieras y técnicas con la Comunidad
Europea, teniendo en cuenta que a partir
de enero de 1993 pasard a ser el mercado
mas grande y vigoroso del mundo, con
una capacidad de expansion y absorcion
todavia mayor por el hecho de entrar a
operar en esa misma fecha el Area Eco-
ndmica Europea, de la que forman parte
los doce paises de la Comunidad y ade-
mas los miembros de la Asociacién Eco-
némica de Comercio: Austria, Finlandia,
Islandia, Noruega, Suecia y Suiza, a los
que se ha sumado Liechtenstein.

En cuanto a la dimensién en que se
inscriben las relaciones de Centroamérica
con México, quisiera dejar anotado, sin
embargo, que el cumplimiento de los
acuerdos de Tuxtla, suscritos a principios
de afio, debera constituir uno de los pun-
tos nodales de la politica de apertura de
los paises centroamericancs. Se quiere
significar con esto que Centroamérica de-
berd prepararse cuidadosamente para las
negociaciones con México, de tal manera
que ambas partes tengan firme asidero en
la definicion de los campos de coopera-
cién. Estd en el interés de Centroamérica
la aplicacion eficiente del Acuerdo Gene-
ral de Cooperacion, y en el interés de
Meéxico que la economia y la adminis-
tracion de los paises centroamericanos se
modernice, de tal modo que la regidn en
su conjunto sea mas atractiva politica,
econdmica y financieramente.

Abrigamos la confianza en que esta
vez el concepto de geopolitica, que a
menudo suscita temores y suspicacias,
conllevard un puevo mensaje para nues-
tros paises y para nuestros destinos frente

al resto del mundo. No obstante no
haberse disipado todavia los nubarrones
que oscufecen un tanto las perspectivas
de recupefacién econémica y de esta-
bilidad politica, creemos que hay base
para esperar un ingreso seguro de Meso-
américa en el nuevo orden econdmico vy
politico internacional.
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