"RETOS QUE ENFRENTAN LOS PAISES
LATINOAMERICANOS EN LA COYUNTURA
INTERNACIONAL ACTUAL Y ANTE LA
TRANSFORMACION DE LAS RELACIONES ENTRE

ESTADOS UNIDOS Y AMERICA LATINA"

El tema central es la coyuntura inter-
nacional actual, por lo que, en estricto
sentido, deberiamos concentrar nuestra
atencién en los acontecimientos interna-
ctonales de actualidad y derivar sus posi-
bles implicaciones para América Latina,
América Central en particular y, de ma-
nera mas directa, para el quehacer de los
administradores publicos en nuestros pai-
ses.

Si asi lo hiciéramos tendriamos que
referimos a como los cambios recientes y
los que se avecinan en la antigua Unién
Soviética -por citar el ¢jemplo de mayor
actualidad- estan afectando la correlacion
internacional de fuerzas en lo politico, en
lo econdmico y en lo social.

Por ejemplo, entre otros aspectos, el
numero de paises esta creciendo; se
acrecienta la demanda de ayuda y cré-
ditos, con la consecuente presion sobre
recursos financieros de por si escasos; se
modifican las expectativas acerca del su-
ministro global de petréleo y otros recur-
sos minerales; aumenta la tension sobre
el control de armamentos y se renueva la
controversia sobre el curso que habra de
seguir la Historia a partir de estos mo-
mentos decisivos.

José Luis Bernal Rodriguez

De 1a misma manera, podriamos ha-
blar de la coyuntura econdémica y pregun-
tarnos si acase estamos efectivamente en
el umbral de la recuperacion econdmica a
partir de un esperado repunte de la eco-
nomia norteamericana y si dicha recupe-
racion repercutird positiva o negativa-
mente, a qué plazos y en qué sectores
sobre el resto del mundo vy en especial en
la regidn latinoamericana.

Y asi podriamos extendernos y sefialar
otros hechos recientes del momento de
cambio que vive el mundo, de la coyun-
tura por la que estamos atravesando,

Yo quisiera, sin embargo, distinguir
los hechos "estrictamente coyunturales”,
de las tendencias que subyacen al cam-
bio, es decir, los que podemos caracte-
rizar como los "aspectos estructurales de
la coyuntura” y, a partir de ellos, derivar
algunas reflexiones sobre las grandes ten-
dencias que definen el cambio social en
la actualidad. Esta diferenciacion me lle-
va a presentar 1as siguientes proposicio-
nes:

PRIMERA: Vivimos en un mundo
cada vez mds interdependiente. Com-
plejos sistemas de informacion nos en-
lazan de manera inmediata a cualquier
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punto del planeta y dejamos de ser meros
observadores pasivos del cambio social.
Acontecimientos en Tiananmen, en los
desiertos del Medio Oriente, en Sudafri-
ca, en Vilnius o en algdn lugar vacacio-
nal de Crimea nos afectan cada vez mas,
va sea por la inestabilidad que peneran en
los mercados financieros ¢ bien por su
impacto social o politico en nuestro en-
torno inmediato.

SEGUNDA: Un fenémeno similar
ocurre con [a produccion a nivel interna-
cional. Asistimos a un proceso de globali-
zacion de la produccion y los mercados.
En el mundo de nuestros dias, los capi-
tales y los procesos de produccién no co-
nocen fronteras. Si nos damos cuenta, los
productos o servicios que usamos o con-
sumimos tienen un caracter cada vez mas
internacional: conducimos vehiculos ar-
mados en México o Brasil con tecnolo-
glas europeas, japonesas o estadouniden-
ses. Usamos ropa y aparatos electrodo-
mésticos que derivan de complicados
procesos de fabricacion multinacional;
comemos alimentos procedentes de los
mas distantes puntos del planeta. La
autarquia es utopia. Hay que reconocer
esta realidad y proceder en consecuencia.

TERCERA: La interdependencia y la
globalizacion estan dando lugar a dos fe-
nomenos que se contradicen pero que se
refuerzan entre si: hay ung creciente
competencia, pero se desarrollan también
nuevas formas de cooperacion. Compe-
timos entre todos por los mercados, por
los empleos, por los recursos financieros,
por el acceso a nuevas tecnologias, in-
clusive por ganar la amistad de otros
paises.
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Y esta misma competencia genera
nueevas formas de cooperacion interna-
cional. Los esquemas de integracion co-
mercial y economica son tal vez el ejem-
plo mas claro de ello: para competir hay
que abrirse al mundo, complementar re-
cursos v habilidades, aprovechar las res-
pectivas ventajas competitivas. Asi tene-
mos que la Europa de los 12 avanza con
decision hacia un mercado comin amplio
y fortalecido que se espera completar a
fines de 1992; Japdn y los paises de su
entorno geografico en el Pacifico asiatico
desarrollan esquemas novedosos de pro-
duccion compartida; Estados Unidos y
Canada llevan a la practica su acverdo bi-
lateral de libre comercio y México nego-
cia con ellos la ampliacién de la zona de
libre comercio de América del Norte; los
paises latinoamericanos negocian entre si
nuevos arreglos de integracidn y comple-
mentacién, entre los que destacan los
acuerdos de libre comercio entre México
y Chile y entre América Central y Mé-
xico, por citar solo algunos ejemplos. Te-
nemos, pues, la paradoja de que a mayor
competencia hay también mais coopera-
cion,

CUARTA: Los fendmenos anteriores
se conjugan para derivar una cuarta
proposicion, que consiste en afirmar que,
los factores externos se han convertido en
una variable interna y en muchos casos
son la variable determinante en la toma
de decisiones politico-administrativas.

Preguntas como: ;Qué posicion adng-
tar ante el surgimiento de nuevos estados
en la comunidad internacional? ;Cdéme
lograr atraer los recursos -inversiones,
créditos, mercados- que muchos otros es-



tin demandando al mismo tiempo? ;Co-
mo negociar nuestra nueva vinculacidn
economica con otros paises? ;Como lo-
grar el reconocimiento y el apoyo al for-
talecimiento de nuestros regimenes de-
mocraticos? ,Coémo disminuir las trans-
ferencias al exterior por el servicio de la
deuda? ;Coémo evitar que nuestros pue-
blos emigren en busca de empleo a otras
latitndes o cémo favorecer su retorno?
nos reafirman la conclusion de que los
factores externos son parte inmanente de
nuestra realidad cotidiana,

Y este reconocimiento exige una
nueva visién de parte del administrador
de la cosa publica. Exige contar con
especialistas en asuntos internacionales
que analicen de manera permanente el
entorno internacional, que anticipen el
cambio, deriven conclusiones, propongan
cursos de accidn y acthen en conse-
cuencia, para disminuir en lo posible la
vulnerabilidad de nuestros paises ante
cambios inesperados en el entorno in-
ternacional.

QUINTA: La nueva realidad inter-
nacional demanda que se produzca un
cambio fundamental al interior de las
distintas sociedades. Para ser competi-
tivos se necesita ser mas eficientes. Y
esto solo se logra si se liberan recursos y
fuerzas productivas. Implica eliminar
obstaculos a la capacidad productiva y de
innovacion; generar empleos; atraer in-
version productiva; modificar pautas de
comportamiento; en pocas palabras, me-
Jorar la organizacién social e imprimirie
pautas acordes al nuevo ritmo de ia
Historia.

SEXTA: La liberglizacidn de fuerzas
econcmicas tienen su correlato en lo
social y politico. Como lo han reiterado
acontecimientos recientes en diversas
regiones del mundo, los pueblos han
cambiado y estan presentando demandas
urgentes que hay que satisfacer . Una de
ellas es el fortalecimiento de la demeo-
cracia. La época de las dictaduras parece
haber quedado atrds y presenciamos el
surgimiento de una nueva relacidén Es-
tado-sociedad civil. Surge de hecho um
nuevo pacto social, que modifica los
términos tradicionales de la concertacidn
y en el que la sociedad pasa a ocupar el
papel protagdnico y en la que toca al
Estado ejercer una funcién de escend-
grafo, de creador de las condiciones para
que se fuzcan los actores principales.

SEPTIMA: Y tal vez la principal y
mds ingente demanda es la de mejorar la
distribucion del ingreso. Este es un cla-
mor que se escucha a lo largo y ancho del
planeta, pero que es sin duda mas urgente
de satisfacer en nuestros paises de Amé-
rica Latina.

Corresponde a estadistas, politicos y
administradores publicos entender estos
retos y encontrarles Ia respuesta adecuada
a riesgo de perder la legitimidad y el
poder en caso de que no sepamos en-
cauzar y satisfacer los requerimientos
sociales.

Son estas algunas consideraciones de
caracter general que deseaba anotar antes
de pasar al tema especifico de la nueva
relacion de Estados Unidos con América
Latina:
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América Latina -y América Central en
particular- llega a estos momentos en
condiciones sumamente dificiles. Con su
economia afectada por la crisis de los
ochentas, cuyos estragos tomara aiios su-
perar; en una situacidn precaria de ba-
lanza de pagos; con enormes compro-
misos financieros que cubrir; cor pocos
productos que exportar y los que tiene se
venden a precios deprimidos; con graves
problemas de emigracion y tode ello ocu-
rriendo en el momento en que estd en
proceso de consolidar la democracia, sin
duda la "coyuntura” presenta retos formi-
dables a los paises de la regidn.

Paraddjicamente, estas condiciones
adversas crean un entorno favorable al
fortalecimiento de las relaciones de la
region con los Estados Unidos.

La distension y la nueva correlacién
de fuerzas entre las potencias, la trans-
formaciéon de Europa Oriental a una
economia de mercado, la conformacién
de bloques econdmicos regiconales, el
surgimientc de nuevos y mas compli-
cados niveles de competencia en la es-
tructura econdomica internacional y la
presencia de regimenes democraticos en
la mayor parte del Continente, entre los
aspectos mas sobresalientes, han llevado
a un 'redescubrimiento” de América
Latina por una parte de los Estados
Unidos.

La nueva visidn estadounidense de
América Lating comprende considera-
ciones de indole econdmica, de politica
exterior y de seguridad. En materia
economica, la muestra mas palpable del
renovado interés en la regién es la de-
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nominada iniciativa empresarial para las
Américas, propuesta por el presidente
Bush a mediados de 1990.

La iniciativa de las Américas tiene
tres componentes: el primero tiene que
ver con la nueva relacién de comercio o
inversion, mediante 1a cual se trata de
asegurar que las reformas econdmicas
que estan llevando a cabo los paises de la
region sean permanentes. El segundo
componente es el de la reduccidn de la
deuda externa mediante la continuacion
de la estrategia conocida como plan
Brady, a la que se agrega un tercer as-
pecto que tiene que ver con la adopcién
de medidas orientadas a la conservacidn
del medio ambiente.

Esta nueva estrategia econdémica ha
llevado a que el vecino del Norte firme
acuerdos marco de comercio ¢ inversidn
con 28 paises de América Latina y el
Caribe. Sin duda, la negociacion en curso
con México para suscribir un acuerdo
trilateral de libre comercio es una
muestra mas de la intencién de lograr
acuerdos de complementacién, que fa-
ciliten al Continente competir vis a vis el
resto del mundo.

En inateria de politica exterior, es
evidente que la atencion de Estados
Unidos a la regién no puede seguirse
basando en los esquemas de la guemra
fria, en donde cualquier signo de inesta-
bilidad se atribuia a alguna conjura del
"enemigo soviético”. Esta realidad esta
llevando a que Estados Unidos busque un
nuevo acercamiento con sus vecinos y
esta dando lugar a una redefinicion de su
concepto de "seguridad” en la regidn,



Vemos entonces que el interés de Es-
tados Unidos ha dejado de concentrarse
en el apoyo a regimenes militares y fuer-
zas autocraticas, para centrar su atencién
en las acciones para combatir el narco-
trafico, proteger el medio ambiente, in-
tentar nuevas respuestas al fenémeno
migratorio, combatir 1as epidemias y pla-
gas, € incluso para cuestionar politicas de
derechos humanos.

Asi pues, en materia econdmica y
dadas las circunstancias politicas actua-
les, contamos con elementos para nego-
ciar de manera firme. Hay que recordar,
por ejemplo, que las exportaciones de
Estados Unidos a Europa Oriental, regién
a la que se le esta asignando tanta impor-
tancia, son menores al 2% de las expor-
taciones de dicho pais a América Latina.
Esta realidad se reconoce en los Estados
Unidos, en donde cada vez se tiende a
apreciar mas la importancia de los
mercados latinoamericanos.

Los paises latinoamericanos tenemos
la oportunidad de capitalizar este interés,
haciendo que en la nueva agenda de
cooperacién se incorpore no solo los
asuntos que intcresan a Estados Unidos,
sino sobre todo lo que mas nos urge
atender, en materia de recuperacion del
crecimiento. Es la ocasion para intentar
esquemas novedosos de produccion que
nos brinden la alternativa para sacar ade-
lante las necesidades nuestras poblacio-
nes, lo que se debe waducir en nuevas
transferencias de inversion a la regidn,
més transferencia de tecnologias, aper-
tura de mercados a nuestros productos y
mejores condiciones para el tratamiento
de la deuda, entre otros aspectos.

En definitiva, las condiciones son
propicias para lograr que se acepte el
argumento en que hemos insistido por
tantos afos: que en la raiz de los
desequilibrios sociales esta la desigual-
dad econdmica y la falta de oportunida-
des, mismas que ahora estamos en posi-
bilidad de impulsar conjuntamente. El re-
to que tenemos es cOMo preparanos para
sacar la mayor ventaja posible de estas
nuevas formas de complementacidn.

Este redimensionamiento de la rela-
cién hemisférica debe llevar en conse-
cuencia a la revisién de los mecanismos
de didlogo y concertacion que hemos
construido a lo largo de varias décadas.
Tenemos la oportunidad de imprimir ma-
yor agilidad y eficacia a los instrumentos
multilaterales regionales. Hemos avanza-
do notablemente entre nosotros: Ei Grupo
de Rio, El Grupo de los Tres, La Cumbre
Iheroamericana son ejemplos de ello.
Hace falta avanzar hacia una integracion
mas realista, complementando economias
y oportunidades donde sea factible no
s6lo imaginable. Con la fortaleza que
derivemos de esta unidad podremos efec-
tivamente avanzar en la readecuacion de
la OEA, entre otros mecanismos.

Hay quienes afirman que una nueva
relacion de acercamiento a los Estados
Unidos tiene por fuerza que resultar en un
mayor "alineamiento” de las posiciones
latinoamericanas con las de Estados Uni-
dos en materia de politica exterior. Ello
puede ocutrir naturalmente en el grado en
que estemos de acuerdo en la defensa de
posiciones comunes. Sin embargo, mi
opinidn es que en el fondo una relacién
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mas madura nos permitird ser mas in-
dependientes y nos llevara a convencer a
nuestros interlocutores de las bondades
de defender posiciones independientes
cuando asi lo determine el interés na-
cional sin demérito de la relacion basica.
Pero esto solo sera posible en la medida
en que nos demostremos a nosotros mis-
mos y a nuestros vecinos que podemos
ser socios confiables, que construyamos
una relacién mas equitativa, que man-
tengamos el crecimiento econdmico y
fortalezcamos nuestros sistemas demo-
craticos.

Toca a nosotros, los responsables del
quehacer politico y de la administracion
publica, interpretar las tendencias del
momento, advertir sus riesgos y -sobre
todo- no dejar pasar las oportunidades
que se nos presentan.
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