EL CARACTER CIENTIFICO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA*

AL LECTOR

£l deseo de cumplir con mis deberes como
profesor en la Escuela especial de Jurispruden-
cia, que me animd § escribir y publicar mis
Apuntamientos sobre el estudio del derecho
constitucional, me ha inspirado animo para es-
cribir el presente Ensayo sobre el derecho
administrativo mexicano, no obstante que co-
nozco y confieso mi insuficiencia para escri-
birlo con acierto.

* José Maria del Castillo Velasco escribe su Ensayo sobre e/
derecho administrativo mexicano en e} afio de 1874, y la
edicién corrid a cargo del Taller de Imprenta de |a Escuela
de Artes y Oficios de Mujeres. En sus tres primeros capi-
tulos trata la materia de la administracién como ciencia.
Esta triada integra ei cuerpo de esta trabajo, de cuyo es-
piritu y cabeza del capitulo | hemos obtenido este titulo
convenclonal. Se conservd composicién, redaccidn y orto-
grafia original. N. dej D.

José Maria del Castillo Velasco

Tal conocimiento me obliga d suplicar al
lector vea con indulgencia este ensayo, que
necesariamente y por mas de una causa ha de
tener mil defectos. L.a confesion sincera de mi
insuficiencia para tratar tan dificil asunto
como es el que me ocupa en este ensayo, ya
por lo importante y delicado que es la ciencia
de la administracion en general, ya por lano-
vedad de una obra schre el derecho adminis-
trativo mexicano, hard sin duda comprender
al lector que recibiré con respeto y aprovecha-
ré con gratitud toda advertencia, toda enmien-
da que se dignen hacerme las muchas personas
entendidas que pueden corregir s errores en
que yo incurra. A estas personas no pueden
ocultarse las graves y a veces insuperables di-
ficultades que sueien ofrecerse 4 quien em-
prende obras del género de la presente,

Entre las que por mucho tiempo me han
detenido fué una la de conseguir todos los
datos relativos & la administracion interior de
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los Estados que forman la Federacion mexica-
na, supuesto que he deseado dar en esta obra
idea de dicha administracion y no reducirme
a la especial del Distrito federal vy territorio de
la Baja-California, Unica que estd & cargo del
gobierno federal. Con mucho trabajo he reu-
nido esos datos que en su mayor nimero son
oficiales; completando aquellos cuando estos
me han faltado, con las instrucciones que se
han dignado darme personas capaces de hacer-
lo con acierto y exactitud.

Si la publicacion de esta obra es de alguna
utilidad para el publico, siquiera porgue en
ella encuentre facilmente disposiciones que
estdn esparcidas en muchos y diversos vol(-
menes de la legislacion patria: si esta publica-
cion sirve de ayuda en sus afanes 3 la juventud
estudiosa, quedaran satisfechos mis deseos.

CAPITULO 1

LA CIENCIA ADMINISTRATIVA

Aseguran los pueblos su propia libertad por
medio de las constituciones & codigos politicos
y apoyandose en esta robusta base, buscan los
mismos pueblos en el acierto de las institucio-
nes administrativas su desarrollo fisico y moral
vy el mejoramiento incesante 4 que aspira el
hombre en fuerza de su organizacicn. Lo que
se ha llamado don de gobierno y es propia-
mente la ciencia administrativa, consiste en el
conocimiento de las causas comunes & todas
las naciones y de las particulares de cada una
de ellas que pueden producir el desarrollo y
adelantamiento de los pueblos 6 su decaden-
cia y postracion, asi como de los medios pro-
pios para obtener aquellos bienes y evitar esos
males,

La ciencia administrativa provee al bien del
hombre desde antes de su nacimiento y lo
sigue durante la vida y lo acompafia hasta el
sepulcro. Cuida del mejoramiento de las razas
y del progreso de las generaciones, difunde la
ensefianza en todos |os dmbitos de lasociedad,
forma y mejora las costumbres, protege la in-
dustria, el comercio y las artes, favorece el
desarrollo del talento y del trabajo, combate
la miseria, y haciendo sentir por todas partes
su benéfica influencia, logra el bien de las so-
ciedades y el bien de los individuos.

Concurren 3 formar la ciencia administrati-
va los principios de todas las ciencias, todos
los conocimientos humanos aplicados en bien
de la humanidad para el desarrollo social y
para el bienestar moral, intelectual y material

del hombre.

Creado este para vivir en sociedad, porque 4
ella lo llevan forzosamente asi las fuerzas de
su entendimiento como su organizacion fisica,
la sociedad ha sido y es necesaria, y necesario
tambien el ejercicio del poder publico, consi-
derado como la reunion, como la concentra-
cion de las fuerzas individuales para consequir
en favor de los individuos y de la sociedad la
realizacion de la ley inmutable de la creacion,
que es el desarrollo completo, el perfecciona-
miento incesante de los séres, "El objeto del
poder es el bien, su medio el drden, su instru-
mento la ley; su esencia la justicia”’.

Dividida la sociedad humana en naciones
independientes, cada una de estas tiene una
vida propia é intereses y conveniencias que le
son particulares, y por consecuencia el dere-
cho de exigir de las otras naciones que de nin-
guna manera intervengan en esa vida, ni se
ingieran en esos intereses y conveniencias;
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pero todas las naciones tienen la indeclinable
obligacion de respetar los derechos de la hu-
manidad, es decir, los derechos del hombre en
general.

Esos intereses, esas conveniencias, esa vida
propia de cada nacion que constituyen su in-
dependencia y su soberania se componen de
todas las esferas de actividad asi individual
como social que giran dentro de la nacion y
cuyas 6rbitas no deben chocar jamas entre si.

La conservacion de la armonia entre esas
diversas esferas de actividad, que no estaria
bastantemente asegurada por los individuos
aisladamente considerados, es el objeto del
ejercicio del poder publico y lo que consti-
tuye el deber del gobierno; pero como el hom-
bre ha sido organizado para pensar y para
obrar, el gobierno no puede limitar la libertad
del hombre, ni la actividad individual, ni la so-
ciedad conceder al gobierno el poder de veri-
ficar tal limitacion, que seria contraria a la
esencia de aquella y 4 la organizacion humana.

Resulta de lo expuesto que la ciencia admi-
nistrativa provee al desarrollo y perfecciona-
miento del individuo y de la sociedad, a la
armonia de las diversas esferas de actividad
gue forman una nacion libre y soberana, y
respeta y fomenta y asegura |la actividad indi-
vidual que es la base de la fuerza y del pode-
rio, de la prosperidad y engrandecimiento de
las naciones.

Dividido el ejercicio del poder puablico
como lo exige la naturaleza de sus funciones
en legislativo, ejecutivo y judicial, asegurada
esta division en los Estados-Unidos Mexicanos
por medio de la constitucion federal, al poder
legislativo corresponde Unicamente la facultad

de legislar y al ejecutivo quedan confiada la
politica y la administracion: la politica, cuyo
objeto debe ser el exacto cumplimiento de la
constitucion y de las leyes y cuyo fin es man-
tener en el interior la armonia entre todos los
elementos politicos del pais para que los prin-
cipios constitucionales sean una verdad vy las
leyes aseguren la libertad del hombre, y adqui-
rir y conservar en el exterior, en las relaciones
con el mundo, el respeto 4 la soberania nacio-
nal; la administracien, cuyo objeto se forma
de las necesidades materiales, morales é inte-
lectuales de la sociedad, y cuyo fin es satisfa-
cer esas necesidades.

Y asi como para el ejercicio de las funcio-
nes politicas, el gobierno tiene |imites deter-
minados por los preceptos constitucionales
fuera de los cuales la accion del poder piblico
se convierte en tirania y en despotismo, para
el ejercicio del poder administrativo hay tam-
bien limitaciones generales determinadas por
la naturaleza de la institucion del poder pablico
y comprobadas por las severas lecciones de la
historia.

Nunca debe hacer el gobierno lo que la so-
ciedad sabe y puede hacer.

Nunca debe limitar la libertad del hombre
ni la actividad individual.

Nunca debe enervar las fuerzas del pueblo
ni impedirle que atienda al gobierno de si mis-
mo.

Si la administracion debe imitar a la Provi-
dencia velando por el bien puablico y por el
bien particular; si debe amparar al individuo
en donde quiera que esté, esta accion incesan-
te no debe convertirse jamas en la accion de la
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tirania, ni el cuidado de la sociedad y del
hombre en una tutela que seria igual al despo-
tismo.

Asi como la ciencia administrativa difiere
de la ciencia politica, asi la accion del poder
en la administracion difiere de la accion del
poder en la politica,

Malo seria que esta tuviera por fundamento
el exclusivismo bajo cualquiera de sus fases,
porque €l producird inevitable aunque insen-
siblemente la tirania y enervara las fuerzas del
pueblo 6 lo impelerd 4 la revolucion; pero mu-
cho mas peligoroso seria el error de asentar
como base de la administracion publica, el
exclusivismo en favor de determinados inte-
reses.

La ciencia poliitica busca el establecimiento
de la armon(a de todos los elementos politicos
en una direccion determinada: la ciencia ad-
ministrativa busca la armonia absoluta entre
todos los intereses sociales y entre todos los
intereses individuales. En el ejercicio de la
accion politica la mayoria de los ciudadanos
tiene el poder de sobreponerse a las minorias,
En la practica de la administracion no es ficito
sacrificar ningun interes por pequefio que sea,
La politica satisface las necesidades generales
sin detenerse ante los intereses politicos indi-
viduales: |la administracion estudia las nece-
sidades del individuo para satisfacer las nece-
sidades comunes. La politica considera siem-
pre el conjunto de la Nacion y del Estado: la
administracion se empefa en la consideracion
de cada parte de las componentes de ese con-
junto que forma la Nacion 6 el Estado.

Entre la ciencia politica y la ciencia admi-
nistrativa hay la diferencia de que aguella no

es suficiente por si sola y sin auxilio de esta
para obtener la felicidad de los pueblos y de
los individuos, cuando la ciencia administrati-
va sin el auxilio de la politica puede ser bas-
tante para obtener el progreso material de las
naciones, y hasta cierto punto el adelanta-
miento moral é intelectual de la sociedad y
del individuo; aunque de ninguna manera tie-
nen los pueblos verdadera fuerza y vigor, si
no viven bajo los ardientes rayos de la libertad,
si los asociados carecen de iniciativa individual
y los pueblos no atienden al gobierno de si
mismos.

Tal es la ciencia administrativa: lldmase
derecho administrativo el conjunto de leyes.y
disposiciones que en cada nacion forma su ad-
ministracion particular.

CAPITULO I

LA ACCION ADMINISTRATIVA

Siendo como es una verdad fundamental que
la sociedad existe necesariamente y emanando
de esta existencia la necesidad del estableci-
miento del poder pablico que declara en la
forma legitima la voluntad de los asociados,
es indispensable que tal poder tenga la accion
necesaria para hacer cumplir y ejecutar esa
voluntad, y de conformidad con ella lo que
sea conveniente para el bien de las sociedades
y de los individuos.

Por esta causa la accion administrativa que
esta confiada & los funcionarios investidos del
poder publico, se ejerce para asegurar el bien
comun y el interes particular, reprimiendo
todo agravio contra el uno & contra el otro,
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conciliando toda divergencia entre ambos, vy
dando & este efecto una direccion adecuada al
particular.

Se ha dicho antes y es conveniente repetir
gque la administracion no debe sacrificar nin-
gun interes legitimo ni aun 4 la mayoria de
otros intereses contrarios. La verdad de esta
proposicion se comprende con solo reflexio-
nar que habiendo sido creado el hombre para
ta sociedad y teniendo necesidades ineludibles
para su desarrollo intelectual, moral y fisico,
contrariar cualquier interes individual legiti-
mo, es decir, necesario para el desarrolio refe-
rido, seria tanto como impedir ese mismo de-
sarrollo y frustrar la naturaleza y organizacion
del individuo que lo llevan forzosamente & la
sociedad con sus semejantes. La falta de auto-
ridad para imponer tal sacrificio gue importa-
ria una violacion del derecho individual y con
elia una violacion de! derecho natural, exige
que la accion administrativa prevea para ewvi-
tarlos todos aquellos casos en que pudiera
aparecer alguna contrariedad entre el interes
particular y el bien pablico, y que llegado
alguno de esos casos concilie al uno con el
otro.

Hay que notar sin embargo, que estas ver-
dades se refieren & intereses individuales legi-
timos, justos y verdaderos, y al bien pablico
que tenga las mismas cualidades, porque con
ellas muy dificil y raro sera, si no es que im-
posible, que llegue 4 haber contrariedad entre
ambos, y de ninguna manera debe entenderse
que la accion administrativa puede salvar un
interes por mas que pudiera convenir 4 la ma-
yoria, siempre que fuese contrario 4 otro ya
particular ya general que tuviera las calidades
de legitimidad, justicia y verdad antes referi-
das.

Infiérese de esto que la accion administra-
tiva se ejerce en los hombres y en las cosas
gue estan bajo su dominio; pero no solamente
sobre estas, sino aun sobre aquellas que no
estin bajo el dominio particular como acon-
tece siempre que la accion administrativa tien-
de & mejorar las condiciones naturales de un
{ugar en bien de lasalubridad publica, en pro-
vecho de la agricultura & del comercio, 6 con
otros objetos semejantes.

Extendiéndose la accion administrativa por
la inmensa esfera que comprende a los hom-
bres y & las cosas, el ejercicio de tal accion
ofrece muy graves dificultades. La ciencia ad-
ministrativa que como antes se ha dicho se
compone de todas las ciencias, adelanta cada
dia con el progreso de estas y por tal motivo
no ha llegado aln 4 poseer tal suma de princi-
pios universales 6 verdades absolutas, que pu-
dieran ser suficientes para dar a los preceptos
administrativos la fijeza y estabilidad que tie-
nen los codigos del orden civil. Y de esta ma-
nera el ejercicio de la accion administrativa
depende en mucho del talento y de la instruc-
cion de los funcionarios encargados de ese
ejercicio, y de cierta capacidad especial que
se ha llamado don de gobierno, el cual no es
por cierto ni vulgar ni comun,

No debe, sin embargo, comprenderse por lo
expuesto que la ciencia administrativa se halla
actualmente en el estado de un embrion ni
ménos que la accion del poder administrativo
sea verdaderamente arbitraria. Posee la ciencia
en su estado actual principios incontroverti-
bles, verdaderos axiomas que deben formar vy
forman de hecho la base de toda buena admi-
nistracion, porque sirven de punto de partida
para llegar 4 las deducciones que se converti-
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ran a su vez en resoluciones O decisiones ad-
ministrativas.

Para el acierto en ellas la organizacion ad-
ministrativa debe tener ciertas condiciones
que son indispensables.

I. La administracion debe estar en perfecta
armonia con las institucfones politicas.

Si la autoridad nace de la voluntad del pue-
blo, si su ejercicio estd determinado por los
codigos politicos, no puede concebirse de qué
manera pudiera ejercerse el poder pablico
legitimamente si hubieran de contrariarse en
algo los principios establecidos en dichos co-
digos. Una legistacion administrativa contra-
ria 4 las instituciones politicas necesariamente
ha de producir 0 ta arbitrariedad y el despo-
tismo que le son consiguientes, 6 el desprecio
del pueblo 4 las leyes que es nada ménas que
el gérmen de la disolucion social, 6 la parélisis
de las fuerzas de la sociedad gue de una me-
nera inevitable habria de producir su ruina.

La politica y la administracion tienen obje-
tos diferentes; pero estrechamente enlazadas
entre si deben seguir un mismo sendero, sin
desviarse de €l para no crear ni favorecer in-
tereses contradictorios que llegarian & produ-
cir un verdadero caos.

Las dificultades con que la Repiblica Me-
xicana ha tropezado en su desarrallo y el
progreso gue le es consiguiente han consistido
en su mayor parte en la falta de perfecta ar-
monia entre sus instituciones politicas y su
legislacion administrativa. Son. por lo mismo
de la mayor importancia todos los esfuerzos
que el poder piblico y los ciudadanos han
hecho y en lo sucesivo hicieren para establecer

esa armonia cuya falta produce males incalcu-
lables y que es un estorbo para el adelanta-
miento de la Republica.

Como por instinto busca la sociedad esa
armonia, y el poder pablico necesariamente
tiende 4 ella porque se comprende que de otra
manera su accion seria verdaderamente inefi-
caz. ¢CAomo es posible gue haya armoniaentre
instituciones democréticas tan liberales como
son las de México y una legislacion adminis-
trativa que en parte todavia proviene de la
autoridad absoluta de los monarcas?

Il. La administracion debe ser indepen-
diente, esencialmente activa y responsable.

Asi como la facultad de legislar correspon-
de exclusivamente al poder legisiativo y la de
juzgar, exclusivamente al poder judicial, asi
la facultad de administrar corresponde exciu-
sivamente al poder ejecutivo, Para la forma-
cion de las leyes el ejecutivo coadyuva con sus
observaciones; pero el poder legislativo no
estd sujeto 4 ellas y ejerce sus facultades con
absoluta independencia de los otros poderes,
Esta independencia, que no debe confundirse
con el aislamiento 6 absoluta separacion de
los poderes que darian origen 4 un antagonismo
de muerte, es una de las mas sélidas garantias
de la libertad.

Determinada por la constitucion la &rbita
de las facultades dei poder ejecutivo y su esfe-
ra de accion, es indispensable que dentro de
ella pueda girar con libertad si la administra-
cion ha de ser activa y responsable.

Si la sociedad confia el ejercicio del poder
administrativo 4 los funcionarios encargados
de ¢él, es porque no seria posible que cada ciu-
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dadano asegurara porsisolo el bien particular
y el bien publico. Por este motivo desde el
momento en que ambos bienes se confian a la
autoridad, esta tiene el deber de no descansar
un solo instante en la gestion de dichos hienes.
Si la sociedad por s{ misma, provee a su bien y
desarrollo, la administracion debe ayudarla en
sus esfuerzos y abstenerse de toda ingerencia
cuando estos sean bastantes para su objeto;
pero siempre que la sociedad no obre por si
misma, la administracion debe hacerlo con
eficacia,

Generalmente se tiene como un axioma el
principio de que el mejor gobierno es el gue
gobierna poco 6 no gobierna y esta proposi-
cion expresa el deseo de todo pueblo a quien
las autoridades oprimen con un exagerado
afan de gobernar y con la profusion de! ejer-
cicio del poder O oponiéndose al desarrollo
de la iniciativa y actividad individuales. En los
Estados en que los reglamentos sofocan & la
libertad, en gue el impuesto por su exceso 0
por su inconveniencia mata la produccion, en
que la administracion es arbitraria, ! principio
referido llega a ser un verdadero axioma; pero
es forzoso confesar gue una administracion
inerte, inactiva, ineficaz, comenzaria en efecto
por no ser molesta y acabaria, con toda certe-
za, por ser una rémora para el desarrollo pro-
gresivo de la sociedad, ilegando aser impotente
para asegurar la libertad y dar seguridad & los
ciudadanos.

La administracion debe ser esencialmente
activa; pero imitando 4 la naturaleza cuya ac-
cion es incesante y nunca precipitada, ni vio-
lenta, ni opresiva: esencialmente activa pero
siempre fundada en la razon y en la justicia:
buscando siempre su apoyo en la verdad y en
la ciencia.

Como caracteres de la actividad la adminis-
tracion debe tener prontitud y energia; por-
qgue la falta de prontitud hace presumir que
la administracion es ignorante 6 débil & pere-
zosa vy la falta de energia hace presumir que
la administracion no tiene seguridad de con-
ciencia para dictar sus resoluciones y acaso ni
respeto a fas leyes; pero ni la actividad, ni la
prontitud, ni la energia deben exciuir jamas el
examen profundo que requieren algunas arduas
y dificiles cuestiones administrativas.

El ejercicio de un poder tan amplio como
es el administrativo, necesariamente debe ser
limitado por la responsabilidad de los funcio-
narios, sin la cual el mismo poder llegaria &
degenerar de justo y conveniente en arbitrario
y despdtico.

Nada es mas opuesto a los fundamentos de
justicia, de razon y de ciencia en que siempre
debe apovyarse la administracion, gue la des-
igualdad en el ejercicio de su poder, que el
establecimiento de privilegios 6 exenciones.
Desterrados aquellos y estas de los codigos
mexicanos de conformidad con los principios
politicos sancionados en la constitucion, seria
monstruosa la idea de una administracion gque
no fuera esencialmente civil. “Los habitos
militares, dice el Dr. Colmeiro en su Derecho
administrativo espafiol, son opuestos & los
caracteres del buen administrador, y por eso
jamas debe considerarse la milicia como parte
de la administracion activa, sino como un
auxitiar poderoso, pero subordinado que nun-
ca obra sin ser requerido por una autoridad
responsable & quien compete moderar el em-
pleo de la fuerza piblica. Toda autoridad civii
ejerce un imperio 6 una jurisdiccion de dere-
cho comun; un jefe militar ejerce siempre un
poder de excepcion, el cual, por lo mismo, no
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se extiende sino 4 los casos expresamente se-
fialados en la ley. Si tal vez alqun jefe militar
se sobrepone & la autoridad civil, es que ejerce
una dictadura que é} se arroga 6 de que leyes
excepcionales le revisten; pero de todas suertes
la sociedad se halla en una situacion anormal
y transitoria.”’

Los articulos 13, 16, 21 y 26 de la consti-
tucion mexicana de 1857 dan un caricter
esencialmente civil 4 la administracion en toda
la Replblica y la ley que determine {as facul-
tades de la autoridad militar en el estado de
guerra habrd de tener necesariamente esta
consideracion como punto de partida para sus
disposiciones.

¢{Debe la administracion estar centralizada?
Hé aqui una cuestion que se ha debatido ex-
tensamente y cuyo examen ofrece muy robus-
tos fundamentos en favor y en contra de fa
centralizacién. Y sin embargo, ni los partida-
rios de esta pretenden gue ella se convierta en
instrumento de tirania, ni sus adversarios pre-
dican la anarquia que es siempre y forzosa-
mente tiranica. De esta manera los dos extre-
mos de la cuestion se acercan en busca de un
término razonable el cual estd indicado por la
naturaleza y organizacion de las sociedades en
la época actual. La centralizacion completa
solo podria existir bajo el dominio de un mo-
narca absoluto y enervaria 4 no dudarlo fas
fuerzas del Estado y del individuo, debilitan-
do al uno y al otro hasta hacerlos incapaces
de proveer & su propia defensa. Tal centrali-
zacion es enteramente inconcebible y verda-
deramente inpracticable conforme 4 las insti-
tuciones politicas de la Repiblica Mexicana
formada de Estados libres y soberanos en su
régimen interior y que no tienen la facultad
de ingerirse en la administracion federal.

Los Estados y el Distrito de México se divi-
den en partidos ¢ distritos, los cuales tienen
sus intereses particulares as{ como los tienen
las municipalidades que se reunen para formar
cada uno de sus partidos 6 distritos.

Mas si cada una de estas partes componen-
tes del Distrito, del Estado y de la Federacion
tiene necesidades é intereses que le son pecu-
liares y el mas pleno y perfecto derecho para
satisfacer esas necesidades y proteger esos in-
tereses, no es ciertamente con una entera se-
gregacion de las demas partes que concurren
a formar cada una de esas entidades, porque
tal segregacion daria por resultado el antago-
nismo entre ellas y con tal antagonismo sobre-
vendrian la anarquia y la muerte. Para evitar
estos males tanto la constitucion federal como
las constituciones de los Estados han estable-
cido la division de poderes y entre estos el
ejecutivo 4 quien se encarga la administracion
plblica. Si cada distrito, si cada municipalidad
hubieran de ser soberanos en su administra-
cion, tendrian que serlo bajo todos aspectos,
porque la soberanfa es indivisible por su natu-
raleza, y desaparecerian los Estados y acabaria
la Federacion.

Del mismo modo desaparecerian aquellos y
esta con una administracion plblica comple-
tamente centralizada.

Organizadas actualmente las sociedades con
divisiones 6 fracciones que concurren a formar
un cuerpo completo, es decir, la Nacion 6 el
Estado, cada una de esas fracciones tiene y
representa intereses determinados que le son
peculiares. La municipalidad tiene intereses
propiamente municipales que son diversos de
los intereses de distrito, aunque estos partici-
pen en algo de la naturaleza de aquellos, v el
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distrito tiene 4 su vez intereses propios y di-
versos de los del conjunto que forma el Esta-
do, que no obstante esa diversidad los com-
prende y abraza 4 todos. Es indispensable que
cada una de esas fracciones que representa
intereses diversos tenga su administracion pro-
pia y compieta, con la libertad de accion que
es necesaria para que sea oportuna y justa y
con |a subordinacion que es conveniente para
que ninguna administracion pueda salir de los
fHimites que le estén sefialados por las leyes, lo
cual produciria el cacs administrativo y el mas
absoluto despotismo, ni pueda sobrevenir la

segregacion de las partes componentes del
Estado, la cual como dntes se ha dicho produ-
ciria la destruccion y el aniquilamiento del
mismo Estado.

La satisfaccion de ciertas necesidades, el
cuidado de ciertos intereses de los pueblos, el
buen servicio plblico requieren conocimientos
especiales, en determinadas ciencias, en deter-
minados ramos de la administracion, y tales
circunstancias exigen el establecimiento de
cuerpos especiales bien sean de simple consul-
ta, bien sean para el ejercicio de determinadas
atribuciones.

Pero nunca debe olvidarse que asi como la
delegacion del poder piblico que establece
la constitucion y ejercen los poderes supremaos
no significa ni importa la delegacion de |a so-
berania del pueblo que por su naturaleza no
puede cederse ni delegarse, asi tambien el ejer-
cicio del poder administrativo en ninguna de
sus funciones significa ni importa la delega-
cion de la soberania en ninguna de las corpo-
raciones, autoridades 6 funcionarios estable-
cidos por las leyes para ejercer funciones y
facultades administrativas.

La accion administrativa se ejerce en virtud
de las leyes, y no obstante hay mucho en su
ejercicio que depende de la prudencia y acier-
to de los funcionarios; porque stendo variables
las necesidades publicas y variables tambien las
circunstancias en que ha de ejercerse la accion
administrativa, no es posible que las leyes de
esta clase comprendan todos los casos, ni la
legislacion puede tener la fijeza é inmovilidad
por decirlo asi de los codigos civiles, por mas
que aqguella y estos tengan un mismo funda-
mento: la justicia; por mas que las leyes sean
su fuente comun.

CAPITULO 1l

INDEPENDENCIA DEL PODER
ADMINISTRATIVO.—SU EXTENSION
Y SUS LIMITES

Asi como la existencia de la sociedad proviene
necesariamente de la organizacion humana, la
administracion publica proviene necesaria-
mente de la existencia de la misma sociedad,
de cuyos intereses y necesidades estd encarga-
do el poder administrativo. Existieran por tal
causa la ciencia y el derecho administrativo
éntes de que fuera conocido su nombre, vy su
ejercicio estuvo confiado 4 diversas autorida-
des hasta que la division de los poderes pui-
blices vino & clasificar el administrativo como
parte del ejecutivo.

Comprendido el derecho administrativo
entre las disposiciones del derecho civil, debi¢
como este buscar sus fundamentos en los prin-
cipios eternos de la justicia. Y en efecto, esos
principios son y serdn siempre la fuente sagra-
da de donde deben brotar las resoluciones dei
derecho, iluminadas por la luz de la ciencia.
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Nada importa que esas resoluciones hayan
de ser variadas 4 medida que varian las circuns-
tancias y las necesidades publicas. La justicia
misma exige esas variaciones, no porgque sus
preceptos sean variables, sino porque el pri-
mero de ellos es el respeto 4 la libertad del
hombre y de la sociedad vy su fin el desarrolio
é incesante mejoramiento de la humanidad.

Tales son por lo mismo los objetos que
debe tener siempre presentes el legislador
cuando dicta leyes de! 6rden administrativo,
y el poder ejecutivo cuando las reglamenta y
las pone en préctica y cuando pronuncia sus
resoluciones sobre los casos que ocurren. En
el desempefio de estas funciones el poder ad-
ministrativo ejerce actos de imperio y actos
de jurisdiccion: los primeros, cuando en uso
de su autoridad pronuncia resoluciones sobre
las cuestiones administrativas: los segundos,
en todos aquellos casos en que hay intereses
contrarios y se suscita respecto de ellos la
discusion entre las partes interesadas, y en
los cuales el poder administrativo pronuncia
una verdadera decision.

Mas no tiene esta conforme a nuestras ins-
tituciones la fuerza de una sentencia ejecuto-
riada, porque no impide que gquien con ella
crea violado su derecho ocurra 4 los tribuna-
les para defenderio, en solicitud de una repa-
racion completa, bien sea ante los tribunales
federales por el recurso de amparo cuando se
trata de violacion de una de las garantias indi-
viduales consignadas en la constitucion gene-
ral, 6 por un juicic formal siempre que se
intente una demanda contra el gobierno de la
Federacion, bien sea ante los tribunales de los
Estados cuando se trate de resoluciones admi-
nistrativas que emanen de sus autoridades
particulares.

Aunqgue siendo las cosas de esta manera
parece que el poder judicial tiene ingerencia
en las funciones administrativas: que por 1al
causa el ejecutivo estd hasta cierto punto
subordinado al judicial, 1o que contradice el
principio de la division de los poderes, la ver-
dad es que el administrativo es independiente
en su ejercicio y que la auteridad judicial no
decide ni pronuncia sentencia ni declaracion
contra el mismo acto administrativo sino que
juzga y falla respecto del derecho que se alega
por parte del interesado en |la formal demanda
gque intenta contra el gobierno ya sea este el
federal, ya sea el particular del Estado.

Fandase esta teoria asi en la naturaleza
misma de las funciones de los poderes ejecu-
tivo y judicial como en los principios estable-
cidos en los articulos 101 y 102 de la consti-
tucion federal en virtud de los cuales las leyes
y las autoridades deben conservar siempre
aqueltas su magestad y estas su prestigio, & fin
de evitar pretextos para el trastorno del 6rden
publico y que se relajen los resortes de la ma-
quina social, acostumbréndose el pueblo &
mirar con desprecio sus propias leyes y auto-
ridades; en cuyo caso las unas y los otros son
indtiles y hay que temer el desarrollo de la
anarquia.

En todo caso, exceptuandose la suspension
autorizada por la ley orgdnica del recurso de
amparo creado por la constitucion de 1857, la
resolucion administrativa subsiste hasta que
por la fuerza de la sentencia judicial tiene que
ser aquella modificada por el mismo poder
administrativo que la dictd, Debe tenerse pre-
sente, como antes se ha dicho, que el poder
judicial no pronuncia una resolucion sobre la
conveniencia de la disposicion administrativa
que da origen & la queja, ni mucho ménos
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hace respecto de ella una declaracion general,
sino que se limita y debe limitarse al ¢aso es-
pecial de que se trata.

Siendo como es una verdad constitucional
la independencia del poder administrativo en
el ejercicio de su autoridad y dentro de la 6r-
bita determinada por las leyes y por los prin-
¢ipios de la justicia, parece conveniente deter-
minar hasta dénde se extiende la potestad
administrativa, supuesto que es tambien una
verdad y verdad de hecho, que tas leyes no
preveen todos los casos en que sea necesario
el ejercicio de esta potestad, y que la admi-
nistracion no debe ser inerte sino por el con-
trario activa y eficaz.

Y desde luego se advierte que los limites de
la esfera de accion del poder administrativo
estan determinados por las leyes siempre que
{as haya referentes al caso en que dicha accion
ha de ejercerse y que nunca debe ella ponerse
en estado de contradiccion con los principios
eternos ¢ inmutables de la justicia, los cuales
son 1a guia siempre segura del poder adminis-
trativo, y finalmente, que este poder debe
proveer al bien pablico y al bien individual en
cuanto este se relacione con la sociedad. Por
consecuencia de lo expuesto hay que inferir
que los limites de la autoridad administrativa
estdn sefialados por las leyes, por los principios
incontrovertibles de la justicia y por las nece-
sidades 4 cuya satisfaccion tiene gue atender
el poder pablico en lo relativo a la administra-
cion, y sobre todo porel mas profundo respeto
4 la libertad v al derecho del individuo y del
pueblo.

La formula con que hace la protesta de
cumplir lealmente con su encargo el presiden-
te de los Estados-Unidos Mexicanos y que estd

expresada en !a constitucion, determina clara-
mente los deberes del poder administrativo y
los limites de su esfera de accion. Protesta el
depositario del poder ejecutivo desempefiar
leal y patridticamente su encargo conforme a
ta constitucion y mirando en todo por el bien
y prosperidad de la union, es decir el conjunto
cuyo poder administrativo se confia al presi-
dente.

l.os Iimites de ta autoridad en los Estados
mexicanos estan determinados por sus respec-
tivas constituciones en algunas de las cuales se
confia el ejercicio del poder administrativo a
diversos funcionarios, aunque subordinados
como es forzoso 4 la autoridad de los gober-
nadores.

Al del Distrito federal cuyo cargo fué crea-
do por la ley de 18 de Noviembre de 1824
esta confiada la administracion en el mismo
Distrito; pero bajo la inmediata y absoluta de-
pendencia del ejecutivo de la Union, excepto
en los casos que dicha ley determina y son los
comprendidos en las atribuciones que & los
jéfes politicos en |a Gltima época del gobierno
vi8reinal designaba la ley de 23 de Junio de
1811.

Bajo la misma dependencia, aunque no tan
eficaz como es en el Distrito federal, 4 causa
de la distancia vy la lentitud de los medios de
comunicacion, el poder administrativo esta
encargado 4 un jefe politico de nombramiento
del gobierno de la Union.

Excusado parece decir que el poder admi-
nistrativo en la Replblica Mexicana en ningun
caso puede imponer penas ni otras correccio-
nes que las que autoriza el art. 21 de la cons-
titucion federal, que declara que “la aplicacion
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de las penas propiamente tales es exclusiva de
la autoridad judicial. La politica 6 administra-
tiva solo podrd imponer como correccion
hasta quinientos pesos de muita, & hasta un
mes de reclusion, en los casos y modos que
expresamente determina la ley"’.

Establecida constitucionalmente la division
de poderes, es de todo punto claro que tam-
poco tiene facultad el administrativo para in-
gerirse en cuestiones del 6rden judicial ya sean
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estas criminales 6 meramente civiles; pero si
tiene la facultad, que frecuentemente ha pues-
to en practica, tanto de excitar 4 las autorida-
des judiciales para administrar pronta y debida
justicia, como de pedir en aquellos casos en
que por la gravedad de algun crimen se alarma
la sociedad, que se le dé cuenta de la marcha
del proceso que se instruye, sin que por esto
se entienda que el poder administrativo se
ingiere ni en la sustanciacion ni en la resolu-
cion del mismo proceso.



