IDEA GENERAL DE LA ADMINISTRACION*

DEFINICIONES

Hasta estos ultimos tiempos puede decirse que
no se ha aplicado con fruto el analisis a la in-
vestigacion y clasificacion de la diferentes
operaciones que en una nacién practica el Po-
der supremo pata la conservacion, direccién y
mejora de las fuerzas e intereses sociales. El
hecho de administrar es tan antiguo como la
existencia de los Gobiernos; pero la ciencia de
la administracién es muy moderna.

* Alejandro Olivan escribié su obra De la administracion
pitbiica con refacién a Espafia en 1842, en forma incom-
pleta, y formando parte de Ja Enciclopedia Espafiola. Al
afio siguiente aparecid integra en Madrid y en 1954 fue
reimpresa en esa misma ciudad por el instituto de Estu-
dios Politicos, misma de la que seleccionamos el capi-
wlo primero para estz presentacion. Se conservd forma-
cién, redaccion v ortografia original. N, del D.

Alejandro Olivan

Tres son los actos del Poder supremo: pen-
sar, resolver y ejecutar. Por el primero se pre-
paran y proponen las leyes, por el segundo se
forman y por el tercero se hacen cumplir. En
el conjunto de estos tres actos se encierra el
ejercicio de la soberania.

De consiguiente, cualquiera que sea la for-
ma de gobierno o la organizacién del Poder
supremo en una nacion, competen a la parte
de €I, y a veces a la delegacién de él, encarga-
da de hacer cumplir las leyes, las atribuciones
necesarias para llenar satisfactoriamente su
cometido.

Mas las atribuciones inherentes al cargo de
hacer cumplir las leyes tienen por objeto: o
las otras naciones, o los ciudadanos en sus de-
rechos y deberes con referencia al Cuerpo del
Estade, o los individuos en sus intereses con
respecto a la comunidad, o los individuos en
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sus relaciones entre s{, Donde se comprenden
el Derecho publico y el privado, a saber: el
publico, dividido en ‘extemo o internacional,
y en interno, que se subdivide en politico o
constitucional, y en administrativo; vy el pri-
vado, dividido en civil y eriminal. Por manera
que las funciones de ejecucién son politicas,
administrativas y judiciales.

Esta division, que tan sencilla parece, y que
al deslindar el Gobierno de lo personal de la
administracion de lo material y def fallo de
lo judicial, deberia conducir a la facil defini-
cién y clasificacidn de las atribuciones y fun-
ciones administrativas, es, sin embargo, insu-
ficiente para el objeto, por cuanto os intereses
de las personas y el ordenamiento de las cosas
se hallan enlazados de manera que no hay po-
sibilidad de separarios, ni en la regién de las
teorias, ni en el campo de la gabernacion.

Si se busca la ilacién de las ideas en el tran-
sito de lo pasado a lo presente, aparecerd que
constantemente se ha reconocido en el Estado,
Cuerpo politico y cualquiera que haya sido su
representacién, la necesidad de allegar recur-
s0s pecuniarios para conservar su independen-
cia, al mismo tiempo que el orden en la socie-
dad. El patrimonio del Estado ha consistido
a veces en fincas y siempre en rentas proce-
dentes de los impuestos publicos: el Gobierno
se ha considerado, por abuso, como su duefio;
en razén, como su administrador. En tiempos
ha sido esa administracién vejatoria; la ilustra-
cién progresiva la modifica y la convierte en
protectora, haciéndole conocer que la fortuna
publica depende de la fortuna de los particu-
lares. De ahi una serie de disposiciones para
honrar el trabajo y favorecer la produccién;
de ahi las medidas para hacer efectiva la segu-
ridad de personas y bienes, afianzar la tran-

quilidad publica y fomentar la prosperidad
general. A vueltas de estas mejoras se ha hecho
sentir la necesidad social de 1as garantias poli-
ticas: el pais ha procurado tomar parte en el
poder supremo para influir en la administracién
dei patrimonio del Estado, que se convertia
en su propia administracion, y para sustraer-
se en lo posible a todo género de arbitrarie-
dades.

Tal ha side el progreso social en los tiempos
modemos, tropezando en muchos errores para
hallar el camino de la verdad, dando en fre-
cuentes exageraciones por efecto de inexpe-
riencia y cometiendo no pocos desmanes a
impuiso del desenfreno. Del tiempo mismo,
de la ilustracion creciente y de la experiencia
adquirida, son de esperar los correctivos.

La libertad politica se ostenta robustecida
en las naciones més adelantadas en esta labo-
riosa carrera; la condicion de los individuos se
mejora en cuanto lo consienten las complica-
ciones del mismo movimiento en que buscan
la prosperidad, porque, desgraciadamente, la
perfecciéon es ideal en lo humano, y la Admi-
nistracion Plblica, rota la valla del miserable
circulo fiscal y aun del puramente econdmico,
se presenta y deja comtemplar extensa, tute-
lar, benéfica, creadora, presidiendo a los des-
tinos del pais y proveyendo de elementos de
poder y grandeza al Estado. Naciones hay
también en que, sin disfrutarse los derechos
polfticos que sirven de garantia o resguardo
a los ciudadanos, se han propuesto los Gobier-
nos modificar la Administracion Puablica con
tanta més facilidad cuanto mayor fuerza lle-
van sus mandatos, dispensando a los pueblos
cierta tolerancia, dandoles buena parte en la
misma administracién y poniéndolos en po-
sesidn de toda la libertad que les hace falta
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para vivir contentos. Esos Gobiernos serdn
muy ciegos si no ven a ddnde caminan, y muy
ilusos si piensan poderse detener en la marcha:
los pueblos se hardn exigentes el dia en que,
formadas las costumbres, se les pretenda so-
meter a una arbitrariedad; y felizmente para
ellos, obtendran sin grande esfuerzo un cam-
bio de sistema politico y sin necesidad de una
revolucidn en el pais.

De ios hechos sentados se deduce que la
Administracion Plblica se ha ensanchado y
ennoblecido a medida que se ha ido recono-
ciendo la utilidad de su accién. Y como desde
el recaudar y pagar haya acudido a todas par-
tes a proteger, ramificdindose para fomentar
todos los intereses legitimos, ya materiales, ya
morales, de ahi es que estas nuevas funciones
le confieren mayorinportancia y consideracién
que las primitivas, elevan el conjunto de sus
principios y reglas a la categoria de trascen-
dentalisima ciencia social y ofrecen al enten-
dimiento una idea grandiosa, que se desvia
notablemente de la mezquina que debi6 for-
marse en su origen.

Todav(a ha sido preciso que el espiritu filo-
séfico se apoderase del estudio de la estruc-
tura y vida de toda sociedad para discernir y
fijar en su orden mas elevado las ideas y deter-
minar el sentido de las palabras. Asi es que,
respecto de la Administracién, se ha conveni-
do en considerarla cientificamente en su acep-
cion mas lata y en referirla constantemente al
conjunto de cuidados que exige la cosa publi-
ca, no como atribucion de supremacia, sino
al contrario, como gestién de responsabilidad.
Porque, en efecto, quien administra reconoce
dependencia.

En este supuesto, la Administracidon Pablica
o de la cosa publica, tiene por objeto la satis-

faccion de las necesidades interiores de la so-
ciedad, la vigilancia sobre sus intereses y el or-
denado manejo de sus negocios en laintencion
del mejor estar de los asociados y con suje-
cién a reglas de un superior, Este superior es
el Poder supremo o la personificacion de la
misma sociedad, y sus reglas son las leyes.

El Gobierno es el Poder supremo conside-
rado en su impuiso y accidn para ordenar y
proteger la sociedad, y la Administracion
constituye el servicio general o el agregado de
medios y el sistema organizado para transmitir
y hacer eficaz el impulso del Gobierno y para
regularizar la accién legal de las entidades lo-
cales. De modo que administrando se gohierna,

Para llenar su mision, el Gobierno consulta
en la esfera de la pofitica exterior e interior
los intereses primordiales de la seguridad del
Estado y mantenimiento de las instituciones
fundamentales, trata con los demas Gobiernos,
dispone de las fuerzas de mar y tierra y deter-
mina el movimiento que en cada época haya
de imprimirse a lasociedad. La Administracion
le prepara y facilita todos los medios y realiza
todos sus propdsitos. Desde el pensamiento
impulsivo del Gobierno hasta la accidén admi-
nistrativa no media distancia apreciable: el
Gobierno y la alta Administracién se tocan y
se confunden a la vista.

De consiguiente, siendo el Poder supremo
la voluntad social representada en la cabeza,
es la Administracion el brazo que ejecuta, y
sus funciones comprenden el cumplimiento de
las leyes en cuanto al Gobierno compete, con
mas el cuidado de las mejoras, que son el fin y
la condicion de toda reunion de hombres civi-
lizados.
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Las leyes ordenan o estatuyen de una ma-
nera general: consideran los hombres en cuer-
po vy las acciones en abstracto. Las excepcio-
nes mismas creadas por las leyes proclaman
derechos de que gozarfa todo individuo en
iguales circunstancias excepcionales. El Poder
supremo, cuando legisla, pone la mira en el
Estado o en el orden que pudiera Hamarse
general, porque crea derechos y deberes que
a nadie es dado resistir; mas sus leyes han de
aplicarse a la familia por medio de disposicio-
nes auxiliares. Esto es lo que practica la Ad-
ministracion. O cumple y hace cumplir senci-
{lamente la ley, o tiene ordinariamente un
mandato mds amplio y elevado, que es desen-
volverla y supliria en los pormenores, llevando
su espiritu a todas las consecuencias razona-
bles: estudia siempre sus efectos, prepara en
su caso la propuesta de su mejora, protege a
los individuos y fomenta su accién productiva;
forma Ordenanzas, reglamentos e institucio-
nes, expide decretos, circulares y edictos;
toma medidas fundadas en conocimientos es-
peciales y cuenta con el correspondiente nud-
mero de funcionarios o agentes responsables,
a quienes estd encomendada la ejecucion. Se
refiere a los individuos mas bien que a los
ciudadanos; y para ofreceries seguridades o
garantias ha de tenerlas ella, porque no puede
proteger quien no sea fuerte.

La Administracion general se distingue en
Administracién civil v ordinaria, que es la
fundamental, como encargada de la conserva-
cién y mejora de la sociedad, y en Administra-
ciones especiales o profesionales de otros ra-
mos que, marchando paralelamente a ella, le
sirven de auxiliares: son las de la Hacienda, de
la Justicia y Culto y de la fuerza armada.
Cuando se trata indeterminadamente de Ad-
ministracion, se entiende por antonomasia la
civil. Mas adelante expondremos las atribucio-

nes, organizacion y medios de accién que en
el interés general le convienen, sin que la ma-
yor parte de sus reglas dejen de tener igual-
mente aplicaciéon a las Administraciones espe-
ciales.

La Administracidon Publica, 6rgano de la
sociedad, no puede, sinc por abuso, desear o
hacer cosa que no sea en beneficio de cuantos
la componen, Utiliza para todos las limitacio-
nes puestas al albedrio del hombre por el he-
cho de su estado social, y hace efectivos del
modo més suave y llevadero posible 1os peque-
fios sacrificios impuestos por las leyes a los
individuos, en cambio del aumento de fuerza
y productiva libertad que adquieren. Porque
de corto efecto seria el interés privado entre-
gado a si mismo si en su sOcorro no acudiese
la asociacién haciendo refluir sobre €l todo el
poder del interés general,

DIFERENCIAS EN ADMINISTRACION Y
EN DERECHO ADMINISTRATIVO

De diferentes maneras se presenta la Adminis-
tracion en cada pais, porque no es constante
¢l métode adoptado para hacer cumplir las
leyes y promover los intereses comunes. Con
todo, el influjo de la civilizacién, que tan ra-
pidamente tiende a uniformar el aspecto exte-
rior de los pueblos y los Estados, los va tam-
bién aproximando con una fuerza que ellos
mismos acaso no adviertan, en opiniones y
practicas de buena gobernacidon y economia.
Siendo uno el término, natural, es la conver-
gencia de los caminos,

El Derecho administrativo de cada nacion
consiste en la competencia de las autoridades
encargadas por la ley de las diversas partes de
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la Administracion Plblica, ya generales, ya
especiales, o sea en 10s preceptos positivos que
rigen en la materia. Confuso en {o general y
diseminado en la vasta serie de providencias
y medidas dictadas en el transcurso de siglos,
es muy importante y meritorio el servicio de
los que se dedican a entresacar, coordinar y
concordar aquelias disposiciones, haciendo
posible v aun facil su estudio. Y mayor sera
todavia el servicio del que, separande de una
aplicacion precisamente embarazosa los prin-
cipios generales y del Derecho la doctrina,
reuna en un cuerpo los dispersos y flotantes
elementos de la teoria administrativa, y por
medio de oportunas clasificaciones y concien-
zudo trabajo, presente a la contemplacién de
los hombres la ciencia, en toda su pureza y
esplendor, esa ciencia que, penetrando en el
intimo mecanismo de la economia social, es
protectora a la vez de los que mandan y de
los que obedecen. Esta obra estd por desem-
pefiar de un modo completo: la Europa la
aguarda, porque la necesita.

A QUIENES CORRESPONDA INTERVENIR
EN LA ADMINISTRACION

Siguiendo el comenzado propdsito y sin aspi-
rar a tanta gioria, reservada a superiores talen-
tos v experiencia, serd bueno examinar aqui
una cuestion fundamental, y es: “{Quiénes
deben tomar parte en la administracién?”’

Si los hombres fueran todos buenos e in-
capaces de error y pecado, no necesitarian de
leyes. ni de Gobierno, ni de Administracion
Pabtica; el mundo seria un cielo de armonia.
Si los hombres, en medio de su fragil y misera
condicion, estuviesen dotados de idénticas

facultades intelectuales y se hallasen en la
misma altura de instruccion para entender y
manejar los asuntos publicos, todos debieran
intervenir mas o menocs directamente en ellos,
porque interesados en el bien, to conocerian y
se lo apropiarfan. Pero siendo evidente la di-
versa y desigual capacidad de los individuos y
siendo no menos palpable que mal dirigird los
negocios quien no ios entienda, viniendo a
hacerse instrumento de ajenas miras y pasio-
nes, se sigue que el consejo de la razén vy el in-
terés de la sociedad limitan el nimero de los
que hayan de influir en la administracién de la
cosa publica. El derecho permanente de todos
los individuos es el de que no se les impongan
sino preceptos justos y prudentes; mas el de-
recho de juzgar estos preceptos de un modo
trascendental no pertenece sino a los que sean
capaces de hacerlo con acierto,

Esta limitacién no encierra un sistema arbi-
trario ni exclusivo: patente debe quedar la
puerta a todo individuo, a toda clase que, cul-
tivando sus facultades y progresando, adquie-
ran la capacidad requerida. Porque fundada la
sociedad en el principio sublime que al pres-
cribir el sacrificio al deber hace respetar los
derechos de todos, tiene por fin legitimo el
mayor bienestar posible de l1os individuos en
consonancia con la justicia, y no reconoce me-
dios mejores que el estimular la perfeccin
moral e intelectual de los asociados. Asi que,
cotocando el derecho en donde se encuentra
la inteligencia {que aunque dificil de medirse
lo es menos que la moralidad), no se hace mas
que acatar la ley de conservacion y mejora,
que rige a las sociedades como a los hombres.
De consiguiente, la participacion de los indi-
viduos en el manejo de los intereses pablicos
debe ser proporcionada a la probabilidad de
su buen desempefio; y como ia accién indivi-
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dual para ser provechosa ha de referirse a un
sistema bien combinado, resulta que la admi-
nistracién general necesita estar arreglada en
términos de enlazar y dirigir oportunamente
los esfuerzos de todos.

S1 DEBE ESTAR CENTRALIZADA LA
ADMINISTRACION

La cuestion complermentaria gue luego se pre-
senta es la siguiente: ““¢Debe estar centralizada
la Administracién y hasta qué punto?”

La sofucién dada a la primera cuestion de
principios deja preparada la de la segunda, que
es de aplicacion. La férmuta que al resolverla
deduciremos subordina los derechos de los in-
dividuos a la clase de gobierno de cada pais o
a la composicion del Poder supremo.

Con efecto, hay en el Estado intereses gene-
rales e intereses parciales. Los primeros afectan
a todo el cuerpo social; los segundos, a las {o-
calidades y a los individuos. Y todavia hay
otros intermedios, que son los de las grandes
demarcaciones territoriales. L.os intereses de
las localidades radican en cada poblacién, son
especialisimos y forman pequefios grupos mu-
nicipales aislados, cuyo manejo o direccidn
corresponde esencialmente a los habitantes
respectivos, mientras que los intereses genera-
les abrazan a la comunidad formada por todas
esas localidades y tienen su direccion en el
centro representado por el asiento del supre-
mo Gobierno. Los intereses de la parte deben
estar subordinados a los del todo; y de consi-
guiente, para que un sistema administrativo
sea admisible, ha de asegurar en este concepto
la correspondencia y armonia entre las opera-
ciones de las localidades y las de la sociedad,

Pueden considerarse los distritos municipa-
fes, sin perjuicio de que se formen agregaciones
territoriales o provinciales, como los cuerpos
planetarios, que girando sobre su eje tienen
movimiento propio de rotacién y ademas se
mueven en el espacio, recorriéndole alrededor
de un centro fijo, de que no pueden sensible-
mente alejarse. St el movimiento rotatorio su-
friese perturbacién, se romperi{ala armonia, y
si la atraccién central faltase, se disolveria
completarmente el sistema.

En el orden de |la conveniencia general o en
las indicaciones de la teorja, el movimiento
propio de las localidades debe ser mas o me-
nos libre y amplio, segin el grado de ilustra-
cién y suficiencia de los habitantes, porque las
leyes del mundo moral conceden una esponta-
neidad desconocida en las del mundo astrond-
mico. Y asi es que entre el progreso de una
nacidn cuyos individuos sepan hacer buen uso
de la libertad o del gobierno de si mismos, ha-
bilitdndose, aunque con precauciones, para
manejar sus intereses locales, y el atraso de
otra donde la ignorancia incapacite para en-
tender en cualquier negocio, hay una extensa
escala que deben ir recorriendo las institucio-
nes administrativas, al compas de la marcha
de la civilizacién y del cultivo de lz inteligen-
cia,

Mas en el orden real y positivo de los suce-
sos politicos, como no hay épocas fijas para
la realizacion de las grandes mudanzas en las
naciones, se observa la coexistencia de diver-
sas formas de gobierno aun en igual estado de
progreso social. En correspondencia con la
forma de gobierno, su indole y tendencias, se
observa también a la Administracién, instru-
mento suyo y expresion de su pensamiento,
ora dependiente de una sola voluntad cen-
tral, ora vigorosa en las localidades, ora, en
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fin, mas o menos compartida y armonizada,
mediante una conexion parecida a ta que guar-
da con el principio la consecuencia. Y como
éste sea el hecho, queda demostrado que si la
centralizaciéon o escentralizacién administrati-
vas debieran depender de la capacidad de los
individuos, que en buena teoria constituye el
derecho, en la préctica se refieren constante-
mente y se amoldan a la composicion actual
del Poder supremo en cada nacién,

§1 PUEDEN CENTRALIZARSE EL
GOBIERNO Y ESCENTRALIZARSE
LA ADMINISTRACION

Este modo de resolver el problema que sirve
de base a la doctrina de la Administracion Pu-
blica, pone de manifiesto el error de los que
asientan, como axioma de progreso social, que
conviene centralizar el Gobierno vy escentrali-
zar la Administracion, pues que proclaman un
pensamiento falso.

Se quiere dar a entender que todo lo con-
cerniente a la conservacién e independencia
del Estado y a algunos actos superigres de
orden interior, debe estar sometido a la accién
que, partiendo desde el centro, sea una, enér-
gica y preponderante; y que por el contrario,
todo lo relativo a intereses especiales y al ré-
gimen local y pravincial, debe sustraerse a
aquelia accion y encomendarse al cuidado ex-
clusivo de los ciudadanos en cada punto del
territorio,

Si ta Administracién es en lo personal el
sistema organizado para transmitir y hacer efi-
caz el impulso del Poder supremo, ahligando
a la observancia de las leyes, no se concibe

cémo pudiera estar escentralizada o indepen-
diente de €|, puesto que entonces del precepto
central no tendria agentes que lo hiciesen
cumplir, sino que por todas partes se encon-
traria con voluntades que 1o sujetasen a discu-
sion. Sin Administracion subordinada no hay
gobierno, porque no podra expedir érdenes,
sinc a lo sumo dar consejos.

Mas por si acaso proviniese tan palpable
contradiccion del diverso significado que se
dé a las palabras, forzoso es detenerse un mo-
mento a examinar y apreciar los hechos.

Centralizar es reunir en un punto el conoci-
miento y direccion de las cosas o el mando de
las personas, de modo que la voluntad central
llegue a todas partes y produzca por igual sus
efectos. Asi, cuando la Francia, fatigada de
los desérdenes revolucionarios y de la impo-
tencia de los Gobiernos que de ellos salian, se
entregd en brazos de un hombre rodeado de
gloria, en quien habia adivinado un genio emi-
nentemente organizador; cuando borradas las
instituciones privilegiadas de la antigua mo-
narquia, que lo mismo contuvieron el mal que
estorbaron el bien, alcanzaban poco crédito
las improvisacibnes modernas a cuya som-
bra se habian cometido tantos excesos, fue la
primera tarea del legislador guerrero estable-
cer un sistema administrativo que partiendo
de un brazo poderoso, se dilatara desembara-
zadamente hasta los ultimos confines del terri-
torio para gue uniforme e instantdneamente
se viesen cumplidas sin obstdculo sus disposi-
ciones de mando y de fomento. Entonces se
centralizé6 aquella Administracion del modo
mas sencilio, expedito y eficaz que recuerda
la Historia. Los que hacen cargos a aquel gran-
de hombre por semejante modo de proceder,
podrian tener presente que en la larga vida de
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las naciones es un beneficio de la Providencia
el enviarles quien sepa aprovechar el instante
fugaz propio para regenerarlas, porque no era
de asambleas deliberantes de donde pudiera la
Francia esperar por fruto una buena Adminis-
tracién. Fue ciertamente excesiva la centrali-
zacion del imperio para un pais que pensaba
en la libertad, mas no podia ocultarse a su au-
tor que después de €l tenia que corregirse por
el influjo de las ideas polfticas, que con mas
templanza habian necesariamente de conti-
nuar su interrumpido curso. Sin aquel antece-
dente no habria liegado la Francia al envidia-
bie régimen administrativo que hoy disfruta,
ni probablemente a su acertado Gobierno
constitucional.

En contraposicién, examinemos la escentra-
lizacién administrativa.

Escentralizar es esparcir los atributos de
autoridad que existian en un punto, distribu-
yéndolos mas o menos latamente por los de-
mas puntos de la superficie. Desde el momento

que los intereses espegiales, de localidad y de
provincia, tengan una Administraciéon propia
y exclusiva, se transforma el Estado en una
federacion, compuesta de pequefias replbli-
cas, con todas las condiciones que le son inhe-
rentes. En cada una de ellas establecerd el
pueblo su asamblea administradora; elegira los
funcionariocs que crea conveniente establecer
para encargarse de los diferentes ramos del
servicio de la comunidad y, por una conse-
cuencia natural de los celos que le inspiren sus
mandatarios en el ejercicio temporal de alguna
autoridad delegada, los sujetard a muy corta
duracion en sus puestos y castigard sus faltas
negandoles el voto en las sucesivas elecciones
o persiguiéndolos ante los Tribunales ordina-
rios, que habran de influir poderosamente en

la direccion de los negocios. Este orden de co-
sas, fundado en que nadie mejor que uno
mismo cuida de lo que le interesa, crea, cierta-
mente, los hébitos de la vida pablica y arraiga
en los corazones aquella especie de amor a la
patria, que se confunde con el egoismo de la
localidad: mas, por lo tanto, aisla las miras y
apoca ias relaciones, pues que los pueblos, es-
labones casi desprendidos de una gran cadena,
se impregnan de un espiritu mezquino y des-
defian las concepciones de interés general, que
no aprecian si no les traen ventajas muy inme-
diatas y muy poco costosas. Alli debe ser pri-.
vativo de cada pueblo todo lo que pertenece
a su régimen y fomento, y aun lo concernien-
te al cumplimiento de las leyes, y de las me-
didas emanadas del Gobierno central {porque
alguno ha de haber que represente al Estado)
guedard en la forma y modo de ejecucion, so-
metido al arbitrio de las mismas localidades.

Sentado esto, facilmente se concibe que la
Administracion Pablica ofrecerd graves incon-
venientes si en su direccion central se acumula

un nlimero desproporcionado de incumben-
cias de material ejecucién, porque sobre atraer-
se indispensablemente el despacho de ios ne-
gocios, habran de resolverse por los informes
de sus agentes en las provincias y pueblos, con
menos acierto y oportunidad que si ellos los
decidiesen por si en muchos casos a virtud de
mayor estimulo, maés franca responsabilidad vy
mas inmediato interés de buen éxito. Y tam-
bién traerd inconvenientes notables el que la
Administracién central o sus agentes ejerzan
aquellos actos que los pueblos pueden razo-
nablemente desempefiar por si sin riesgo de
ofender la armonia general. Por el contrario,
serd insuficiente la Administracion Pablica
gue carezca de la autoridad e intervencién ne-
cesarias para asegurar en todas partes la com-
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pleta ejecucion de las leyes y para dirigir y
regularizar el movimiento de las mejores socia-
tes, porque ni los individuos ni ios pueblos se
prestan espontaneamente a llevar las cargas
piblicas, ni a tolerar las privaciones inherentes
a la existencia civil, ni aun a hacer los esfuer-
zos que aconseja el propio interés, que fre-
cuentemente desconocen. Si toda la vitalidad
del cuerpo social afluye al centro, se depaupe-
rardn y esterilizaran las extremidades;asi como
si en éstas se localizan et vigor y la fuerza, des-
fallecera la parte destinada a ejercer las nobles
y trascendentales funciones.

La escesiva cenfralizacién se corrige de dos
maneras, segun (os casos: o distribuyendo en-
tre los agentes provinciales y locales el sobran-
te de atribuciones e incumbencias acumuladas
en el centro, o bien traspasando y confiando
a las provincias y pueblos parte de las mismas
atribuciones. Y ambas cosas pueden tener lugar
a la vez. Otros dos medios de escentralizar,
pero perjudiciales, serian: fraccionar la Admi-
nistracion superior constituyendo ramos dis-
tintos, no sujetos a quien les diera unidad y
concierto, o debilitar por todas partes la fuer-
za de-la accidn administirativa. Lo uno haria
imposibfe un buen sistema y lo otro paraliza-
ria el movimiento. La Administracion ha de
traer su origen y dependencia de un solo pen-
samiento habi! y fecundo, y ha de obrar con
legalidad, pero con energia, siempre en pie,
siempre alerta, fargando la vista al dia de ma-
flana y cuidando con escrupuloso esmero de
los intereses que la sociedad le tiene confiados.
Podra la Administracion central plantearse
con mas o menos felicidad, conservar mayores
0 menores atribuciones; pero el cercenarle los
medios de llenarlas seria un enorme contra-
sentido,

Aqui vieng, naturalmente, e! examen de si,
establecida una buena administracién, habra
de sufrir alteraciones por que se modifique o
cambie la composicion del Poder supremo.
Una parte hay en toda Administracion que
nunca debe ser intempestiva: aguella que, fun-
dada en bases duraderas e independientes del
voluble influjo de la politica, es necesaria y
se acomoda a todas las formas de gobierno.

En este sentido y dentro de este circulo se
ha dicho muy bien que las cuestiones de admi-
nistracion no son cuestiones de libertad: lleva-
da mas alla la proposicion, yaes falsa. La Ad-
ministracion Pablica no es esencialmente la
libertad, pero tampoco es independiente de
ella en sus formas y modo de accion, porque
el grado de libertad politica de un pafs tras-
ciende y se echa de ver en el caracter e indole
de todas sus instituciones. El Gobierno es la
expresion, mas o menos genuina, de las opi-
niones preponderantes, porque si no lo fuera
no subsistiria; arraiga costumbres, y ya por
instinto, ya por calculo, ya por conviccion,
se refleja y reproduce en todas las creaciones
sociales, y especialmente en sus dependencias
y emanaciones, es decir, en el régimen admi-
nistrativo. La esencia de la Administracion es
una misma en todas partes: en esta ciencia,
como en las demas, el desconocer o despreciar
los sanos principios es caminar hacia el absur-
do; mas los medios de aplicacion no sblo ad-
miten, sino que exigen modificaciones segln
las circunstancias. La administracién injusta,
débil o desigual es siempre mala; |la vigorosa,
justiciera y activa es siempre buena; peroen los
Gobiernos despoticos vencera las dificultades
con el terror; en los monarquicos puros, con
ta fuerza de la autoridad: en los constituciona-
les, con la de la ley, y en los republicanos, con
la del magistrado.
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Asi es gue el sistema constitutivo del Go-
bierno supremo se ve constantemente presidir
a la forma de la Administracién Publica, En la
Edad Media andaba ésta tan fraccionada y
confusa como disputado v dislocado el Poder.
Cuandc los pueblos conseguian libertades por
privilegio, tanto eran administrativas sus fran-
quicias como politicas; cuando aspiraron los
reyes a consolidar su autoridad, procuraban
atraer la administracién a concentrarla en su
mano, y cuando la libertad se hace el derecho
de todos, a todos corresponde participar se-
gun su capacidad, asi en la administracion co-
mo en la politica, con arreglo a la naturaleza
y constitucion del Gobierno. En esa Francia,
cuyas vicisitudes son un libro abierto a las na-
ciones gue busquen la experiencia sin pasar
por los duros trances que cuesta el adquiriria
por si, todos los gobiernos que se han sucedi-
do en el espacio de cuarenta afics, han puesto
en armonfa con su propia esencia y estructura
las formas administrativas del pais. Y los go-
bierncs dominaron, cada cual su temporada.
La Asamblea constituyente arreglé la Admi-
nistracién loca! y la provincial o departamental
por medio de corporaciones pepulares; la con-
vencion por comisiones de vigilancia; el terror
por agentes suyos; el directoric les dio alguna
consistencia; el consulado abolid la eleccidn
popular; el imperio adoptd la unidad centrali-
-zadora; la carta adelantd un paso hacia la es-
centralizacion bajo la rama primogénita de los
Borbones; y la revolucién de 1830 es la que
ha proporcionado un franco y prudente en-
sanche a los derechos de los pueblos, llaman-
dolos a la Administracion pablica por la opor-
tuna intervencion en el manejo de sus nego-
Cl10s.

Si después de esto se observa que el poder
supremo mas centralizado es el que se cifra

sin restricciones en una sola persona, y que
a medida que en él obtiene intervencién el
pais designando quienes voten las leyes e in-
fluyan en el gobierno se dilatan sus raices por
el territorio recibiendo de la opinién puablica
su fuerza y estabitidad, se hallard que en este
caso experimenta una especie de descentrali-
zacion de su anterior autocracia, tanto mas
grande cuanto mas cabida adquiera el elemen-
to popular. Lo mismo sucede en Administra-
cién, con la diferencia de que los efectos de
su escentralizacion se advierten méas pronta-
mente en la circunferencia, porque la institu-
ciébn municipal necesita figurar esencialmente
en el orden administrativo y no en el politico.

Con tales esclarecimientos ya es facil probar
ia inexactitud de la maxima que aconseja cen-
tralizar el gobierno y escentralizar la Adminis-
tracion.

Si por gobierno se entiende aguf el poder
supremo, y éste esta centralizado o se centra-
liza, se dara con el absolutismo, el cual a buen
seguro que trueque la unidad por las formas
colectivas en administracion, y menos que
la abandone a discrecién de los pueblos.

Si lo que se pretende es centralizar en la
monarquia constitucional la accién guberna-
tiva, y darle fuerza para atender a !as altas mi-
ras de la existencia y engrandecimiento del
Estado, mal se consequira, segin arriba se dijo
en general, sin los medios que presta una Ad-
ministracion bien organizada y obediente.

Si se ha querido, en fin, conceder al gobier-
no una Administracidén centralizada y fuerte
para asegurar el cumplimiento de las leyes en
todas partes, y escentralizar o cometer a los
pueblos lo concerniente a mejoras materiales
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y a las intelectuales hasta cierto punto, toda-
via se incurre en |os inconvenientes que se to-
can en las federaciones. E! bien no se logra sin
grandes esfuerzos, y sin que haya quien lo
promueva con eficacia y tesdén, a diferencia
del mal gue nace vy se desenvuelve porsisolo;
el interés individual pugna generalmente con
los intereses ajenos; vy el espiritu de asociacion,
sobre lo tardio en generalizarse, especula, mas
no siempre fecunda. ¢Quién ignora que la
obra monumental def tunne/ de iLondres ha-
bria quedado sin concluir en aquel pais clasico
de las compafiifas empresarias, si después de
larga interrupcion no hubiesen acudido los
fandos del Estado en su auxilio? La empresa
de buques correos ingleses de vapor a las In-
dias occidentales que acaba de establecerse,
ino se sostiene con subsidios del Gobierno?
Cuando mas se complican las relaciones entre
los individuos por la multiplicidad de situacio-
nes debidas al desarrolleo industrial, cuanto més
se siente la urgencia de resolver, hasta el pun-
to que admiten solucidn legislativa, los proble-
mas sociales, de crganizacién del trabajo, dis-
minucidén del pauperismo y depuracién de las
costumbres, tanto maés indispensables es la
accion benéfica de un gobierno justo e ilustra-
do, para procurar el bien, para suministrar da-
tos, formar hombres de conocimientos espe-
ciales, dirimir disputas, allanar dificultades,
ofrecer estimulos, buscar cofocacion a los
productos e intervenir auxiliando de una ma-
nera protectora, suave y paternal. Lo cual no
puede hacerse sin el contacto de la Adminis-
tracién, Porgue tan perniciosa como es en es-
tos asuntos la mano dura, meticulosa e injusta
de un mal gobierno que destruye y esteriliza,
es Util y apetecible la del bueno, que fertiliza
y fomenta. Y en la monarquia constitucional,
ademads de estar el interés del Jefe del Estado
unido siempre al del plblico, se han procura-

do combinar todos los medios que alcanza la
prudencia humana para impedir que el gobier-
no sea malo.

De lo cual se infiere: 10., que la Adminis-
tracién pablica debe estar centralizada, en
cuanto ha de obedecer al impulso del Gobier-
no, transmitiéndolo a todas partes, con carac-
ter de autoridad para el cumplimiento de las
leyes vy direccién de los intereses generales, v
con ei de proteccion y estimulo respecto de
los particulares; 20., que es viciosa la centra-
lizacién excesiva, sea por aglomerar incum-
bencias en la alta Administracion, sea por
privar a los pueblos de intervenir en el mane-
jo de sus negocios; y que es igualmente viciosa
ia escentralizacion administrativa que, tras-
pasando la accion a las localidades, prive al
Gobierno de la intervenciaon y direccién con-
venientes para el mejor servicio del Estado;
30., que el exceso de centralizacién adminis-
trativa es propio de los gobiernos absolutos, y
su falta lo es de las federaciones republicanas;
¥ que todo lo que tienda a enmendar esos vi-
cios es renunciar a la rigidez de los respectivos
principios esenciales, v 40., que, por regla ge-
neral, donde estd verdaderamente el resorte
del poder, alli estd también la Administracion.

REPUTACION DE EJEMPLOS
INCONDUCENTES

Todavia es posible que se pretenda sostener
la sentencia cuya falsedad acaba de ser demos-
trada, alegando el ejemplar de los Estados
Unidos americanos y el de (nglaterra, donde
se ha solido suponer la Administracion locali-
zada, y el gobierno central enérgico, poderoso
e independiente; mas |0 que causa extrafieza
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es que entendimientos superiores y observa-
dores perspicaces se hayan equivocado en este
particular, por confundir la fuerza de la auto-
ridad con ta fuerza de 1a opinién pablica.

En los Estados Unidos existe sequramente
la mayor parte de la Administracion en cada
Estado, o, por mejor decir, en cada localidad;
pero alli reside también lo esencial del poder,
pues el Gobierno central es necesariamente
deébil, porque asi lo instituyd la susceptibili-
dad republicana. En aquella Federacién, ni el
Congreso que legisla y gobierna, ni el Presi-
dente que ejecuta, cuidan mas que de un redu-
cido nimero de intereses generales, por medio
de una administracién no menos reducida: la
accion del Poder central llega hasta donde al-
canzan sus medios administrativos. El dia en
que la Union haga un grande alarde de fuerza
en defensa de su honor o de sus intereses ma-
teriales, no serd obra de una centralizacidn
que no existe, sino que ser4 la explosion de la
opinidn publica, reina soberana diseminada en
el pais y contada por cabezas, que concurre a
influir en los negocios, y cuyo intérprete es el
Gobiemo, Cuando en la antigua Roma no po-
dia uniformarse esa opinién dentro de sus mu-
ros, se apelaba en momentos criticos a la dic-
tadura, que era dar la mayor centralizacién
posible, aunque temporalmente, al Gobierno
y a la Administracién: los Estados Unidos son
demasiado jovenes para haber experimentado
aln serios conflictos de esta especie en su
marcha,

En Inglaterra, nacién que vive de tradicio-
nes, porque las instituciones provienen menos
de la l6gica y de las leyes que de la costumbre,
ni estd tan centralizado el poder, ni tan escen-
tralizada la Administracién, como gratuita-
mente se supone. En medio de las incoheren-

cias y anomalias que alli se advierten, hay un
correctivo general, fruto del estudic y la ex-
periencia, que sirve de regulador en todos ra-
mos, y es la sana razon aplicada casi siempre,
aunque no esté escrita casi nunca. La tenden-
cia del dia es a ensanchar paulatinamente el
circulo de los derechos politices, como conss-
cuencia indispensable de todo incremento de
ilustracién, hasta donde lo consienta el temor
de despertar influencias revolucionarias, v a
organizar la Administracién publica, llevando-
la & la centralizacidén correspondiente a aquella
clase de gobierno. La suerte de los Estados de-
pende de tener en cada época hombres pro-
porcionados a la situacién; y en Inglaterra hay
una clase predominante, que por largo espacio
ha conocido la necesidad de formarlos y adies-
trarlos en dos campos, divididos por una débil
barrera. La habilidad y las riquezas les atraen
el apoyo de la cpinidn publica: ellos laemplean
y hasta donde alcanzan la dirigen; y este or-
den de cosas no es el que menos contribuye
al aspecto peculiar y caracteristico que ofrece
la gobernacién de aquel pais. La Administra-
¢iébn inglesa, como su constitucion politica,
descansan principalmente en esa base, que $0-
lo alli existe, y cuyo olvide o cuya inadverten-
cia han comprometideo la buena intencién de
ajenos imitadores. Una politica invariable y
no siempre escrupulosa, de engrandecimiento,
de fomento a ia produccién facilitandole con-
sumos, y de preponderancia en el comercio
apartando rivalidades, contenta a aquella po-
blacién industriosa, y halaga al cardcter na-
cional que la prosperidad ha engreido. Fuera
de cuya linea no hay Gobierno fuerte ni esta-
ble en Inglaterra, porque no estd ni puede estar
constituida su accién en términos de poseer
medios independientes de la voluntad gene-
ral: una guerra impopular seria imposibie. La
gran fuerza reside en el espiritu publico, en
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los recursos de la nacion, y en que la marcha
constitucional consclidada autoriza y sancio-
na las buenas practicas de mando, abriendo
el camino a las reformas en administracion y
consagrando dogmas que respetan los partidos
gue hasta aqui han turnado en el manejo de
los negocios. Los gobiernos que tienen la con-
ciencia de mirar por el pais, son mas fuertes
de lo que a veces creen ellos mismos, porque
el gobierno es una necesidad que se siente
cada dia y en cada hora.

En conclusion, la suma centralizacion del
poder y de la Administracién sélo existen en
el gobierno absoluto. Y cuando éste ensaya
a mejorar su régimen administrativo, ya aim-
pulsos de la civilizacién, ya para aumentar con
la produccién publica las rentas del Estado,
cuando lo escentraliza hasta cierto punto, has-
ta ese mismo punto se introduce la tolerancia
politica o la libertad de hecho, relajandose la
doctrina del arbitrario mando, porque el mun-
do no progresa a medias, y el hombre que pro-
duce y se ilustra se posesiona de lo presente,
compara y pone el pensamiento en el porvenir.
La suma escentralizacion del poder y de la ad-
ministracién estdn en el gobierno republicano,
y especialmente en el federativo: si en él no
hubiere administracién, localizada y bien dis-
puesta, tampoco habra orden, ni fuerza, vy la
misma libertad serd mentida. Y la centraliza-
cion del poder con la escentralizacién de la
Administracién, no estdn en parte ninguna.
Si alguna vez se creyese divisarlas, no serfa
mas que muy transitoriamente.

TODA FORMA DE GOBIERNO ADMITE
BUENA ADMINISTRACION

Lo cual no quiere decir que la buena adminis-
tracion sea producto exclusivo de esta 0 aque-

ila forma de gobierno, puesto que la razdn
indica y la historia demuestra que a unas vy a
otras les ha tocado prosperar o decaer, asi en
el régimen interior como en su consideracion
exterior, y dominar o ser dominadas, segin
varia combinacién de sucesos, en que han te-
nido no menos parte que los elementos que en
si abrigaban, los que se desarroilaban en las
naciones vecinas. Porque otra seria la histeria
si otros hubiesen sido los periodos en que apa-
recieron los hombres destinados a trastornar
en diversos sentidos la faz del mundo. En toda
clase de gobierno cabe buena y mala adminis-
tracién, porgue en todas es posible legislar, o
no, sequn las necesidades del pais, ordenar la
sociedad y proveer al cumplimiento de las le-
yes. Sin embargo, como |los censores y mode-
radores de la Administracion pGblica son los
hombres [lamados directa o indirectamente a
tomar parte en la formacién de las leyes, que
en la monarquia absoluta es uno solo, en la
republica son todos, y en la monarquia cons-
titucional se aspira a que sean los capaces;en
este Gltimo sistema es donde el entendimien-
to encuentra mejores y mas solidas prendas de
acierto, como temperamento equidistante
de extremos peligrosos en el presente estado
de la civilizacion y las ideas.

La razonable centralizacion administrativa
es el instinto de la nacionalidad: es en las ma-
sas el profundo sentimiento de la necesidad
del orden, y en los individuos la conciencia
de la debilidad de cada uno y de la fuerza de
todos. En ella estd la independencia del terri-
torio, la autoridad del gobierno y la libertad
de los pueblos. Porque no es la centralizacion
despética la que conviene a las naciones, sino
la atraccion y consiguiente convergencia de
los esfuerzos en el sentido de la utilidad co-
mun: de manera que si toda escentralizacion
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politica supone bastante ilustracién y patrio-
tismo en los ciudadanos influyentes para
aunar sus conatos hacia la regularizacion y
mejora de la marcha del poder supremo, tam-
bién la escentralizacion administrativa supone
la necesaria inteligencia y probidad para que
los llamados por eleccion popular a partici-
par en la direccion de los intereses especiales,
llenen sus funciones sin perder de vista los
intereses de la generalidad. Asi se disemina
el poder moral sin debilitarlo, antes bien for-
taleciéndolo; asi los peligros de la escentrali-
zacion se disminuyen o desaparecen ante la
comun conviccidn de gue el romper la unidad
de miras administrativas es renunciar al por-
venir del pais. El gobierno central no ha de
ser invasor, pero debe tener la suficiente auto-
ridad para evitar y corregir los abusos de todos
los funcionarios administrativos, cualguiera
que sea su procedencia o delegacion: autori-
dad mas enérgica en las naciones de tenden-
cias fraccionarias o provinciales, y de irregu-
laridad de antecedentes en el ejercicio de la
accién municipal. Si para vencer la inercia de
las localidades en la via de la perfeccion social
se ha menester en el gobierno un activo y
constante impulso, icudnto mayor no habra
de ser cuando no abunden en ellas tos habitos,
la decision y la aptitud! En no haberse com-
prendido bien estas verdades, consiste el corto
progreso, o sea el atraso de algunas naciones.
Concentrar prudentemente la luz es. darle,

mayores reflejos; dividir las fuerzas es debili-
tarlas; buscar libertad es preparar orden; desear
un pueblo moral es desearlo arreglado con un
gobierno fuerte; y querer gobierno fuerte es

quererlo central. Huir, empero, de los extre-
mos viciosos, es condicién esencial del equili-
brio de las fuerzas activas y pasivas de la so-
ciedad.

LA ADMINISTRACION ES EL APOYO
DE LOS GOBIERNOS

El gobiermmo forma la Administracion, pero {a
Administracién sostiene a los gobiernos. Por

manera que un sistema de gobiemo, sea el que
quiera, puede considerarse en el aire si No con-
sigue fundar una buena Administracién. Y, al
contrario, en un pais bien administrado sub-
sistird por cierto espacio de tiempo el gobier-
no, aun cuando decayese y dejase que desear.
De donde se infiere que si alguna maxima se
pudiera sentar, en caso de admitirse la dis-
crepancia entre la marcha del poder supremo
y la de la Administracion, seria la contraria a
la que hemos combatide, y consistiria en que,
cualquiera que sea la escentralizacion del
sisterma de gobierno, conviene conservar arre-
glada, compacta y prudentemente centralizada
la Administracion. Nosotros, sin embargo,
repugnamos tal discrepancia, porque ¢{coémo
se concibe la Jarga existencia de un gobierno
débil y descuadernado, simultaneamente con
la de una Administracién emanada de él, firme
y ordenada? {Cémo un gobierno habilmente
combinado vy dirigido dejaria de plantear una
Administracion bien entendida? Los efectos
son consiguientes a las causas.

Cierto es que en las naciones ya adelanta-
das y practicas en materia de politica y admi-
nistracion, cuanto mayor parte alcanza el
elemento democratico en el derecho vy ejerci-
cio de la censura gubernativa, con natural ten-
dencia a la relajacion de los vinculos sociales,
tanta mas seguridad y latitud se dan por el
raciocinio de los hombres pensadores y por el
instinto de la conservacién general, a la ac-
cion expedita y enérgica, bien que responsa-
ble, del gobierno. A este punto de suave reac-
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cion llega tarde o temprano la monarquia
constitucional, si no ha de ser simbolo de
completa impotencia. Mas la accidén del go-
bierno se prepara y conduce en ella por una
Administracion fundada en el mismo pringi-
pio. Que por grave errar ha de estimarse la
suposicion de que la monarquia, por estar
acompafiada de formas representativas, se halla
condenada a ser una institucion vacilante vy
efimera, y como tal no mas que consentida y
tolerada temporalmente. Asi considerada, no
seria forma admisible de gobierno. Si en na-
ciones poco preparadas para novedades poli-
ticas son estériles y aflictivas las épocas de
transicion a la libertad, porque las costum-
bres, los intereses y las pasiones se chocan
produciendo una subversion comparable con
el caos, mas tarde vienen la experiencia y la
ilustracién a aleccionar a los reyes y a los pue-
blos, v a hacerles aceptar los principios o axio-
mas sobre que debe asentarse la sociedad en
su nuevo estado, pocos, pero sagrados e inal-
terables. Si los reyes guieren subsistir, han de
ser buenos; si los pueblos desean prosperar,
han de tener juicio. La monarguia constitu-
cional, dejando ahora el investigar su lejano
porvenir, es susceptible de tanto concierto,
firmeza y dignidad en !a parte palitica, como
de regularidad, vigor y justificacién en la ad-
ministrativa, sin gue la opinién pablica las
perturbe de necesidad, aun en sus momenta-
neas sobre excitaciones, sino que, al contra-
rio, pueda servirles de estimulo y de verdade-
ro apoyo. Cuando no van asi las cosas en la
monarquia constitucional, es que no se en-
tienden o no se cumplen sus condiciones.

Lo dificilisimo es el que en un pais mal
administrado, desordenado ademds, y subver-
tido por el repentino trénsito a las institucio-
nes representativas, se establezca una reforma

radical y acertada de su Administracion o de
su economia social, porque es concluir por
donde fuera fortuna haber empezado. Este
arduo problema es, sin embargo, el que hay
que resolver en Espafia, grande y singular
espectaculo a la atencidn del resto del mundo.

ADMINISTRACION EN LA MONARQUIA
CONSTITUCIONAL

La monargquia constitucional sirve esencial-
mente para mejorar lo ya establecido. Procura
evitar 1os inconvenientes de los gobiernos ab-
solutos y de los democraticos, apropiandose
sus respectivas ventajas, y combinando la ra-
pidez de la ejecucidn con la madurez de las
deliberaciones: da autoridad preeminente ala
razén esclarecida por la discusion libre, vy si-
guiendo los consejos de ia prudencia, aspira,
menos que a una ilusoria perfeccidén precipi-
tada, a ir corrigiendo imperfecciones.

En ella la Administracion pablica lleva im-
preso el mismo sello y caracter: cualquier ex-
ceso en su objeto y en sus medios traeria fu-
nestas consecuencias. Si la Administracién
propendiese a ostentacion de fuerza, a lujo de
mando, a extremada concentracion de facul-
tades, introduciria en un gobierno libre (os
andamios del absolutismo; si, por el contrario,
tomase por divisa la debilidad, o abandonase
a los individuos el cuidado de las cosas que
ella debe manejar, dejaria prevalecer, no ya
la repiblica, sino la anarquia en la sociedad.
Con la constitucién del Estado ha de ponerse
en armonia de Administracién del pais por
medio de leyes orgdnicas, dando su lugar a las
costumbres, cardcter y actual tlustracion de
los habitantes, y advirtiendo que por querer
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avanzar demasiado suele hacerse muy poco, y
que a los sucesivos legistadores correspondera
mas adelante seguir con nuevas leyes el movi-
miento moral e intelectual de la generacion
venidera. Las sociedades no caminan con la
misma rapidez que la imaginacion de los re-
formadores, y es muy peligroso el sustituir
cualquier género de alteracion violenta a la
accion bienhechora, pacifica y pausada de las
ideas. Las mismas instituciones politicas y ad-
ministrativas que vivifican y fortalecen la gran
republica del norte de América, estan apocan-
do y destruyendo las demas repOblicas de
aquel continente, sélo por la diferencia de ci-
vilizacién, de indole y de preparacion de unos
y otros moradores.

ADVERTENCIAS

Para pasar de estas consideraciones generales
a la sucinta exposicion de los principios de la
ciencia administrativa, solo falta que hacer
dos advertencias.

En primer lugar, nos ocuparemos de |a Ad-
ministracion puablica con relacién a la monar-
quia constitucional espafola. Los principios
son constantes, porque la accién social que
determinan y regularizan se dirige siempre al
mismo fin; mas la aplicacion ha de acomodar-
se a la naturaleza de las instituciones politicas,
con las cuales no cabe antagonismo. Y si el
tratar estas materias, solicitar su discusion y
propagar sus nociones puede ser de utilidad
ofreciendo un sistema perceptible a la buena
razbn del pais, justo y conveniente es que
pongamos la intencion y la vista en el nuestro.

En segundo lugar, observaremos que entre
la diversidad de combinaciones que se han

ideado para organizar politicamente un Esta-
do, donde cabe tanta latitud de opiniones,
segun los alcances o los intereses de cada indi-
viduo, hay, sin embargo, bastante experiencia
acumulada en beneficio del género humano
para que sean universalmente recibidas y aca-
tadas las doctrinas que sirven de refugio a la
sociedad contra el abuso de uno y los abusos
de muchos. La ambicion, el fervor, los deseos
expresados segin el temple de los individuos,
el mismo anhelo del bien que se divisa o cree
divisar cercano, resultan impotentes o perju-
diciales si los esfuerzos combinados se empe-
fian fuera del camino que guia al acierto:
cuanto mayor sea la vehemencia, tanto mas
trascendental vendra a reconocerse tardiamen-
te el extravio. Determinadas las condiciones
de cada forma de gobierno, el aceptar sus con-
secuencias es cordura, y el dominar los impe-
tus del entusiasmo es patriotismo, porgue
siendo las instituciones politicas un medio, a
la mejora social no se llega sino lentamente,
con decisién, con perseverancia, con rectitud
de corazon, con paciencia.

Nada mas facil que la exageracién; nada
mas comodo que la formacion de teorias ex-
tremadas; nada mas holgado gue la proclama-
cién de sistemas sencillsimos de gobierno vy
administracién hechos a medida del deseo y
exentos de todo inconveniente; mas a seme-
jantes concepciones, hijas de la ilusién e inex-
periencia, cuando no son pretextc a miras
ambiciosas, ha de tocarles pasar del dominio
de la filosofia al de la codificacion, ha de lle-
garles su dia de prueba y de castigo, que es el
de la prictica. Nada mas usual en tiempo de
pasiones que el acusar y demostrar los hom-
bres ilusos y exagerados a los de mayor ilus-
tracién y cordura, presentandelos como egois-
tas, que por propio y punible interés guardan
y ocultan en otra caja de Pandora la igualdad,
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la libertad, la felicidad de los pobres y sacri-
ficados pueblos; mas Negan las ocasiones del
asalto, abrense las puertas de la caja por ma-
nos violentas y desatentadas, y 1o gue de atti
sacan, y lo que de alli reparten y desparra-
man, es lo que ellos no presumian en su ce-
guedad: el mal, el desorden, la injusticia, la
miseria, la tiran{a y, por Qltimo, la leccién del
escarmiento. Si los sistemas desacertados no
se desacreditasen, ¢{donde estard la verdad? Y
si desacreditados no desapareciesen, {donde
estaria, no ya la razbn, sino el mero instinto
del género humano?

En Administracidn, gue es ciencia de apli-
caciones y métodos, son ain menos admisibles
los descarrios. Fundada en el conocimiento
del corazdn del hombre, y en el estudio de las
necesidades publicas, su misién es satisfacer-
las sin distincion, conservar la armonia que
conviene a la sociedad y auxiliaria para que,
mejorandose, prospere. Arraigada una buena
Administracién, no nos cansaremos de incul-

carlo, poco afectan al Estado las oscilaciones
de la discusion politica; al contrarie, sin bue-
na administracién las sacudidas politicas se
traducen por trastornos sociales.

“Dejad hacer”, dicen los que, llevando al
campo de la administracion sus teorias exa-
geradas en politicas, pretenden confiar al inte-
rés individual el arreglo de los otros intereses
que le son opuestos. “Hacerdlo todo”, dicen,
por el contrario, los que intentan introducir
la accion del gobierna hasta los mas sencillos
pormenores, sin conceder a los pueblos ni a
los individuos libertad, estimulo ni recompen-
sa. Todos los extremos son viciosos y ajenos
de la monarquia constitucional, en que tanto
lugar tienen los términos medios. Los princi-
pios administrativos con aplicacién a ella va-
mos a procurar enunciarlos, los que estdn re-
conocidos por fecundos, los que han logrado
reunir el asentimiento y aprobacién de la ge-
neralidad de los hombres pensadores vy juicio-
so0s del mundo civilizado.



