MECANISMOS DE COORDINACION.
FEDERACION-ESTADOS-MUNICIPIOS

LA ORGANIZACION FEDERAL DEL
ESTADO MEXICANO Y LA
COORDINACION ADMINISTRATIVA

En una organizacion, la coordinacion po-
dria convencionalmente ser entendida como
la bsqueda de formulas gue permitan la uni-
dad de accidn. En ocasiones se reduce la coor-
dinacion en la organizacidn del Estado a una
mezcla confusa de poder jerdrquico y concer-
tacion, que asume diversas y variadas formas.
Sin embargo, méas que por sus formas, vale
referirse a la coordinacién administrativa por
sus propositos, que consisten en asegurar la
coherencia y convergencia de las acciones de
la administracion publica en torno a objetivos
comunes.

En la organizacion politica del Estado la
coordinacion es un elemento fundamental,
Esta aparece desde que Montesquieu concibe
la divisién vy equilibric de poderes entre el
ejecutivo, el legislativo vy el judicial, y se ins-
trumenta conforme a las modalidades de régi-
men centralizado o federal que adoptan los
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Estados. En el segundo caso, la coordinacion
se impone entre las autoridades o gobiernos
de los estados miembros vy el Gobierno Fede-
ral, es decir, entre los “‘niveles’” estatal y fede-
ral de una organizacién denominada Federa-
sién o repdblica federal.

Tanto en el Estado central como en el
federal ta administracién plblica representa el
principat instrumento dei gobierno para satis-
facer, mediante la generacién de bienes y ser-
vicics, las demandas de la colectividad. Solo
gue en el Federal la administracion se organi-
za estructural y funcionalmente por niveles
gue, disfrutando de cierta autonomia, son al
mismo tiempo interdependientes,

La coordinacién se impone entonces co-
mo elemento fundamental de racionalidad y
congruencia para que |os diversos “niveles’” de
gobierno sirvan, en armeonia, 2 una misma po-
blacion.
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México esta organizado politica v admi-
nistrativamente como una republica federal,
que al decir de nuestra Constitucidn, esta com-
puesta de estados libres v soberanos en todo
o concerniente a su régimen interior, pero
unida en una federacion establecida segun los
principios de esa ley fundamental de la que
derivan dos ¢rdenes juridicos, el de la Federa-
cion vy el de los estados. Esos Ordenes son
“coextensos’’, es decir, aunque distintos en
cuanto a su competencia, son iguales entre si
en el sentido de que ambos estan subordina-
dos a un orden juridico superior.

Existen tres métodos distintos que deter-
minan la distribucidn de competencias entre
la Federacidn y los estados miembros. En el
primero se especifican detalladamente las
atribuciones de cada uno. El sequndo consis-
te en una enumeracion parcial de atribuciones
donde (nicamente se especifican o detallan las
de las entidades federativas, dejando al poder
central {as atribuciones no mencionadas o fa-
cultades restantes. El tercero, a la inversa del
anterior, sefiala las atribuciones del poder cen-
tral, correspondiente a las entidades federati-
vas las facultades residuales.

E! tercer método presupone que son las
entidades federativas las que delegan el ejerci-
cio de clertas facultades al poder central, re-
servandose para si el ejercicio de las facultades
residuales. Esta dltima forma es la que ha
adoptado el mayor nimero de Estados fede-
rales, entre los cuales se encuentra el nuestro,
En efecto, nuestra Constitucion, en el sistema
de distribucion de competencias que encierra
el articulo 124, enuncia: “'Las facultades que

no estan expresamente concedidas por esta
Constitucion a los funcionarios federales se
entienden reservadas a los Estados”.

A los niveles de gobierno federal y estatal
debemos agregar el municipa!l que, segin lo es-
tablecido por la Constitucioén en el articulo
116, representa la base de la division territo-
rial con su libre organizacion polftica y admi-
nistrativa,

Dentro del contexto que determina la
Constitucidn Polftica de los Estados Unidos
Méxicanos existen, en consecuencia, faculta-
des o areas ‘exclusivas’’ de competencia y fa-
cultades o areas concurrentes, en donde por la
autonomia de los niveles, pero también por la
interdependencia o el interés comun, se gene-
ran puntos de contacto que exigen la coordi-
nacion administrativa para asegurar la coheren-
cia vy la congruencia de las acciones del Estado
mexicano en su conjunto.

La necesidad de coordinacién administra-
tiva entre los niveles de gobiernc puede prove-
nir, en consecuencia, de la concurrencia, la
interdependencia v el interés comun, o por la
combinacion de estas causas.

La concurrencia surge cuando existen fa-
cultades compartidas en determinadas materias
0 areas de trabajo, establecidas en forma ex-
plicita en diversos ordenamientos juridico--ad-
ministrativos, como es el caso de la educacion,
la salud, las obras puUblicas, la resolucidén de
problemas agrarios, el desarrolio urbano o el
fomento agropecuario, industrial o turistico,
por citar algunos casos,

La interdependencia se origina en la natu-
raleza misma de |os procesos técnicos y admi-
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nistrativos relacionados con la realizacion de
obras o con la prestacion de servicios pablicos
gue, por facultades exclusivas, efectla cada
uno de los niveles de gobierno que forman
parte de un todo mayor gue es el Estado fede-
ral v que obliga al establecimiento de relacio-
nes de coordinacion entre funcionarios federa-
les, estatales y municipales.

Finalmente, el interés comuin por empren-
der y desarrollar acciones en beneficio de una
misma poblacion, lleva a coordinarse entre si
a las tres jerarquias de gobierno, independien-
temente de competencias vy jurisdicciones, con
el propdsito de racionalizar 1os esfuerzos des-
ptegados vy de aprovechar en forma optima los
recursos disponibles.

Es evidente, por todo lo anterior, la im-
portancia que reviste en el momento actual el
estudio de las dreas, mecanismosy politicas de
coordinacion administrativa en el gobierno
mexicano.

A nadie escapa que nuestro sistema federal
se ha caracterizado en las dltimas décadas por
una centralizacién politica, econémica y ad-
ministrativa que ha concentrado recursos, de-
cisiones y responsabilidades en el nivel federal
en detrimento de los niveles estatal y munici-
pal de gobierno. Para hacer frente a los retos
de un acelerado, pero al mismo tiempo dese-
quilibrado desarrollo econdémico vy social, la
administracion publica federal ha experimen-
tado, en efecto, un crecimiento exponencial
que, sin llegar a contrariar las normas consti-
tucionales, ha desvirtuado la concepcidn ori-
ginal de equilibric politico v administrativo
gue se suponia para el federalismo mexicano.

Resolver este problema de desequilibrio
en la organizacidn y de irracionalidad en el
aparato administrativo para responder mejor
a las demandas de ta comunidad, obliga a estu-
diar no solo las acciones encaminadas a revita-

lizar los niveles estatal y municipal de gobier-
no, sino también los mecanismos mediante los

cuales se deban dar esos procesos de cambio.

LOS MECANISMOS DE COORDINACION
ADMINISTRATIVA EN LOS TRES
NIVELES DEL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA

Las relaciones administrativas entre el
gobierno federal y los gobiernos estatales vy
municipales, han dado lugar en México a una
amplia gama de formas o macanismos de coor-
dinacidtn. Dicha coordinacion puede estable-
cerse a través de “drganos especificos”, de “pro-
gramas’’, de "‘reuniones nacionales’’, de actos
contractuales o '‘convenios’’ y de otras moda-
lidades.

“’Organos Especificos”

La coordinacion administrativa entre los
niveles de gobierno se da, en primer término,
con la creacidon y operacion de organos que
bien pueden ser “‘'mixtos’’ por |la participacion
en ellos de dos 0 mas instancias gubernamen-
tales, 0 bien, dependencias ¢ unidades de la
organizacion administrativa del ejecutivo fede-
ral o de |os ejecutivos estatales, con |a respon-
sabilidad de fungir como canales particulares
de comunicacidn o como dreas de asistencia
tecnica intergubernamental.
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Entre los organos 'mixtos’” se pueden
mencionar aquellos gue se han constituido pa-
ra realizar tareas en las que hay concurrencia
de autoridades, como es el caso, entre otros,
de las comisiones agrarias mixtas,; |os servicios
coordinados de salud publica en los estados;
las juntas locales de caminos; |as juntas estata-
les de electrificacion, las comisiones o juntas
para la administracion y operacion de sistemas
de agua potable; y los comités de promocion
econdmica de la Comision Coordinadora del
Programa Nacional de Desarrollo de las Fran-
jas Fronterizas y Zonas Libres. En algunas
ocasiones, la presidencia de estos Organocs
recae en el gobernador del estado, pero siem-
pre el gobierno federal, el estatal vy eventual-
mente el municipal, acreditan sus respectivos
representantes.

Dentro de los 6rganos promovidos por el
nivel federal, merecen especial mencion los
comités promotores del desarroifo socioeco-
némico de los estados (COPRODES), que son
organos colegiados de consulta y apoyo téc-
nico para la promocion y planeacion del desa-
rrollo v para la coordinacién de programas y
proyectos especificos de inversidon entre el
gobierno federal, los estados y municipios.
Por su impaortancia, este mecanismo sera trata-
do en capitulo especial.

También, por su cardcter colegiado, deben
citarse como drganos de coordinacién intergu-
bernamental las comisiones de conurbacion,
creadas conforme a lo sefialado en la legisla-
cion sobre asentamientos humanos para for-
mular los planes de ordenamiento territoriai
de las zonas conurbadas del pals, y en cuya

integracién participan autoridades federales,
estatales v municipales. Cuando la conurbacion
se circunscribe a municipios de una misma enti-
dad federativa noparticipa el Gobierno Federal.

Entre las dependencias ¢ unidades admi-
nistrativas del ejecutivo federal responsabies
de proporcionar asesorfa técnica, en sus res-
pectivas areas de competencia, a los otros ni-
veles de gobierno, o de establecer vinculos de
trabajo coordinado, pueden mencionarse,
como algunos de los casos mas ilustrativos, la
Direccién de Coordinacidn Fiscal y la Comi-
sion Coordinadora de Relaciones Financieras
y Fiscales con Estados y Municipios de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico; las
direcciones generales de Servicios Coordina-
dos de Prevencién y Readaptacion Social y la
Coordinadora de fas Juntas de Mejoramiento
Moral, Civico y Material de 1a Secretaria de
Gobernacidn;* las direcciones generales de
Planeacion Territorial de los Asentamientos
Humanos, de Carreteras en Cooperacion, de
Operacion de Sistemas de Agua Potable y Al-
cantaritlado y de Obras de Mejoramiento Ur-
bano, de la Secretaria de Asentamientos Hu-
manaos y Cbras Publicas; v la Direccion Gene-
ral de Asesoria a Estados y Municipios de la
Coordinacion General de Estudios Adminis-
trativos de fa Presidencia de la Repiiblica.

En el caso de los gobiernos estatales, se
han creado también ciertos tipos de unidades

* La desaparicidén de este organismo ha sido anunciada
recientemente por el titular de esa dependencia.
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para apoyar a los municipios en diferentes
formas.**

“Programas”’

Una segunda forma de coordinacion entre
los tres niveles de gobierno en México, opera
mediante el disefio e instrumentacion de pro-
gramas especiales orientados a articular com-
petencias compartidas ¢ a convenir trasferen-
cias de recursos.

Dicha vinculacibn programatica suele
hacerse, generalmente, mediante [a estructura-
cion de esquemas administrativos o financie-
ros. En el caso de estos Gltimos se involucran
aporiaciones econdmicas convenidas en moda-
lidades bipartitas {Federacibn—estado, o esta-
do—municipio} vy tripartitas (Federacidbn—es-
tado—municipio o Federacidn—estado—parti-
culares). Las acciones especificas para la eje-
cucion de tales programas pueden realizarse g
través de alguno de los oOrganos “‘mixtos’”
mencionados anteriormente — junta focal de
caminaos, junta estatal de electrificacion — o a
través de organismos federal o estatal — Comj-
té Administrador del Programa Federal de
Construccion de Escuelas; Comisién Construc-
tora e Ingenieria Sanitaria de |a Secretaria de
Salubridad y Asistencia; o el Programa Nacio-
nal de Desarrollo de las Franjas Fronterizas
y Zonas Libres, que opera a través de comités

**  Entre otros ejemplos pueden mencionarse a Guerrero

con su Direccién de Fortalecimiento Municipal; Tabasco
con su Direccidn de Asistencia Técnica Municipal; Jalisco con
su Direccidn de Orientacién Municipal; y Nuevo Ledn con su
Direceidn de Gestiones Municipales.

de promociéon econdmica y de una Unidad de
Coordinacién del Programa ubicada en la Se-
cretaria de Programacion y Presupuesto.

“’Convenios’’

Los compromisos contractuales o conve-
nios de coordinacién representan una terce-
ra forma de concertacién de voluntades entre
los niveles de gobierno. A la fecha, en uso de
sus facultades soberanas, los estados y la fe-
deracion, asi como los estados v los ayunta-
mientos, han suscrito entre s{ convenios en
un gran ndmero de areas de trabajo concurren-
tes ¢ afines. Independientemente de la materia,
tas actividades que suelen convenirse se refie-
ren a ejecucion de obras, prestacion de servi-
cios, coordinacibn administrativa, asistencia
técnica v financiamiento.

En materia fiscal, se registra una larga
gxperiencia en la adopcién de compromisos
establecidos bilateralmente por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pdblico y por las teso-
rerias estatales o sus equivalentes, en lo que se
refiere a |a administracion de diversos impues-
tos, tales como el de ingresos mercantiles; el
de renta para causantes menores y bases espe-
ciales de tributacion en los sectores agricola,
ganadero, pesquero y actividades conexas; el
de uso 0 tenencia de automaviles y camiones;
vy el de envasamiento de bebidas alcohdlicas
con el cual se acordd adoptar el marbete Oni-
co. También se Hegaron a firmar convenios
para la realizacidbn conjunta de visitas domici-
liarias y otras précticas de fiscalizacion rela-
lacionadas con los impuestos coordinados entre



la Federacion y los estados, asf como convenios
entre |la Tesoreri{a de la Federacion y las admti-
nistraciones fiscales locales para la compensa-
cion de fondos, tendientes a evitar movimien-
tos innecesarios de numerario cada mes, por
el pago que un nivel de gobierno efectla a
otro por sus respectivas participaciones,
siendo sustituido dicho esquema por un siste-
ma de ajustes semestrales para determinar
adeudos entre los fiscos involucrados.

A partir de 1978 los convenios en materia
fiscal fueron integrados en los denominados
convenios uniformes de coordinacién fiscal,
gue ha suscrito la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico con cada uno de los gobier-
nos estatales, a efecto de simptificar tas obli-
gaciones y los derechos de las partes en rela-
cibn con cada aspecto convenido. Dichos
convenios, y los gue se formalizaron reciente-
mente en ocasion de la X1 Reunién Nacional
de Funcionarios Fiscales, para lograr la adhe-
sidbn de los gobiernos de los estados al nuevo
sistema nacional de coordinacidn previsto en
la ley sobre la materia, en vigor desde 1980,

- constituyen uno de los ejemplos mas repre-
sentativos de las ventajas que derivan de la
coordinacion establecida en el uso libre vy
auténomo de las facultades que en nuestro
régimen constitucional competen a cada nivel
de gobierno.

En correspondencia a los procesos de
coordinacion y redistribucion fiscal acordados
entre el gobierno federal y los estados, algu-
nos gobernadores han delegado la administra-
cidn el impuesto predial —y en ocasiones in-
cluso su rendimiento— a los municipios de su
jurisdiccion.
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Ctros convenios establecidos han tenido
propodsitos varios, abatir el rezago agrario en
primera instancia; armenizar 1os planes estata-

- les con el Nacional de Desarrollo Urbano; rea-

lizar obras de electrificacion y de telecomuni-
cacion en comunidades rurales; incorporar al
régimen de prestaciones médicas del IMSS o
del ISSSTE a burdcratas estatales; contribuir a
resolver el problema de la vivienda mediante
la constitucion de institutes Indeco—estados,
dirigidos a grupos de la poblacion no benefi-
ciados por alguno de los esquemas institucio-
nalmente establecidos con tal fin; unificar el
sistema de expedicidn vy registro de titulos y
grados académicos de las instituciones de
ensefianza superior; remitir reos del orden
comUn a la Colonia Penal de las Islas Marias;
financiar ia ejecucion de obras y la prestacion
ge servicios publicos; y promover actividades
deportivas, entre otros de interés comdn para
los niveles federal vy estatal de gobierno. En
cada caso, se encuentran implicadas en la for-
malizacién del convenio respectivo, depen-
dencias y entidades federales conforme a las
competencias asignadas por la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal y por
otras disposiciones juridicas inherentes al area
de trabajo convenida, asf como por las respec
tivas autoridades estatales o municipales.
Generalmente, estos convenios precisan
los antecedentes que llevan a establecerlos vy
fijan los derechos y obligaciones para cada
una de las partes que 10s suscriben, reservando
casi siempre al nivel federal la interpretacion
de la legislacion involucrada en cada caso v 1a
normatividad correspondiente, v delegando a
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las administraciones estatales la mayor parte o
la totalidad de los aspectos operativos. Depen-
diendo de cada materia convenida, se estable-
cen compromiscs comunes o exclusivos para
cada parte.

A partir de la actual administracion guber-
namental, se ha venido realizando un esfuer-
Zzo por tener un solo canai de adopcion de
compromisos. Para ello, se ha concebido vy
puesto en marcha el denominado Convenio
Unico de Coordinacién, nueva e importante
modalidad de coordinacion unica que integra
ya un numero considerable de convenios, los
cuales anteriormente se establecian por sepa-
rado. El Convenio Unico de Coordinacion,
que pretende convertirse en un convenio inte-
gral para el desarrollo, sera tratado en capftulo
especial mas adelante.

*Reuniones Nacionales’’

Las reuniones nacionales, donde partici-
pan funcionarios responsabilizados de tareas
comunes o afines a los tres niveles de gobierno
v que se han formalizado juridicamente o se
efectdan habitual o periédicamente, constitu-
yen la cuarta forma de coordinacién intergu-
bernamental. El antecedente més remoto de
este tipo de coordinacion se halla en las con-
venciones nacionales fiscales realizadas en los
afos de 1925, 1932y 1947.

En la actualidad se organizan reuniones
nacionales en varias areas de trabajo con el
propdsito de armonizar acciones y programas
en materias concurrentes o de interds comun,
asi como para intercambiar experiencias e

informacion, tanto entre autoridades federales,
estatales y municipales, como entre estas (lti-
mas entre si, Al respecto deben mencionarse,
entre las mas representativas de este tipo de
reuniones, las de Funcionarios Fiscales (reco-
nocidas legalmente como autoridad u érgano
mixto en materia fiscal por la Ley de Coordi-
naciéon Fiscal); de Procuradores Generales de
Justicia, de Oficiales Mayores, de Jefes de In
formética, de Oficiales del Registro Civil, de
Responsables de Archivos Administrativos e
Historicos, de Directores de Prevenciéon y
Readaptacion Social, y de Delegados Federa-
fes y Directores Estatales del Trabajo. La de-
nominada Reunion de la Republica, que se ha
realizado durante tres afios consecutivos con
la participacion de todos los gobernadores de
los estados, el presidente de la Repubiica, su
gabinete en pleno vy los representantes de los
poderes legislativos y judicial, constituye el
nivel mas alto que se ha alcanzado dentro de
esta modalidad de coordinacion.

Otras Formas de Coordinacion
Administrativa

Por dltimo, cabe mencionar otros meca-
nismos de apoyo entre niveles de gobiernc
que implican también relaciones de coordina-
cién y que, sin constituir sistemas generaliza-
dos, son importantes como practica adminis-
trativa en dreas de trabajo fundamentales.Tal
es el caso de los fondos especiales establecidos
con recursos federales para apoyar a estados
y municipios, por la via del crédito, v a las en-
tidades federativas de menor desarrollo relative
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a través de subsidios. En este contexto se ins-
criben el Fondo Fiduciario Federal de Fomen-
to Municipal v el Fideicomiso para Agua Pota-
ble y Alcantarillado, que administra el Banco
Nacional de Obras y Servicios Pldblicos, S.A.;
el Fondo Financiero Complementario de Par-
ticipaciones y |os subsidios que maneja la Se-
cretaria de Programacion vy Presupuesto.

También se han establecido relaciones for-
males de coordinacién, a través de la partici-
pacibn de los gobiernos estatales en los Grga-
nos colegiados de direccidbn y de gobierno
—consejos de administracién, juntas de gobier-
no, comisiones, comités técnicos— de las enti-
dades paraestatales y en organismos descon-
centrados que tienen una especial relevancia
en sus respectivos territorios, ya sea por su
importancia en el desarrollo regional o por
haberse desconcentrado territorialmente.

En este sentido puede mencionarse la par-
ticipacion de gobernadores en grganismos tales
como la Comisién de la Malinche; el Patrona-
to Indigena del Valle del Mezquital; el Pa-

tronato def Maguey, Tabacos Mexicanos, S.A.;

los consefos de administracion de los bancos
regionales que integran el sistema nacional del
Banco de Crédito Rural; ios comités técnicos
y de distribucion de fondos de los fideicomi-
sos que administran las ciudades industriales o
centros comerciales que existen en algunas
entidades federativas bajo la coordinacion
operativa de Nacional Financiera, S.A., a través
del Fideicomiso de Conjuntos, Parquesy Ciu-
dades Industriales y Centros Comerciales.

Para apovyar al nivel municipal de gobierno,
se ha disefiado e instrumentado una amplia

serie de acciones por parte de diversas depen-
dencias y entidades federales. Entre éstas son
de citarse la disposicion de la nueva Ley de
Coordinacion Fiscal, consistente en asegurar
a los municipios el 20%/o del total de las par-
ticipaciones federales que correspondan a la
entidad federativa de gue forman parte; los
apoyos financieros establecidos por BANO-
BRAS para el otorgamiento de créditos en
paquete; v la liquidacién de las juntas federa-
les de mejoras materiales, que representaban
una invasién a las funciones de {os municipios
fronterizos y portuarios, por donde fluye
nuestro comercio con el resto del mundo.

LOS PRINCIPALES INSTRUMENTOS DE
COORDINACION PARA LA PROGRAMA-
CION DEL DESARROLLO ECONOMICO Y
SOCIAL Y PARA PROCURAR EL FORTA-
LECIMIENTO DEL ESTADO FEDERAL
MEXICANO

De los mecanismos de coordinacion expues-
tos hay dos que merecen particular atencion,
puesto que se han concebido como formas in-
tegrales de coordinacion para el desarrollo
econdmico y social, y para el fortalecimiento
de la capacidad econdmica y administrativa de
los niveles estatalesy municipales de gobierno,
Estos mecanismos estan constituidos por los
comites promotores del desarrollo socoeconé-
mico de los estados como 6rganos mixtos de
coordinacién y por los convenios unidos de
coordinacion para el desarrolla.
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Comités Promotores del Desarrollo
Socioecondmico de los Estados

En los esfuerzos de programacién econd-
mica y social promovidos por el nivel federal,
se han dado importantes pasos encaminados a
una participacién mas activa de los estados y
municipios en las tareas del desarrollo. Asi, a
partir de marzo de 1977, fueron reestructura-
dos los mecanismos de coordinacion que ape-
nas en el sexenio anterior empezaron a organi-
zarse con ese fin. Los comites promotores de
desarrollo socioecondmico de los estados
{COPRODES) son ahora considerados, en vir-
tud de un decreto presidencial, como organis-
mos publicos de participacidn federal, estatal
v municipal, dotados de personalidad juridica
v patrimonio propio, encargado de asesorar y
coadyuvar en la planificacion y programacion
de! desarrollo a nivel iocal, con la calaboracién
de los diversos sectores de la comunidad.

Los COPRODES se hallan integrados
como organos colegiados en los cuales estan
representados fos gobiernos federal, estatal v
municipal, los grupos activos y social de la
vida econdmica de la entidad de que se trate,
asi como los diputados federales y senadores
respectivos. Los preside el gobernador de cada
entidad federativa, quien designa un coordina-
dor gue lo representa en las tareas operativas.
!.a Secretaria de Programacion y Presupuesto
estd responsabilizada, a nivel nacional, de emi-
tir fineamientos y coadyuvar en las tareas de
coordinacién de las actividades de los COPRO-
DES, en tanto que a nivel de cada entidad
federativa desempefia, a través de sus delega-

ciones estatales, las funciones propias del se-
cretario técnico de cada 6rgano colegiado.

El articulo segundo del decreto que regu-
la la vida de los COMPROQDES establece que
tienen a su cargo, entre otras, las siguientes
funciones:

I} Promover y coordinar la ejecucion de
las obras de las diferentes dependencias fe-
derales v fomentar las diversas actividades
de los integrantes de fa poblacién de la enti-
dad para impulsar el desarrollo sociocecono-
mico de {a misma;

[1} Proponer al gobierno federal v a los
tocales, los convenios que consideren nece-
sarios para la consecucion del desarrolio
socioecondémico, y coordinarse entre si
para el desarrollo integral de alguna regidn
donde exista interés economico y social;

[} Acordar el establecimiento de sub-
comités vy grupos de trabajo sectoriales o
regionales cuandc el cumplimiento de sus
objetivos y de sus programas lo requiera;

IV} Levantar un inventario de los recur-
sos humanos y naturales de la entidad;

V} Proponer programas a corto, media-
no v largo plazo, para el desarrollo social y
econdmico de la entidad, tendientes al me-
jor aprovechamiento de sus recursos natu-
rales y humanos;

V1) Efaborar proyectos concretos de in-
version, con base en una adecuada jerarqui-
zacion de las necesidades que deben ser
atendidas;

VII} Fomentar el aprovechamiento racio-
nal, entre otros, de los recursos agricolas,
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ganaderos, hidraulicos, energéticos y turis-
ticos, asi como imputsar el desarrollo de las
regiones y la comercializaciéon de sus pro-
ductos;

VII1} Asesorar a las autoridades vy a los sec-
tores de las poblaciones de la entidad corres-
pondiente, en la preparacion y ejecucion de
estudios de factibilidad econdmica para el
establecimiento de empresas cuya finalidad
sea el aprovechamiento de los recursos de
los estados;

IX) Incrementar el empleo productivo en
el campo y en la ciudad y procurar la capa-
citacion de los recursos humanos;

X) Fungir como organo de consulta tan-
to del gobierno estatal como del federal so-
bre la situacién socioecondmica de la enti-
dad;y

X1} Evaluar e informar trimestralmente a
{a Secretaria de Programacion y Presupues-
10, sobre el desarrollo de los convenios Oni-
cos de coordinacion gue se celebren con los
ejecutivos estatales.

A efecto de cumplir con sus funciones, los
COPRODES formulan anualmente una pro-
puesta de inversion pdblica federal por enti-
dad federaiiva, misma que es desglosada a nivel
de obras o servicios, y jerarquizada, atendien-
do los criterios de complementariedad y pun-
tos de vista de las administraciones estatales y
municipales, por su mejor conocimiento de la
probiemética local. Las propuestas de inver-
sibn deben ser presentadas a la consideracion
del presidente de la Rendblica, por conducto
de la Secretarfa de Proyramacién vy Presupues-

to, a mas tardar el 15 de agosto de cada afio.
Actuaimente se realizan esfuerzos encamina-
dos a legrar una mayor armonizacion entre las
propuestas surgidas en los estados a través de
los COPRODES, y las gue presentan conso-
iidadas —a nivel macional y con caracter sec-
torial— las dependencias y entidades de ia
administracion publica federal.

Los COPRODES también han coadyuvado
recientemente alaformulacion de planes estata-
les de desarrollo, con base en lineamientos
metoddlogicos vy técnicos establecidos por la
Secretaria de Programacion vy Presupuesto, en
el contexto de la articulacion de un sistema
nacional de planeacion que establezca el marco
de referencia para la programacion anual del
gasto publico. Corresponde a dicha Secretaria
integrar los planes estatales dentro de un es-
quema de planeacion global que procure con-
ciliar los objetivos y las politicas de desarrollo
nacional, regional y sectorial.

Otras tareas que desarrollan ios COPRO-
DES tienen que ver con la coordinacion del
Programa de Inversiones Publicas para el Desa-
rroflo Rural (PIDER), que se ejecuta actual-
mente en un total de 106 microrregiones mar-
ginadas distribuidas en las 31 entidades fede-
rativas. Este Programa representa una expe-
riencia de cardcter piloto de la administracién
publica mexicana porque intregra, en un es-
guema unitario, todas las acciones y programas
de infraestructura econdmica, de beneficio
social y de apoyo a la produccidn agropecua-
ria que ejecuta el gobierno federat.

Finalmente, los COPRODES tienen una
gran participacion en ia programacion de la
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inversion publica federal que se canaliza alos
estados a través del Convenio Unico de Coor-
dinacién.

Hasta ahora los COPRODES, a pesar de
haberse enfrentado a dificultades que se han
ido superando con el paso del tiempo, han evi-
denciado sus bondades como mecanismos de
coordinacion intergubernamental vy de partici-
pacion ciudadana. Un mejor aprovechamiento
de sus tareas reclama introducir algunos ajustes
en sus pProcesos operativos y precisar lo gue se
espera de ellos como elementos del sistema
nacional de planeacion econdmica v social, de
la programacién del gasto pablico vy de la pro-
mocion del desarrollo estatal,

Convenios Unicos de Coordinacion
para el Desarrollo

El presidente Lépez Portillo, durante su
campafia electoral, propuso &l establecimiento
de un canal Unico de concertacion de progra-
mas entre el gobierno federal y los gobiernos
estatales, el cual evitase a los gobernadores te-
ner gue recorrer las dependencias del Ejecuti-
vo y ""tocar un sinnUmero de puertas’’ para
procurar recursos federales de inversion y
apoyos de diferente naturaleza para sus res-
pectivas entidades.

El propdsito de establecer el Convenio Uni-
co de Coordinacidn {CUC) no consist(a sola-
mente en unificar la accidn de las dependencias
federales, eliminando asi la dispersion del
apoyo que brinda e Gobierno Federal al
desarrollo de los estados, sino que pretendia
—objetive todavia no alcanzado— adoptar

criterios y acciones integrales que contribuyan
a armonizar y equilibrar el desarrollo de las
distintas regiones del pafs.

En efecto, el 6 de diciembre de 1876, se
emitié el “Acuerdo por el que el Ejecutivo
celebrard Convenios Unicos de Coordinacion
con los Ejecutivos Estatales, a fin de coordinar
las acciones de ambos érdenes de gobierno en
materias que competen al Ejecutivo Federat y
a los Ejecutivos Estatales de manera concu-
rrente, asi como en aquellas de interés comin”.
En dichos convenios se establecen 14 progra-
mas federales de obras en los cuales se trans-
fiere a los estados la responsabilidad de gjecu-
tarlos vy los recursos correspondientes para
hacerlo, en materia de: 1) agua potable y al-
cantarillado rurales; 2} obras en cabeceras mu-
nicipates; 3) mejoramientos de la vivienda y
espacios publicos; 4} construccion y rehabili-
tacion de viviendas populares; B} casas de cul-
tura; B) instalaciones deportivas; 7} carceles y
penitenciarias; 8) caminos de manc de obra;
8} caminos vecinales; 10) carreteras estatales;
11) carreteras urbanas; 12} aeropistas; 13)
construccidn y reparacion de todo tipo de
planteles escolares; y 14} construccion vy
reparacion de centros y casas de salud y asis-
tenciales.

Asimismo, en dicho Acuerdo se fijan las
bases para el otorgamiento de asistencia téc-
nica en diversas materias {administrativa, fis-
cal, de planeacion urbana, programatica y pre-
supuestal), con el fin de que los gobiernos
estatales mejoren sus sistemas y procedimien-
10s para. poder desempefar adecuadamente
sus funciones.
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En 1979, el CUC permiti6é transferir a los
estados recursos federales por 7 mil 326 millo-
nes de pesos, |os cuales aportaron en conjunto
4 mil 517 miillones para integrar un total de
11 mil 843 millones operados a traves de esta
modalidad de coordinacion.

La experiencia acumulada durante los
tres primeros afios de su existencia, permite
afirmar que se han logrado avances importan-
tes en la programacidon y en la ejecucion de
obras, cuya magnitud y caracteristicas basicas
hacen que las administraciones estatales sean
mas eficientes y eficaces que el pesado apara-
to burocratico federal, que ocasionalmente se
ponia en movimiento para realizarlas. Por ello,
se sugirid incluir en este esquema de trabajo
un mayor numero de programas a partir de
1980, lo cual exige de los estados una mayor
capacidad para programar y construir.

Adicionalmente alos compromisos contrai-
dos en el CUC, en términos de transferencia
de tareas y de recursos para los 14 programas
mencionados, se han venido adoptando los asi
denominados compromisos programaticos,
mismos gque no involucran recursos de inver-
$ion, pero que permiten a las entidades federa-
tivas conocer las acciones y {0s recursos pre-
vistos por la federacidon para 1os programas
mas importantes del ambito estatal. Este tipo

de compromiso programatico se ha estableci-
do ya en materia agropecuaria, pesquera y
laboral.

Si bien es cierto que la configuracion de
un gobierno federal poderoso fue historica-
mente una necesidad para que México pudiese
iniciar su proceso de desarrollo, ahora, cuando
las circunstancias han cambiado radicalmente
y el centralismo constituye uno de los princi-
pales cuellos de botella que obstaculizan nues-
tro crecimiento armonico, el camino de forta-
lecer a los estados y municipios, vigorizando
nuestro régimen federal por la via de la
desconcentracion y de la descentralizacion de
funciones y recursos, es sin duda alguna el
més indicado. Evidentemente que el hacerlo
realidad supone vencer muchas resistencias e
intereses de quienes ven en el fortalecimiento
de la provincia mexicana una amenaza para
sus privilegios politicos y econémicos. Sin em-
bargo, la nueva realidad de México reclama
impulsar el fortalecimiento de estados y mu-
nicipios en forma determinante, y para ello
cuenta ya con mecanismos de coordinacién y
apoyo como los comités promotores del desa-
rrollo socioeconémico de los estados (COPRO-
DES) v los convenios Unicos de coordinacidn
{CUC}, que bien aprovechados pueden marcar
el rumbo hacia esos objetivos impostergables.



