PRESENTACION

El Instituto Nacional de Administracion
Pdbiica ha cumplido sus veinticinco afios de
vida y de permanente preocupacion por resol-
ver los graves retos que la creciente y compleia
sociedad mexicana plantea a la administracion
pUblica. El siete de febrero de mil novecientos
cincuenta vy cinco, en la ciudad de México, un
destacado vy prestigioso grupo de hombres de-
dicados al estudio del derecho administrativo
y a la funcion publica, con una clara visién
politica y sentido historico, decidieron crear
este organismo con la esencial finalidad de es-
tudiar y analizar la teoria v ia practica de las
ciencias administrativas, con la precisa orien-
tacion de contribuir al inteligente desarrollo
de las instituciones pubiicas mexicanas.

La inquietud de sus fundadores los [tevo
a incorporarlo al Instituto Internacional de
Ciencias Administrativas, con sede en Bruseias,
Bélgica, en un afan de conocer los adelantos
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internacionales en estas ciencias.

Los estatutos que normaron sus objetivos
y metas, comprometieron a este organismo a
intercambiar las mas valiosas experiencias en
el campo de la administracién plblica, v a rea-
lizar los mas serios esfuerzos por mejorar la
organizacion y el funcionamiento de tas insti-
tuciones gubernamentales de México, tanto en
la Federacidbn como en los Estados v en los
Municipios.

El Instituto, en sus veinticinco affos de
vida, ha tenido cuatro Consejos Directivos. La
generacion fundadora determind que los dis-
tinguidos catedraticos universitarios, Gabino
Fraga y Andrés Serra Rojas, fueran Presidente
y Vicepresidente, respectivamente, como pri-
mera férmula de constitucion, a quienes
acompafid Alvaro Rodriguez Reyes en la Se-

cretaria Ejecutiva,
En el mes de enero de mil novecientos
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cincuenta vy seis, el Primer Consejo Directivo
editd la Primera Revista de Administracién
Pablica, habiéndose a la fecha publicado hasta
ef nimero cuarenta. Se ha pretendido con esta
revista adentrarse en las profundidades de la
vida administrativa que, como iceberg, deja
sblo visible la octava o décima parte de su
masa total, estando enterrado el resto en los
abismos de su vida interior. La revista ha con-
jugado los estudios de derecho administrativo
y de la ciencia administrativa, tomando el de-
recho como heroico esfuerzo humanoc por
normar su conducta, pero sin descuidar los
vastos territorios no juridicos de la adminis-
tracion, escasamente explorados, y de impres-
cindible conocimiento, como camino obliga-
do para la construccidon de nuestras modernas
instituciones plblicas.

La revista ha sido consciente de gue el
mundc de la administracion no es sdlo un te-
rritoric reservado a los juristas, sino el escena-
ric propio y natural para los economistas,
administradores, cientificos, socidlogos, psicod-
logos, historiadores, practicos de la actividad
administrativa y, en fin, para todo preocupado
y atento cbservador del espectacular fendme-
no que hoy dia constituye la administracion
publica en todos los paises del mundo.

En la revista se ha dado cabida a las apor-
taciones tedricas de la ciencia administrativa,
.que no sélo constituyen en instrumento de co-
nocimiento, sino también de eficacia y pro-
greso. En igual medida, se han recogido las
insustituibles experiencias practicas de los ad-
ministradores publicos, gue aportan en forma
ireemplazable la experiencia viva, sin la cual

ciertos hechos de la vida administrativa no po-
drian percibirse con claridad, sino a lo mas,
tenerse una ligera y deficiente idea, en menos-
cabo de la necesaria vision de totalidad de los
organos y funciones de la administracién
publica.

En los momentos en que el Instituto se
convertia en uno de los mejores foros de estu-
dio y andlisis de |a actividad administrativa, se
recibe con beneplacito la Ley de Secretarias vy
Departamentos de Estado, de diciembre de
1958, que otorgaba a la Secretaria de la Pre-
sidencia la responsabilidad y las atribuciones
para abocarse a las actividades de mejoramien-
to y ordenacién de ia Administraciéon Pablica
Federal.

A pesar de la insuficiencia econémica y de
la falta de medios adecuados para la investi-
gacion, el Instituto, gracias al ejemplar pa-
triotismo v a la tenacidad de sus forjadores, se
mantuvo fiel a los principios de su Acta
Constitutiva que entre otros puntos sostiene:
“El Institutoe de Administracidon Plbiica serd
un organismo independiente dedicado exclu-
sivamente a actividades cientificas y técnicas.
Procurard mantener cordiales y estrechas re-
laciones con las autoridades gubernamentales,
sin menoscabo de la libre investigacion, discu-
si0n y critica de los problemas administrativos
de México". Estos postulados han permitido
que el Instituto participe con entera libertad
en la discusion vy critica de los fundamentales
problemas de nuestra administracion publica,
sin mas compromiso que el amor a México, a
sus instituciones y a la ciencia administrativa.
=l Segundo Consejo Directivo del institu-
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to fue presidido por Gustavo Martinez Caba-
fias, acompafandolo Alvaro Rodriguez Reyes
como Secretario. En esta nueva etapa el Insti-
tuto continud con su laber difusiva a través de
la revista, participando ademas decididamente
como pionero en el estudio de la ciencia ad-
ministrativa, extendiendo su influencia acadé-
mica con la participacion en algunas activida-
des de la administracién plblica federal y
haciendo sustanciales aportaciones en la inves-
tigacion del vasto y fundamental campo del
municipio.

En esta segunda etapa, el Consejo Directi-
vo no solo se limitd a fortalecer la investigacion
de nuestra realidad administrativa, sinc que
ademas participd en foros internacionales
donde expertos de diversos paises analizaban
y discutian los mas graves problemas de las
administraciones piblicas, y 1as mas avanzadas
tesis de la ciencia administrativa.

A Gustavo Martinez Cabafias le corres-
pondid participar en |la Comisién de Adminis-
tracion Publica, que se establecid en la Secre-
taria de la Presidencia en el afio de 1965, bajo
ta direcciobn de José Lopez Portillo. Esta
Comisién tenia como esencial propdsito Ia
premocidon y coordinacion de la reforma ad-
ministrativa. A la fecha, sigue siendo Martinez
Cabafias un permanente actor de este proceso
de reforma administrativa.

El Tercer Consejo Directivo, presidido por
Andrés Caso, da un extraordinario impulso al
Instituto, logrando que este organismo parti-
cipara en el proceso de la reforma administra-
tiva, siendo tal el éxito en este sentido, que
desde entonces es miembro de su grupo asesor.

De Instituto de Administracion Plblica se
convierte en I[nstituto Nacional de Adminis-
tracion Publica, al iniciar una profunda activi-
dad de fomento vy apovo, al promover la
instalacion  de Institutos Autbnomos en
las entidades federativas. Ademads, dada la
solidez académica, el prestigio de sus integran-
tes y su vocacion de servicio, este Instituto
Nacional se convierte en un extraordinario
organo de colaboracion para la formacion de
cuadros directivos en la Administraciéon
PlUblica Nacionai,

Por otra parte, se fortalecio el intercambio
de experiencias a nivel internacional, culmi-
nando con la formacidon de la Asociacion
Latincamericana de Administracion Piublica, y
con la celebracidon en nuestro pais, en el afio
de mil novecientos setenta y cuatro, del
Decimosexto Congreso Internacional de Cien-
cias Administrativas.

El Instituto, consciente de la trascendencia
de su tarea, continud con la publicacidon de su
revista, editando obras sobre reforma admi-
nistrativa, administracion de personal, planea-
cion y las memarias de los eventos mas sobre-
salientes. Recordé al Presidente Plutarco Elias
Calles, con un concurso a su memoria, COMO
creador de instituciones. En mil novecientos
setenta y seis, se establecid el Premio Anual
de Administracion Plblica que entrega e! pro-
pio Presidente de la Replblica, publicandose
los trabajos de las personas premiadas.

Hay que dejar constancia de que Andrés
Caso fue el primer Presidente de |la Asociacion
Latinoamericana de Administracién Publica,
y que Gustave Martinez Cabafias fue elegido,
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en mil novecientos setentay cuatro, Presidente
del Instituto Internacional de Ciencias Admi-
nistrativas.

Al actual Cuarto Consejo Directivo ie ha
tocado en suerte orientar las actividades del
Instituto a una activa participacion responsa-
ble, en la medida de sus capacidades, en las
tareas de la reforma administrativa emprendi-
da por el Presidente José Lopéz Portillo. Este
organismo, con un claro sentido historico, es
consciente de la trascendencia y de los inteli-
gentes y patridticos esfuerzos del Presidente de
México por dotar a la sociedad mexicana
de una administracion publica poderosa, pero
demaocratica y flexible, congruente y precisa,
eficaz v justa, dinamica y permanente, partici-
pante en los procesos econGmicos vy sociales,
pero respetuosa de las libertades espirituales.
En fin, una administracion celosa por satisfa-
cer |las graves exigencias gque reclama la justicia
social y capaz de alcanzar la democracia junto
a la eficacia, y la justicia junto a las libertades.
En este ambito de filosofia social y de respeto
a la Constitucion Politica sustentado por el
Presidente José Lodpez Portillo, el Instituto
enmarca su actividad académica, colaborando,
en la medida de sus posibilidades, con los
serios intentos por dotar a México de una ade-
cuada, justa v eficaz administracion. El Insti-
tuto, ademas de coadyuvar al desarrollo vy
perfeccionamiento de las actividades adminis-
trativas, se ha comprometido con el Presiden-
te de la Republica a colaborar en la ejecucion
de la fundamentai quinta etapa de la reforma
administrativa.

El Cuarto Consejo Directivo, consciente

de las profundas y sustanciales reformas que
ha sufrido nuestra administracion puablica v
con base en las experiencias acumutadas en es-
tos veinticinco afios, ha venido perfeccionan-
do sus métodos de investigacion, orientandolos
hacia aquellos campos de mayor trascendencia
e imporiancia para nuestras instituciones. De
igual manera, ha puesto especial atencidn en
su labor docente, habiéndose creado para tal
efecto la Maestria en Administracion Plblica,
contando con el apoyo de la Coordinacion de
Estudios Administrativos de la Presidencia
de la RepuUblica, v de la Organizacion de los
Estados Americanos.

El Instituto Nacional de Administracién
Plbtica estd consciente de su grave responsabi-
lidad de avocarse a estudiar con seriedad la
ciencia de ia administracion, como camino
de participacion en la moderna adecuacién de
las estructuras crganizativas de nuestra admi-
nistraciébn publica, de acuerdo con las cam-
biantes exigencias de la sociedad a la que ha
de servir. Este organismo desde su fundacion
fue sensible a la magnitud e intensidad de los
cambios politicos, econdmicos y sociales gue
ha venido experimentando ta sociedad mexi-
cana, y a la necesidad de conseguir una mayor
eficacia en la direccion de los programas po-
liticos vy administrativos. Es consciente,
ademas, de la urgencia y conveniencia de
coordinar Grganos dispersos que, por su
naturaleza y fines, coinciden en su actua-
cidon sobre unos mismos sectores sociales
y econdomicos. Por estas razones, esta ins-
titucién académica estudia con interés los
sustanciales cambios que ha experimentado
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nuestra administracion pablica federal a partir
de la promulgacion de la Ley Orgédnica de la
Administracion Plablica Federal, a iniciagtiva
del Presidente de México. Cambios tan sustan-
ciales como son la reorganizacién de estructu-
ras vy de funciones de las dependencias de |a ad-
ministracion publica federal centratizada; las
relacicnes de direccidn entre los drganos cen-
trales y las entidades paraestatales, mediante
la figura juridica y administrativa de la secto-
rizacién, instituida en la tey, con el fin de re-
solver el problema de la unidad y especialidad
de nuestra moderna administracién en aras de
gue el Estado imprima unidad y congruencia a
la actividad que desempefia. Entidades paraes-
tatales agrupadas v dependencia central coor-
dinadora, forman un complejo organizativo
unitario gue preserva la unidad de la adminis-
tracion publica, respetando la variedad de es-
tructuras administrativas, entrelazandolas de
tal manera, que los fines individuales de éstas
no se aparten de los grandes fines de adminis-
tracién, bajo el mas estricto respeto a la le-
galidad.

Otro de los temas de estudio del Instituto
es |la desconcentracion, contemplada en [a ley
como un sistema de organizacién administra-
tiva de organos centrales, que transfieren a
Grganos inferiores sujetos a su jerarquia, una
esfera de competencia exclusiva, que puede
consistir en un poder de tréamite o de decision.
Pretendemos que este principio juridico de
organizacion administrativa se inserte en nues-
tro sistema democratico y federal, configuran-
dose dentro de nuestro esquema filosofico y
social, con la finalidad de servir desde la peri-

feria, a 1a sociedad mexicana. Son también
temas de interés tuda la filosofia vy técnica
del presupuesto por programas, como al
igual, las técnicas de planificacion econdmica
y social, instrumentos administrativos y juri-
dicos que contemplan grandes valores pol(ti-
cos, econdmicos y sociales, y que tienen como
finalidad ordenar inteligentemente las tareas
del Ejecutivo Federal, en un marco de con-
gruencia, eficacia, libertad y justicia.

Nuestro Instituto ha pugnado por un dere-
cho administrativo mexicano ajeno a los mo-
delos del estado gendarme gue predominaron
en Europa a principios del siglo Xvil Esta
convencido de que es cada vez mas necesario
que el Estado intervenga en las actividades de
la economia y de la sociedad, por 1o que no es
posible s6lo aceptar la intervencion del Estado
en los campos de seguridad, prevision social,
relaciones exteriores y beneficencia plblica.
Tendrd que intervenir en fas actividades del
desarrollo econémico vy social. La libre concu-
rrencia y la autodeterminacién individual no
seran mas el campo que norme el derecho
administrativo; ahora vendrd a normar las ac-
tividades de la administracion, contemplando
a los sectores publico, sacial v privado, en el
terreno econdmico vy social, constituyéndose
en agente transformador de nuestra realidad
politica y econ6mica. El nuevo derecho ad-
ministrativo mexicano nace a partir del feno-
meno politico, juridico y econdmico que se
produce por la creciente intervencidn del
Estadc, como en las permanentes actividades
de planificacién econdmica.

En las Ultimas décadas, el Instituto ha vis-
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to con satisfacion cdmo el Estado mexicano
ha venido rechazando la filosofia del libera-
lismo econdmico que propugna por una po-
litica hacendaria orientada a satisfacer las ne-
cesidades indispensables para su conserva-
cion. Nuestro pais ha venido adoptando las
tesis de una nueva etapa en la historia del pen-
samiento politico y econdmico de ia humani-
dad, que reclama una creciente intervencion
del Estado ante el fracaso de las tesis dei li-
beralismo que termindé por negar su princi-
pio de {a libre competencia, reemplazandola
por los nacientes monopolios industriales. Los
mecanismos naturales en que se apoyaba el li-
beralismo econdmico, resultaron insuficientes
e inadecuados para solucionar los graves des-
equilibrios sociales y econdmicos que empeza-
ron a gestarse a partir de la concentracién de
grandes capitales en unas pocas manos. Este
acaparamiento de riquezas y la creciente pau-
perizacion de grandes masas pusieron de mani-
fiesto que el libre juego en la actividad eco-
némica no era el camino seguro para obtener
un desarrollo econdmico y social sano.

El Estado mexicano ha intervenido no
sblo para evitar los abusos de los acapa-
radores de la riqueza y de la industria, si-
no también para hacer frente a las nuevas exi-
gencias econdmicas y sociales de la pobiacion.
Este Instituto Nacional de Administra-
cién Plablica se ha desarrollado bajo estos nue-
vos principios que conformen la intervencion
del Estado, sin caer en la falacia de que {a jus-
ticia social y la tibertad son valores que no se
dan juntos, sino por el contrario, pensando que
un pais democratico con relaciones justas s6lo

es posible en un marco de libertad y justicia.

Ante el fracaso de un centralismo polfiti-
co, econdmico y administrativo, causa de gra-
visimas injusticias sociales y desequilibrios
econémicos, el seior licenciado José Lopez
Portillo, Presidente de la Republica, ha em-
prendido una vasta reforma del aparato
administrativo con objeto de imprimir
unidad y congruencia a las tareas del ejecutivo,
y de optimizar los recursos financieros y hu-
manos como Unico camino inteligente para la
solucion de graves problemas que imprescindi-
blemente hay que aceptar como imperativo
politico y punto de partida de soluciones
sensatas y realistas.

Ef Instituto Nacional apoya y difunde la
reforma administrativa del Presidente de
México, concibiéndola no como una reforma
a las formas, sino a los contenidos esenciates,
y como una seria valoracién de principios éti-
cos y constitucionales, capaces de dar solidez
institucional, en el marco de nuestros dere-
chos politicos fundamentales, a la totalidad
de las acciones administrativas. La reforma ad-
ministrativa, por su espiritu, es democratica y
popular; nace de la Constitucion y de la ideo-
logia revolucionaria; se orienta a fortalecer el
federalismo; pretende dar firmeza a todo el
cuerpo social; coadyuva a un desarrollo equi-
librado vy justo; pretende una accion guberna-
mental homogénea y congruente; se opone al
autoritarismo ciego, despético y antifedera-
lista; exige eficacia y eficiencia, pero no por
la eficiencia y eficacia mismas, sino como par-
metros valorativos de optimizacién de hom-
bres y recursos para la realizacion de una vida
mejor en la libertad, en la moral politica y
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en la justicia, La retorma es una lucha cons-
tante contra los feudos administrativos v la
deshonestidad. Quiere estructuras fuertes, pe-
ro permeables al pueblo, donde democracia y
eficacia no sean valores opuestos para la per-
manente vigencia de nuestros valores naciona-
les y politicos, en una permanente adaptacion
a las necesidades populares bajo el faro de las
tibertades y la justicia.

Reforma Administrativa y Federalismo se
comunican, siendo el puente el municipio, cé-
lula primordial del federalismo politico v eco-
nomico. Por esta razon, la reforma adminis-
trativa complementa y apova a las reformas
econbmica y politica; lo econdmico, lo ad-
ministrativo y lo politico son elementos
esenciales integradores de nuestro destino
nacional.

El Instituto Nacional ha visto con bene-
placito el hecho de que la reforma adminis-
trativa del Presidente de la RepUblica, preten-
de fundamentalmente concebir vy ejecutar las
tareas de [a administracion con base en ios
principios de la filosofia politica y social con-
tenidos en nuestra Constitucion, respetando
los valores fundamentales y superiores, para
dotar a los hombres de todas las prastaciones
vitales en el reinado de la fibertad v de fa jus-
ticia social. Sus contenidos esenciales se orien-
tan fundamentaimente a resolver las legitimas
demandas populares vy las grandes exigencias
que plantea la justicia social.

Independientemente del gran compromiso
que el Instituto tiene con el programa de re-
forma administrativa, desarrolla permanente-

mente actividades en el interior de! pais v en
diversos foros internacionales, comunicando
los avances de México en la ciencia adminis-
trativa y recogiendo las experiencias de este’
campo en los paises en que México ha estado
participando. De gran valor nos han resuitado
las ensefianzas de especialistas de otros paises
gue el Instituto ha invitado con el fm de im-
partir conferencias y seminarios. -

Los planes del Cuarto Consejo Directivo
son, a la vez, ambiciosos vy realistas. Aspira a
crear un centro de documentacion con {a fi-
nalidad de proporcionar la adecuada informa-
ciébn especializada a los estudiosos de Méxi-
co v del extranjero que la soliciten.

En materia de difusidn continuamos pu-
blicando la Revista de Administracidon Piblica
y el Boletin Accion, que mes a mes informa
sobre las variadas actividades del instituto.
Por otra parte, continuamos con nuestra labor
editorial ofreciendo obras de autores mexica-
nos y, en algunos casos, de extranjeros. Otra
de nuestras publicaciones son los cuadernos
Praxis, que actualizan valiosa informacién de
nuestros servidores pablicos.

Una de las actividades fundamentales del
Instituto la constituye el sistematico y progra-
mado trabajo en eguipo que conjuntamente
realizamos con los actuales treinta y un Insti-
tutos de los Estados, el Instituto Nacional in-
tercambia con ellos experiencias y especialis-
1as, v efectla reuniones anuales de evaluacion,
tanto de Presidentes como de Secretarios Eje-
cutivos. Esto es, hacemos del trabajo en equi-
po nuestra forma de conducta docente y de
investigacion.
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En un cuarto de siglo, el Instituto ha par-
ticipado en las mejores causas de la adminis-
tracidon puablica, gue radican en servir a los
que sirven. Siempre ha estado presente como
fiel testigo y actor comprometido en donde
se prepare una tarea o se lleve a cabo un es-
fuerzo para el mejoramiento de la gran em-
presa nacional, y ha asistido con las més
connotadas instituciones docentes y académi-
cas y de investigacion de todo el mundo, en las
labores de construir, scstener e impulsar

las ciencias administrativas al servicio del ser
humano, dando cuenta con el objetivo basico
del Instituto: “‘conocer, desarrollar y comuni-
car la ciencia administrativa”.

El Instituto Nacional de Administracion
Piblica ha hecho del servicio a la sociedad, su
fin superior. Quiere cumplir con eficiencia, efi-
cacia y honestidad su tarea, buscando un per-
manente y trascendente desarrollo que le per-
mita contribuir a lo que ha dedicado su exis-
tencia, eso es, servir a la sociedad mexicana.



