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La alta direccion de las empresas publicas mexicanas durante
el proteccionismo: jerarquia, tecnologia y mercado. 1950-1980.

Guillermo Guajardo Soto.

Si bien la empresa publica mexicana tuvo una gran importancia como
agente transformador en el siglo XX, todavia falta conocer su des-
empefo y como la alta direccion enfrentd los cambios tecnoldgicos,
el ciclo de negocios y las politicas gubernamentales. Al respecto, en
este articulo se analiza la gestidn ejecutiva de tres importantes enti-
dades publicas que entre las décadas de 1950 a 1980 profundizaron
tanto la industrializacién como la produccion petrolera. Reconstruir
la gestidn y trayectoria del sector publico, tanto central como paraes-
tatal, permite tener una vision mas realista sobre los problemas que
el Estado federal ha debido enfrentar en los mercados de trabajo,
tecnologia y en el campo politico. Las reformas hacia el mercado y
las privatizaciones consideraron que los problemas de eficacia re-
sidian solamente en las empresas estatales, desconociendo y sim-
plificando el abanico de problemas publicos y privados que todavia
dificultan la competitividad de la economia mexicana.

Palabras clave: México, empresa publica, estado, gerencia, tecnologia.



132 Revista de Administracion Publica XLIX 2

La administracion Publica, los derechos humanos y
el principio de legalidad en las circunstancias actuales.

Carlos F. Matute Gonzalez

Se propone una metodologia de estudio del proceso administrativo
publico que simultdneamente implica el analisis de las bases cons-
titucionales y legales del ambito federal de gobierno, asi como del
ejercicio administrativo publico en su integridad juridica, con un én-
fasis en la comunicacion entre dos enfoques: el estrictamente ad-
ministrativo y el juridico constitucional; sin dejar de referir el nuevo
modelo de control difuso de la constitucionalidad y de la convencio-
nalidad, asi como su impacto en el control jurisdiccional interno e
internacional de las administraciones publicas.

Palabras clave: Decision politica y administrativa, proceso adminis-
trativo, proceso administrativo publico, fundamento constitucional,
prospectiva.

El Proceso Administrativo Publico.
Fundamento Constitucional.

Eduardo de Jesus Castellanos Hernandez

Se propone una metodologia de estudio del proceso administrativo
publico que simultdneamente implica el analisis de las bases cons-
titucionales y legales del ambito federal de gobierno asi como del
ejercicio administrativo publico en su integridad juridica, con un én-
fasis en la comunicacion entre dos enfoques: el estrictamente ad-
ministrativo y el juridico constitucional; sin dejar de referir el nuevo
modelo de control difuso de la constitucionalidad y de la convencio-
nalidad, asi como su impacto en el control jurisdiccional interno e
internacional de las administraciones publicas.

Palabras clave: Decision politica y administrativa, proceso adminis-
trativo, proceso administrativo publico, fundamento constitucional,
prospectiva



Resumenes 133

Gobierno, Administracion y Desarrollo Humano
en los gobiernos locales

Juan Carlos Martinez Andrade

Este documento presenta consideraciones generales sobre el im-
pacto de las decisiones de gasto de inversion de los gobiernos lo-
cales. La normatividad para todos los gobiernos municipales es la
misma, pero las diferencias entre los indicadores sociales y eco-
nomicos de los municipios son abismales. Sin embargo, este docu-
mento presenta evidencia de que aun con diferencias tan grandes,
los gobiernos municipales pueden tener grandes impactos si dirigen
sus inversiones a aquellas areas prioritarias o, incluso, si solamente
atienden las responsabilidades establecidas en la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos. La tesis fundamental de este
documento es que los municipios no han podido desarrollar las ca-
pacidades administrativas necesarias para atender las necesidades
de sus poblaciones.

Palabras clave: Administracion municipal, desarrollo municipal, go-
biernos locales, capacidad administrativa local.

La corresponsabilidad gobierno-sociedad en la construccion
de cultura civica para la rendiciéon de cuentas.

Corazéon Raquel Lozano Gonzalez

Se aborda la relacion existente entre gobierno y sociedad en los
procesos de gobierno relacionados con rendicion de cuentas, consi-
derando como elemento de conexion a la cultura civica, sin la cual
no seria posible explicar la participacion de los ciudadanos en la vida
politica. Mas alla del disefio institucional, una democracia requiere
confianza interpersonal, voluntad participativa y conocimiento politico
de las instituciones, lo cual solo es posible cuando existen rasgos
de cultura civica que favorecen la rendicion de cuentas. Se expone
el caso del municipio de Puebla, y la intervencién del Consejo de
Participacion Ciudadana, integrado por Consejos Ciudadanos que
abordan distintos temas relacionados con la gestion local, que por
sus caracteristicas constituyen una experiencia relevante sobre la
corresponsabilidad entre gobierno y ciudadanos en los procesos de
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rendicion de cuentas. En este caso la cultura civica es un elemento
fundamental para garantizar la participacion de la sociedad en la
tarea de gobernar.

Palabras clave: Gobierno, sociedad civil, rendicién de cuentas, cul-
tura civica y participacion.
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Instrucciones para los colaboradores

1. Exclusividad

Los articulos enviados a la REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLI-
CA (RAP) deben ser inéditos y no haber sido sometidos simultanea-
mente para publicaciéon en otro medio.

2. Naturaleza y tematica de los trabajos

Deben ser de caracter eminentemente académico o relacionarse
con uno o varios temas considerados de interés para las administra-
ciones publicas de México y otros paises.

3. Caracteristicas de los trabajos

» Se entregaran, para su dictamen y publicacion, en idioma espafiol.

* Deberan entregarse totalmente concluidos, ya que iniciado el
proceso de dictaminacién no se admitiran cambios.

» Deberan ser escritos usando letras mayusculas y minusculas
y sin errores mecanograficos.

* Deberan tener una extension minima de 12 cuartillas y maxima
de 25, sin considerar cuadros, graficas y lista de referencias
bibliograficas utilizadas. En casos excepcionales, y a juicio de
la RAP, se aceptaran trabajos con una extension diferente.

* Deberan enviarse o entregarse en formato electrénico en
Word de Microsoft Office o documento de texto de OpenOffi-



136 Revista de Administracion Publica XLIX 2

ce o Word Perfect de Corel, en letra tipo Arial tamafo 12 con
interlineado de 1.5.

» Deberan contar con una estructura minima de titulo, introduc-
cion, desarrollo, conclusiones y bibliografia, con las siguientes
especificaciones minimas:

a)

El titulo del trabajo debe tener una clara relacién con el
contenido, debe ser breve. Se podran aceptar subtitulos
si el tema lo amerita.

Las siglas empleadas deben tener su equivalencia com-
pleta al usarse por primera vez en el texto.

Las notas deben aparecer numeradas al pie de pagina o
agrupadas al final del texto, usando el orden que sigue
para las referencias al pie:

* Para libro: nombre, apellido, titulo, lugar de edicion,
editorial, Aho (Si no es primera edicién, indicar el nu-
mero de edicidon), numero de paginas.

e Para capitulo de libro: nombre, apellido, “titulo del
capitulo”, titulo de libro, lugar de edicion, Editorial,
Ano, intervalo de paginas.

e Para articulo: nombre, apellido, “titulo del articulo”,
nombre de la revista, Volumen, numero, Periodo y
afio, intervalo de paginas.

La bibliografia final se ordenara alfabéticamente, si-
guiendo al formato anterior, pero invirtiendo el orden del
nombre y apellido del autor (apellido, nombre). Es obli-
gatorio que todas las referencias y citas contengan todos
los datos. Si la fuente original no menciona alguno de los
datos, debera hacerse explicito usando las expresiones

” o«

“sin pie de imprenta”, “sin fecha” entre corchetes.

Los cuadros, graficas, figuras y diagramas deben conte-
ner obligatoriamente la fuente completa correspondiente
y ser lo mas claros y precisos posible; es decir evitar las
abreviaturas, a menos que el espacio no lo permita, e
indicar las unidades cuando sea el caso. Los cuadros
seran numerados con el sistema arabigo (cuadro 1, 2,
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3, etc.) y romano para mapas planos, figuras, laminas
y fotografias (figura 1, 11, Ill, etc.). Debe indicarse el for-
mato electrénico de los archivos graficos que incluya la
colaboracion (ppt, jpeg, pdf, bmp, etc.).

f) Cada grafica, cuadro, diagrama o figura debera incluirse
en un archivo diferente en cualquier programa de Micro-
soft Office u OpenOffice o Corel Office, indicandose en
el texto el lugar que le corresponde a cada uno.

4. Dictaminacion

Las colaboraciones se sujetaran a un proceso de dictamen imparcial
y por pares (“Peer System”) con caracter andénimo, llevado a cabo
por un comité de arbitros, cuya decisién es inapelable.

5. Resumen y abstract

En una hoja por separado se entregara un resumen del articulo con
una extension maxima de 150 palabras, tanto en espafiol como en
inglés. También se indicaran en ambos idiomas un minimo de 3 y un
maximo de 5 palabras clave/Keywords que describan el contenido
del trabajo.

6. Correccion y edicion

La RAP se reserva el derecho de incorporar los cambios editoriales
y las correcciones de estilo y de formato que considere pertinen-
tes, de acuerdo con los criterios y normas editoriales generalmente
aceptadas.

7. Difusion

El autor concede a la RAP el permiso automatico y amplio para que
el material que haya sido publicado en sus paginas se difunda en
antologias, medios fotograficos o cualquier medio impreso o electro-
nico conocido o por conocerse.

8. Formas de entrega de los trabajos propuestos a publicacién

* Los autores podran enviar sus trabajos al correo electroni-
co: contacto@inap.org.mx
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En los envios por correo electronico, sera responsabilidad
exclusiva del autor o autores asegurarse que sus propues-
tas se recibieron completas.

O podran entregar sus trabajos en disco compacto o memo-
ria USB, debidamente identificado con el titulo del articulo y
el nombre del autor o autores en:

Revista de Administraciéon Publica

Instituto Nacional de Administracion Publica A.C.
Km. 14.5 Carretera Federal México-Toluca

Col. Palo Alto, C.P. 05110 Cuajimalpa,

Distrito Federal, MEXICO

La RAP no se hace responsable por la devolucion de traba-
jos no solicitados.

9. Identificacion

En el archivo correspondiente a la caratula del trabajo se in-
dicaran el titulo y la fecha de elaboracion. Se debera omitir
el nombre del autor para guardar su anonimato durante el
proceso de dictaminacion.

En archivo por separado seran incluidos los siguientes datos:

a) Titulo del trabajo, el cual debe ser breve y claro.

b) Nombre completo del autor o autores; indicando para cada
uno el maximo nivel de estudios alcanzado y, de ser el
caso, los que haya en curso (incluyendo la disciplina e ins-
titucion);

¢) Enviar breve curriculum académico de cada autor (men-
cionando lineas actuales de investigacion y la biblio-
grafia completa de las ultimas 3 6 4 publicaciones) y
profesional (incluyendo la actividad y centro de trabajo
donde se encuentra al momento de someter a dictamen
el articulo);

d) Datos de contacto: domicilio, teléfono, fax y correo elec-
trénico, a fin de poder establecer comunicacion directa
con el autor o los autores.
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