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La Revista de Administracion Publica del INAP reconoce el interés
académico y administrativo de quienes participan en este numero, cuyo
propdsito principal es ampliar y profundizar el conocimiento sobre las
relaciones existentes entre la Administracién Publica y el territorio en la
actualidad. El objetivo es dar a conocer importantes diagnosticos, asi como
recomendaciones para atender el fendmeno metropolitano, el cual requiere
no solo de propuestas factibles que contribuyan a su gobernabilidad, sino
a mejorar la calidad de vida de las sociedades a las que se sirve.

Este trabajo colectivo ha tenido como eje articulador los estudios realiza-
dos por un conocedor del tema como lo es David Melgoza Mora, quien
asumio la responsabilidad de ser coordinador de este numero. Al igual que
él, los demas autores se encuentran interesados en dar a conocer no sélo
las causas y efectos que a lo largo de la historia han tenido los actuales
espacios territoriales, caracterizados por grandes concentraciones de
poblacion, sino también en desentrafiar la complejidad de su gestion, en
el que participan diversas entidades juridicas-politicas y administrativas
pertenecientes a los tres érdenes de gobierno.

La explicacion sobre la situacion inicia con el articulo intitulado “Desarrollo
territorial: politica integral”, en el que el propio David Melgoza plantea que
existen diversas categorias en las que se ha clasificado el territorio: zonas
rurales, urbanas, metropolitanas, regiones, megaldpolis, lo cual hace
difusa la informacion, y como consecuencia existen diferentes programas
y normas juridicas que pretenden dar respuesta a lo que acontece en
el territorio. En la practica es una de las causas de la desarticulacion y
deficiente coordinacion gubernamental, por lo que propone un concepto
integrador; un modelo de “desarrollo territorial” que debe abordarse
desde una perspectiva interdisciplinaria en el que la accién del gobierno
sea integral y holistica. Lo anterior, con el fin de contribuir a mejorar la
Administracién Publica con esta dptica y a partir de los retos que representa
la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM), acorde con la creacion
de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), lo
cual requiere, segun el autor, implementar una politica integral de uso del
suelo y sentar las bases para una adecuada Administracion Publica.
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Francisco Covarrubias Gaitan en su articulo “Territorio y metrépolis como
factores de desarrollo” lleva a cabo un diagndstico a partir de identificar
el contexto mundial de la urbanizacién y la metropolizacion, en la que el
crecimiento demografico y los cambios del paradigma tecnolégico impactan
las condiciones y forma de organizacion del trabajo. Por lo anterior plantea
la necesidad de renovar el papel de las ciudades y metropolis con el fin
de generar una relacion dinamica entre lo global y lo local, de manera
que ambos ambitos no sean contradictorios sino complementarios. Dicho
diagndstico explica el caso de la urbanizacion y metropolizacion de nuestro
pais, en el cual se introduce la variable territorial como uno de los factores
esenciales del desarrollo econémico y social, por lo que el ordenamiento
territorial es considerado por el autor como una necesaria estrategia, cuya
vision debe ser el pais en su conjunto, situacién que supone revisar los
criterios tradicionales de planeacion urbana con el fin de desarrollar una
politica de desarrollo en los distintos ambitos de dicho ordenamiento.

Alfonso Iracheta nos presenta un analisis sobre el problema del suelo en
las ciudades mexicanas. Hace referencia a la existencia de una crisis de
las instituciones responsables del suelo y formula una pregunta central:
¢, qué dependencia u organismo federal tiene facultades para aportar
soluciones integradas de suelo para garantizar en tiempo y forma el
cumplimiento de las estrategias que ha anunciado el gobierno federal?
En este sentido, plantea los retos del sector a partir de identificar los
elementos sustantivos de las nuevas politicas para el desarrollo humano y
enfatiza que la SEDATU y otras dependencias y organismos del gobierno
federal, requieren mecanismos efectivos de coordinacion, cuestién que
dificulta las posibilidades de conformar una politica nacional integrada
sobre el desarrollo urbano, la vivienda y el suelo, para lo cual el autor
define los ejes de una politica nacional en la materia.

Maria Eugenia Negrete Salas en el articulo “Ordenacion del territorio y
desarrollo metropolitano en México” describe el panorama actual de
desarrollo de los espacios metropolitanos del pais, sus particularidades y
avances en los esfuerzos por encontrar una forma de gobierno que resulte
adecuada y de aplicacion efectiva en estos ambitos, por lo que identifica
las debilidades y necesidades de los instrumentos con que cuenta la
planificacion territorial nacional, para que mediante un proceso serio y con
vision de largo plazo, se norme la ordenacion del territorio en el que se
inserte de forma articulada la escala metropolitana.

Antonio Rosique en su ensayo “Cuenca de México: la construccion
institucional del territorio” explica en forma histérica, filosofica y
antropoldgica como el hombre, desde la antigliedad, fue adaptandose al
territorio y construyendo territorios. En este sentido explica la teoria y la
practica de los territorios en lamodernidad hasta constituir el espacio urbano
y las ciudades que responden al ser y al sentido de la urbanizacién, para
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introducirnos al estudio del territorio (urbano) como es hoy en dia la Ciudad
de México, cuyos asentamientos prehispanicos se situaron en una cuenca
que era la confluencia de cuatro valles en la parte central del territorio.
Con el paso de los siglos este espacio urbano se fue transformando, en
la medida en que se fueron construyendo territorios determinados por la
forma de gobierno, asi como la organizacién econémica imperante.

Antonio Inoue Cervantes en el articulo “Precisiones conceptuales acerca
del desarrollo territorial” sefiala que al concepto de desarrollo se le han
afiadido una serie de adjetivos con la intencién de diferenciar lo global
de lo local, lo interno de lo externo, lo urbano de lo rural. Términos como
“desarrollo endégeno”, “desarrollo exégeno”, “desarrollo local”, “desarrollo
regional”, “desarrollo urbano” o “desarrollo metropolitano” no deben
considerarse como conceptos prescriptivos excluyentes, sino categorias
analiticas que representan diferentes perspectivas de un mismo proceso,
puesto que el desarrollo que comparten tiene un factor comun que es el
territorio. Por ello nos propone una serie de precisiones conceptuales a
partir de analizar las relaciones con lo social, lo econémico y lo politico;
por esta razon presenta una propuesta de conceptualizacion del desarrollo
territorial y su planeacion.

Miguel Moreno Plata en su articulo “Sostenibilidad urbana y territorio: los
retos de la Administracion Publica metropolitana en México” plantea que
en su ensayo confluyen diversos enfoques sobre el desarrollo urbano
sostenible, a partir de los cuales establece la relacidon entre la naturaleza
compleja del desarrollo sostenible, las aportaciones del modelo de gober-
nanza en los procesos urbanos actuales, con algunas modalidades organi-
zacionales de la Administracion Publica metropolitana, con un objetivo
central: transitar al desarrollo sostenible.

Esperamos, con este numero, contribuir a reflexionar sobre cémo
mejorar la gobernabilidad democratica desde la perspectiva del territorio,
que requiere de una gestidn eficaz de su federalismo y de las zonas
metropolitanas existentes en la Republica mexicana.

José R. Castelazo
Presidente
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