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A lo largo de su ya extensa vida a favor de las instituciones guber-
namentales de México, el INAP ha desempefiado muy diversos y
complejos papeles. En sus inicios, fungié como la conciencia critica
de un Estado que requeria ampliar su perspectiva y sus medios para
conformar y promover un verdadero proceso de desarrollo nacional.
Asi, desde una posicion originaria en el Derecho Administrativo en las
décadas de 1950 y 1960, impulsé y apoyo la creacion de un aparato
publico que fuera capaz, por igual, de promover el crecimiento in-
dustrial, conducir el desarrollo regional y urbano, establecer politi-
cas demograficas efectivas, ampliar la salud publica, generalizar la
ensefianza basica y participar en el comercio internacional.

Posteriormente, y ya contando entre sus activos intelectuales con
destacados académicos, funcionarios y promotores de una admi-
nistracion moderna, el INAP supo identificar los retos que encaraba
la Administracion Publica y plante6 las reformas y modernizaciones
necesarias para asegurar la evolucion efectiva de los instrumentos de
intervencion, regulacion y promocion que serian centrales en los pro-
cesos politico-administrativos entre 1970 y 1982.

En este ultimo afo, y a raiz de los monumentales desafios que de-
rivaron del inicio de un periodo histérico afectado recurrentemente
por crisis de naturaleza econémica y financiera, el INAP insistié en
su tarea como la principal —si bien no la Unica— instancia de refle-
xién, capacitacidén y ensefianza en asuntos publicos, contribuyendo
de forma por demas significativa en el entendimiento de los cambios
que estaban teniendo lugar a nivel global y en los inevitables efec-
tos que tendrian en nuestro pais. Asi, nuestro Instituto fue capaz
de percibir y entender que durante el cambio de milenio ocurririan
transformaciones fundamentales en la estructura y funcionamiento
del Estado mexicano.
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A diez afos de la primera de las alternancias partidistas, y a medio
camino en el proceso de consolidacién democratica de México, es
factible afirmar que el INAP ha sido —en realidad— un actor critico y
responsable en el desarrollo administrativo de nuestras instituciones.
En mas de un sentido, las aportaciones de toda indole y magnitud
hechas por esta instancia de la Sociedad Civil mexicana constituyen
una evaluacion del desempefio nacional y gubernamental.

Ahora que los enfoques relativos a la medicion de los resultados de
la accidén publica estan tan en boga, la trayectoria del INAP coincide
plenamente con dichos enfoques y cuenta con evidencias y concep-
tualizaciones para su enriquecimiento y aplicacion. De ahi que haya
parecido pertinente dedicar este primer numero de la RAP en su 55
Aniversario al tema de la Evaluacién en el Sector Publico.

Como se podra ver en los trabajos que conforman el nimero, el
momento que vive actualmente la Administracion Publica Federal
esta afectado por la convergencia de presiones que obligan a de-
pendencias y entidades a ser mas transparentes, a rendir cuentas
mas precisas y, sobre todo, a justificar con resultados e impactos el
uso de los valiosos recursos sociales que reciben.

De esta manera, en el primer trabajo, Daniel Gonzéalez y Elias R.
Hernandez abordan la construccion conceptual del Sistema de
Evaluaciéon del Desempefio (SED), instaurado por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico a lo largo de la administracion
del Presidente Felipe Calderon. Su vision es critica y destacan la necesi-
dad de que las mejoras generadas por el SED sean complementadas
con reformas en los modelos de gestion publica federal existentes.

Con una perspectiva similar, pero basada en el analisis organizacio-
nal, Gisela Morales ofrece en el segundo trabajo un abordaje sobre
las cuestiones que afectan el desempefio de dependencias y servi-
dores publicos. Su conclusién es que resulta indispensable avanzar
en el entendimiento de las dinamicas internas, antes de seguir pro-
moviendo cambios a los procesos de trabajo y, de esa forma, evitar
disociaciones o distorsiones que luego resultan en ineficiencia y baja
capacidad.

El texto de Blanca O. Lépez se centra en analizar y enriquecer los
resultados ofrecidos por el estudio de la OCDE al sistema presu-
puestario de México. Para la autora y especialista en sistemas de
evaluacioén, la cuestion central del desarrollo reciente del Presu-
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puesto basado en Resultados (PbR) estriba en su debida integracién
a los otros mecanismos de Gestidon por Resultados (GpR) y, sobre
todo, en la asuncion plena de funciones por parte de las dependen-
cias y entidades federales que hasta ahora no han participado en
este importante proceso de cambio y mejora del desempefio.

En el cuarto trabajo que integra este niumero 121 de la RAP, se
aborda lo que bien puede denominarse como la agenda futura de la
politica de transparencia en México. Basada en una revision de la
literatura mas reciente, la autora insiste en revelar tanto los éxitos
y avances de la transparencia en México, como las limitaciones y
los cambios que se estan requiriendo. Sélo en la medida en que se
mantenga un ritmo de cambios constante se podran evitar los ries-
gos de vaciamiento y contradiccion que amenazan este campo de
interés publico y social.

Finalmente, esta el trabajo de un grupo de investigadores de diver-
sas universidades nacionales en torno a la evolucion de los portales
electronicos de los gobiernos estatales de México, a partir de la Web
2.0. El texto ofrece una interesante y solida perspectiva sobre la
estrecha relacion que hay entre el uso de tecnologias vanguardistas
y una mayor transparencia y vinculacion desde los gobiernos es-
tatales hacia sus ciudadanos.

Confio que la lectura de estos materiales sera de gran utilidad para
todos aquellos que comparten la continua preocupaciéon del INAP
por siempre tener un claro entendimiento de nuestra realidad admi-
nistrativa y de sus prioridades y necesidades en constante cambio.

José R. Castelazo
Presidente
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