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COMENTARIOS

RETOS Y DESAFIOS DEL

ESTADO MODERNO
JOSE CARRENO CARLON *

e han planteado en esta mesa los temas centrales sustantivos del Estado
moderno, eficiente, eficaz y con obligacién de rendicion de cuentas. Me han dejado
a mi la parte -yo diria- mas cémoda, en algun sentido, pero no menos seria que
seria la de plantear las provocaciones para el debate, particularmente sobre algunos
problemas basicos del concepto mismo del Estado moderno como fenémeno
mundial que repercute con las caracteristicas propias de nuestro pais de una manera
critica.
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Empezaré con la primera provocacién: el Estado postmoderno, mas que
moderno, es ineficiente, es ineficaz y no obstante los avances que se han hecho en
el campo de la transparencia y de la rendicion de cuentas. Se trata de un Estado
que como otros en el mundo, méas que obligado a la rendicién de cuentas, aparece
rendido, sometido, vapuleado, desprestigiado, humillado con frecuencia por poderes
extra-constitucionales, poderes facticos para lo que también ha contribuido mucho
la propia condicion de este Estado, que provocadoramente llamo post-moderno,
lejos de las caracteristicas del Estado cohesionado de otras épocas.

Tenemos un Estado altamente fragmentado, un Estado dividido, no sélo en los
términos sanos de una division o separacién de poderes constitucionales, sino de
una tendencia a la competencia destructiva entre los poderes por un exceso de
partidarismo, un sintoma mas de nuestro sarampion democratico.

En este contexto podemos encontrar muchisimos retos, que es preciso abordar
para retomar el camino del Estado eficiente, eficaz y, obviamente, obligado a la
transparencia y a la rendicion de cuentas.

Cuando hablamos de un Estado rendido, estamos hablando no sélo de poderes
facticos, de monopolios privados, sino también de los poderes ilegales, de los poderes
informales en la economia y en la sociedad, referidos por Juan Molinar. Nos estamos
acostumbrando también al poder estructurado, mucho mas estructurado que el del
Estado, al poder del crimen organizado, al que también se referia el Diputado Molinar,
este es uno de los aspectos criticos entre los retos que se encuentra el Estado, en
el actual parteaguas.

Poderes proclives a desplazar, a sustituir, a suplantar a los poderes
constitucionales; a desafiar o a presionar en favor de las decisiones administrativas
del Poder Ejecutivo; poderes también orientados a presionar las decisiones
normativas del Poder Legislativo. Poderes, muy particularmente por el poder factico
de los grandes medios de comunicacién -fenémeno también mundial- pero que en
México tiene sus propias caracteristicas, que se erigen en Tribunales Paralelos,
como se llaman técnicamente, frente al Poder Judicial también con pretensiones de
presién, desafio o suplantacién.

Ante estos retos hay dos modelos a escala mundial, los cuales también estan
en debate en nuestro pais: el Modelo llamado “del Poder Diluido” -poderes
constitucionales diluidos- en buen y mal sentido. En buen sentido poderes diluidos
frente al poder de los ciudadanos, frente al poder de las organizaciones no
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gubernamentales, etcétera, pero poderes diluidos también fragmentados frente a
los poderes facticos, a los poderes ilegales, a los poderes informales e, incluso,
debilitados frente al crimen organizado, un Estado desestructurado frente a poderes
muy bien estructurados en la informalidad, en la ilegalidad o, incluso, en el delito.

Frente a este modelo de poder diluido, un poco sin ton ni son, un poco sin orden
ni concierto, como les ocurre a varios Estados nacionales, tenemos el Modelo de la
Restauracion Autoritaria, muchas veces autocratica, caudillista de los poderes
estatales y a diferencia de la transparencia que caracteriza al poder diluido no sélo
obligado a rendir cuentas sino muchas veces rendido ante quienes le exigen la
rendiciéon de cuentas. Este modelo de restauracion de poderes autocraticos,
autoritarios, son generalmente poderes opacos, no transparentes, opacos frente a
sus excesos autoritarios basicamente.

En este sentido y hablando de prospectiva, a lo que nos invita el INAP, yo
plantearia que tenemos la posibilidad de discutir muy en serio, junto con todos los
factores que se han mencionado aqui, en el orden administrativo, las normas de las
politicas, algunas discusiones también del entorno conceptual del Estado mismo y
de la administracién publica.

Tendriamos que aspirar a no dejarnos cercar, arrinconar entre estos dos
modelos, uno autoritario, autocratico y uno diluido e ineficiente e infuncional. Poderes
diluidos si, en favor de la libertades ciudadanas, en favor de la participacion, poderes
que tengan esta capacidad, al mismo tiempo, de garantizar las libertades, de
satisfacer los derechos, las nuevas generaciones de derechos humanos, de
derechos ciudadanos, las nuevas libertades y, al mismo tiempo, desarrollar las
capacidades necesarias para hacer rendir cuentas a los poderes facticos y
someterlos al orden juridico, al derecho, a los poderes ilegales informales y del
crimen organizado.

Necesitamos poderes confiables, sin duda, frente a la perspectiva de -voy a
tomar la ultima provocacién que nos plantea Juan Molinar- de que en el sentido es
decir, la democracia ya es una cosa juzgada, es una cosa -él mismo lo dice-
irreversible o no seria el primer pais que viera revertidos sus avances democraticos.

Creo que estamos ante el riesgo de lo que en otras sociedades se denomina
“llegar a situaciones de post-democracia o de democracias post-representativas”,
donde los poderes establecidos en las constituciones, propios de la democracia
representativa, empiezan a ser rebasados por los demas poderes.
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La democracia representativa esta desafiada por muchisimos factores, aparte
de los mencionados, tambien por la tendencia a la restauracién del Estado
protagonico, del Estado autoritario, que tiende a relativizar las instituciones de la
democracia representativa, en aras a lo que se propone como democracia directa,
que implica la participacion en plebiscitos 0 en manifestaciones publicas respecto
de las decisiones del Estado, obviamente, canalizadas por el utocrata o por el caudillo.

Y ya en la perspectiva misma de las propuestas que nos han hecho aqui,
considero basico tener una visién quizas mas critica. Yo diria en cuanto a los avances
gue se han tenido a nivel nacional, no a nivel federal, creo que hay poco que regatear,
en el campo del derecho de acceso a la informacién y de la transparencia y de la
rendicion de cuentas.

Sin duda -como decia Luis Vazquez Cano- el reto, en términos prospectivos,
sera homologar a escala nacional las normas de derecho a la informacién, las normas
de transparencia, para constitucionalizarlas a la manera en que se hizo en materia
electoral, asi evitaron las diferencias en materia electoral de una entidad con otra y
en la escala nacional.

Y en el otro punto importante: darle al Estado la posibilidad de recuperar la
capacidad de exigirle cuentas a los demas poderes que ahora lo rebasan y que no
se muestra capaz de someterlos al ordén juridico. Esas serian mis provocaciones.





