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COMENTARIOS

LA POLITICA Y LOS POLITICOS: PIEZAS

CLAVE DEL ENGRANAJE INSTITUCIONAL
RICARDO UVALLE BERRONES

n el contexto que el Licenciado Camacho Solis sittia sus ideas y su reflexion,
sin duda el pais se encuentra en una situacién limite, una situacién de crisis y
rendimientos decrecientes para lo que es y significa la tarea de gobernar. El cuadro
politico y social que explica, tiene elementos y datos que permiten caracterizar al
Gobierno mexicano en el plano de un importante déficit institucional, porque la falta
de pericia, vision, proyecto y sentido en términos politicos, dificulta el panorama en
el mediano y el largo plazos, que son la expresion mas conspicua de lo que es el
tiempo politico asociado al tiempo histérico que un pais como México debe considerar
en términos de su desarrollo y efectividad.

Hay elementos para destacar de cédmo se actia mas por lo inmediato o por lo
casuistico, no necesariamente por lo que es eficaz para la sociedad y los gobernados.
En ocasiones hay prisa por avanzar en cuestiones no estructurales, pero al mismo
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tiempo no se sabe como utilizar los medios del dialogo, el consenso, el acuerdo y la
concertacién para conseguir grandes acuerdos y, sobre esta légica, los datos
econdémicos que el Lic. Camacho ha planteado en esta ocasién, son preocupantes
no sélo por el reflejo de las condiciones que el pais vive, sino fundamentalmente,
por el agotamiento de opciones factibles y por la falta de respuestas inteligentes,
oportunas y estratégicas que permitan alcanzar elementos claves de la sociedad
moderna a saber: democracia con buen desempefio econdmico y mejores relaciones
de equidad y bienestar que acrediten una mejor calidad de vida.

En el pais, estas dos areas institucionales no caminan de manera articulada
por el mismo rumbo y sentido; pero aqui el problema no es solamente de ambito
institucional; es de ausencia de coordinacion entre los diversos agentes del mercado;
de ausencia de coordinacion en la labor de los politicos y ausencia de coordinacién
de lo es en este momento el aparato administrativo, pilar fundamental en los procesos
de la gestidn publica que se necesita.

En este sentido, la administracion publica no esta respondiendo en esta légica
a los complejos imperativos y objetivos de materia econémica y social; ningln pais
puede fincar su éxito en el largo y mediano plazo, si Unicamente se apoya en la
estabilidad financiera, que si bien es una condicién e imperativo, no es suficiente
para dar paso al desarrollo de las personas, regiones, comunidades, municipios y
entidades federativas.

El descuido, particularmente, en el tiempo actual de las cuestiones sociales, el
aumento de la pobreza, el aumento de la exclusién social, el aumento de la
desigualdad econémica, revela, sin duda, que hay problemas de conduccién y falta
de armonia politica para asegurar los elementos vitales de lo que implica construir y
desarrollar las instituciones de un pais complejo como México.

Otro elemento que permite destacar puntos discutibles pero no necesariamente
visionarios, es el dato que sefala el Licenciado Camacho sobre el aumento del
2.4% del gasto corriente y la pregunta a formular es ¢ por qué se desperdicia el
excedente econémico de este pais de ese modo cuando hay carencias, rezagos y
problemas ancestrales y estructurales en la economia y la sociedad?

Efectivamente, en la medida en que se considera que el petréleo es una vari-
able externa que tiende a la alza, la otra pregunta seria ¢,qué pasaria en términos de
gobierno si esta variable fuera a la baja? Sin duda, y como él lo sefiala acertadamente,
se complican las cosas y pueden sobrevenir situaciones de riesgoy mayor deterioro.
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En las actuales condiciones del Estado mexicano hay partes del disefio
institucional que deben ser objeto de revisién y de una gran reforma. Ningun Estado
puede permanecer largo tiempo de modo pasivo frente a los acontecimientos que
exigen respuestas y capacidades de desarrollo, si no revisa el conjunto de sus
relaciones con la vida econémica y la vida politica; y cuando un Estado pierde el
sentido de los acontecimientos, tenemos un problema serio: la politica y los politicos
como piezas clave del engranaje institucional y operativo del propio Estado, no estan
respondiendo al momento del pais. La idea de lo que es un estadista; la idea de lo
que significa el sentido de Estado estén diluidas y en ese sentido, es urgente replantear
el funcionamiento del Estado a partir de un nuevo redisefo institucional, pero sobre
todo, teniendo muy claro el sentido de los objetivos y las metas que se pretenden
cumplir en el futuro.

Creo que otro punto importante y critico en este caso es que la tarea institucional,
de aqui en adelante tiene que volver, nuevamente, al valor de la politica. No estoy
convencido de que los esquemas gerenciales sean mas Utiles y mas productivos,
cuando son medios de accién nunca fines ultimos de un Estado; por ello, el valor de
la politica consiste en entender qué necesita un pais, hacia dénde dirigirlo, qué
instituciones hay que construir y qué instituciones hay que reformar para que tenga
mayor consistencia en términos de capacidad de gobierno. Sin este horizonte no
tiene sentido la idea del Estado porque se entiende de modo reduccionista, como si
los acontecimientos permanecieran estacionados y en consecuencia, sin mayores
movimientos o contradicciones que son la clave de los procesos de transformacion
tanto en el plano espacial como en el temporal.

En el caso de la administracién publica, es importante destacar que no es un
conjunto de cajas de herramientas; es la parte mas visible y estratégica del Estado
que se encarga de definir los asuntos y las agendas del desarrollo. En este sentido,
coincidimos con el Licenciado Camacho que en el caso de México, la administracion
publica ha sido retirada de las politicas del desarrollo y asi ninguna sociedad puede
tener un futuro prometedor.

Restituir la importancia del desarrollo con valores como la equidad, el bienestar
y la igualdad, es condicién y requerimiento para volver a reencauzar el
comportamiento de la sociedad mexicana por la senda del crecimiento y el desarrollo
mas justo y balanceado. En este sentido, la administracién publica tiene mucho que
aportar: experiencias, conocimientos, estrategias, memoria, politicas y, sobre todo,
capacidad para reorientar el rumbo del pais a través de medios especificos que se
relacionan con los puntos neuralgicos de la sociedad.
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Por tanto, es importante destacar que el Estado mexicano esta urgido de una
nueva racionalidad politica; que la administracion publica esta urgida de una nueva
racionalidad publica y que la vida publica necesita de la administracion y la politica
para volver a reconstituirse, tener auge multiplicador e impulsar un desarrolio mas
consistente en materia de beneficios sociales y compartidos.

En el sentido que el Licenciado Camacho lo sefiala, es interesante lievar a cabo
una gran operacion institucional dentro de la vida mexicana, destacando aspectos
como los siguientes: ;como redisefar las condiciones institucionales para tener
nuevos equilibrios de poder? Al respecto, el conferenciante sefiala dos caminos
prioritarios: el desarrollo regional y los asuntos de gobernabilidad. Estos puntos no
pueden quedar descuidados porque forman parte del ambiente institucional de la
economia, la politica y el desarrollo social.

Hay que reconocer, en este caso, que la vida politica mexicana, a nivel de las
instituciones, refleja agotamiento y esta toma de conciencia es fundamental para
reorientar el sentido y utilidad de las instituciones porque éstas son las reglas del
juego que permiten a la sociedad, la economia y los gobernados tener certidumbre
sobre 1o que se puede hacer o no hacer. Si no tenemos claro estos aspectos, difi-
cilmente puede haber elementos de confianza y consecuencia de ello es que México
continuaria viviendo en situaciones de terror, zozobra e inestabilidad que aturden y
retrasan el desarrollo de la sociedad, porque con espacios de incertidumbre sin
limites, se dafa la incertidumbre razonable que es fruto de la competencia entre los
diversos actores politicos y sociales en el perfil de la vida democratica. Se infiere de
las palabras del Licenciado Camacho, que la incertidumbre erratica frena el cum-
plimiento de los objetivos comunes debido al aumento de la violencia y al quebranto
institucional de la autoridad y el Estado de derecho.

De no restituirse la confianza y la certidumbre a partir de un replanteamiento de
conjunto muy armonizado entre medios y fines, el pais va a continuar en una situacion
de estancamiento y eso refleja también, como dicen los economistas con toda razén,
que impere la ley de los rendimientos decrecientes del poder, y éste, en esa ruta,
tiende al estancamiento, al desgaste y su posible desarticulacion.

En consecuencia, retomando los conceptos fundamentales que se han expuesto
por el ponente, el momento del pais es de cambio y lo mas inmediato en los proximos
tiempos es la eleccién del 2 de julio, pero el compromiso de levantar nuevamente
los cimientos y la operacion y, sobre todo la capacidad de funcionamiento, del Estado
mexicano, es un auténtico imperativo en estos tiempos. De otro modo, habria que
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preguntarnos ¢cual es la idea de razén de Estado que actualmente prevalece?
Pareciera que se ha olvidado por los actuales politicos y los actuales administradores
de la cosa publica.



