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Empezaremos esta revisién de antecedentes y del estado actual de la estructura
y funciones de la administracién publica, recordando que en el INAP tenemos muy
claro que es el medio o instrumento del que se vale el Gobierno de un Estado para
cumplir fines u objetivos que le asignan las leyes. Esto es, recordar el caracter
instrumental de la administracién publica, el cual, por lo general, cada vez que se
modifica el concepto de Estado o cada vez que cambia la forma de gobierno,
evoluciona y transforma su funcionamiento. En atencién a esto, podemos afirmar
que puede haber reformas administrativas sin que cambie la forma de gobierno y el
concepto de Estado.

A ultimas fechas nos estamos atreviendo a subrayar que, incluso, cuando se
ha cambiado la forma de gobierno y el concepto de Estado como cuando dejamos
de ser colonia de Espafa y pasamos a ser una nacion independiente, muchas
estructuras administrativas, particularmente las hacendarias, continuaron por mucho
tiempo siendo las mismas que funcionaban al final del virreinato. ;Cémo han
evolucionado el concepto de Estado y las formas de gobierno a lo largo del México
Independiente? ;Cudles han sido las principales transformaciones de las
estructuras y funciones de la administracién publica de 1821 a este afio?

Todos recordamos que en los andlisis efectuados desde la época del maestro
Andrés Serra Rojas, primer Vicepresidente del INAP, se tiene muy presente que en
1821 existian cuatro dependencias directas del Poder Ejecutivo, en ese entonces a
cargo de Agustin de lturbide como emperador, éstas han crecido hasta llegar a las
veinte dependencias directas del Ejecutivo que existen actualmente, a las cuales
hay que sumar cuatro organismos publicos auténomos y mas de doscientas
entidades paraestatales.

Hemos procurado que el analisis realizado en el INAP desde hace mas de
veinte afios en torno a esta evolucion de la estructura administrativa del gobierno
federal, no sea simplemente un enunciado de cuadritos en un organograma, sino
gue hemos procurado ubicarlas dentro del contexto de la evolucién histérica del
pais y queremos proponer, simplemente como hipétesis de trabajo, que han existido
dos modelos basicos a lo largo de 185 afos de vida independiente: el que llamamos
Modelo Tradicional, que va de 1821 a 1917, en donde las funciones de apoyo
corresponden a una sola Secretaria, la de Hacienda, y lo que denominamos el
Modelo Carranza, que todavia subsiste, al menos formalmente, con sucesivas
modificaciones, que va de 1917 al 2006.

El Modelo Tradicional se llevé a la practica desde el inicio de la Independencia
hasta los principios del periodo constructivo de la Revolucién. Basicamente se
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maneja con estructuras sustantivas muy claras y una sola estructura encargada
de los sistemas de apoyo administrativo, llamados horizontales o transversales.
Desde inicios del México independiente a fines del Porfiriato el siglo XIX, periodo
que hemos subdividido, sélo para efectos de analisis, en tres grandes etapas:

1) De la Independencia al inicio de la reforma;
2) De la Revolucion de Ayutla al fin del periodo de Juarez, y
3) De Lerdo de Tejada al fin del Porfiriato.

En ese periodo se sucedieron tres formas de gobierno:

a) La del Imperio con lturbide;

b) Republica federal, al inicio con Guadalupe Victoria y,

c) La Republica centralista, caracterizada fundamentalmente por varios periodos
de Antonio Lépez de Santa Anna a cargo de la Presidencia.

Desde entonces es muy clara la existencia de tres funciones basicas de gobierno
o sustantivas:

1) Relaciones Interiores o Gobernacion,
2) Relaciones Exteriores,
3) Defensay Seguridad Nacional

Se observa asimismo la existencia de una funcién adjetiva, con tintes también
de sustantiva, que es la de la Hacienda Publica.

En el primer afo, 1821, estas cuatro funciones bédsicas estaban encargadas a
tres dependencias del Ejecutivo -porque se encontraban unidas en una sola
Relaciones Exteriores e Interiores- y la cuarta dependencia, Secretaria de Estado y
del Despacho Universal de Justicia y Negocios Eclesiasticos, porque en aquel
periodo, como recordamos, la iglesia no estaba formalmente separada de las
funciones del Estado.

En el primer periodo, de 1821 a 1855, el Ejecutivo llego a contar con cuatro, a
veces tres y a veces cinco distintas dependencias en la estructura central. El primer
cambio que se ve varias veces es esta subdivisién de la Secretaria de Relaciones
Exteriores e Interiores; varias veces el Ministerio o Secretaria de Gobernacién y la
de Relaciones Exteriores, se volvian a unificar o a separar. En 1843 a la Secretaria
de Justicia y Negocios Eclesiasticos se le afaden las funciones de industria, que
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quedan claramente diferenciadas en una nueva estructura a partir de 1853, en el
que se llamé Ministerio de Fomento, Colonizacién, Industria y Comercio.

Fueron cambiando, si se trataba un gobierno federal eran Secretarias de Estado,
si se trataba de un gobierno centralista eran Ministerios. Este Ministerio de Fomento,
creado precisamente a sugerencia de Lucas Alaman, tenia como proposito tratar
de evitar que se perdiera la mitad del territorio nacional, como finalmente ocurrio.
Decia Lucas Alaman que se debia intentar colonizar todos esos vastos territorios.
De ahi nace, de esta Secretaria de Fomento, un niumero muy importante de las
actuales Secretarias que se encargan precisamente de actividades de fomento y
de regulacién econdmica en nuestra administracién publica.

El segundo periodo se podria establecer del inicio de la Revolucion de Ayutla al
fin del periodo de Judrez, 1855 a 1872, en donde se registra como hecho muy
importante que Benito Judrez se propuso llevar a la practica el nuevo modelo politico
emanado de la Constitucién de 1857, sustentada en la ideologia liberal y que,
basicamente, tenia como propésito separar a la iglesia del Estado. Administra-
tivamente tuvo como uno de sus resultados mas importantes el establecimiento
del registro civil.

En 1861 el gobierno de Juarez propuso a la nacién la primera reforma adminis-
trativa integral de nuestra historia, se registra en nuestro andlisis que a través de
Manifiesto a la Nacién, Juarez expresé: “...el instinto de la nacién ha comprendido
que las revoluciones seréan estériles y los elementos conquistados en el terreno
politico y social no daran fruto mientras no se corone la obra con la revolucion
administrativa...”. Sin embargo, como todos sabemos, primero debido a la guerra
interna, la de los tres afios contra los conservadores, y después contra la invasion
francesa, el proyecto de una reforma administrativa integral como la propuesta por
el gobierno juarista en 1861 habria de posponerse hasta las postrimerias de la
segunda década del siglo siguiente.

El tercer periodo en que hemos dividido este ejercicio durante el siglo XIX va de
Lerdo de Tejada al Porfiriato, es decir, del gobierno de Lerdo de Tejada, el primero
de Porfirio Diaz, el gobierno de su compadre Manuel Gonzélez, y los subsecuentes
mandatos del General.

Un dato que vale la pena recoger es que en los primeros 29 afios de vida
independiente, hubo 25 presidentes de la Republica casi uno por afio, esto explica
muchas de las cosas que vendrian después.
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En este periodo, algunos Secretarios del despacho duraron sélo unos cuantos
dias en el ejercicio de sus encargos, como es el caso de Meichor Ocampo, quien
estuvo 15 dias al frente de la Secretaria de Relaciones Exteriores e Interiores. Esto
genera un contraste: en el periodo de 1872 a 1911 algunos Secretarios de Estado,
en una especie de ley de péndulo, duraron en su puesto 25 afios, como es el caso
de don Ignacio Mariscal, al frente de la Secretaria de Relaciones Exteriores y del
propio Presidente Diaz, quien como todos recordamos estuvo al frente de la
presidencia 29 anos.

Ya en el periodo de Diaz, en 1891, se crea una sexta Secretaria, la de Comu-
nicaciones y Obras Publicas, para el fomento de los puertos y ferrocarriles. En
1891 se separa de la Secretaria de Justicia, Fomento e Instruccién Publica, el area
de fomento, creando una séptima dependencia. En 1905 se separa de la Secretaria
de Justicia e Instruccién Publica, para dar lugar a la Secretaria de Instruccién Publica
y Bellas Artes, que surge como octava dependencia.

En 1913 existian ya ocho dependencias centrales del Ejecutivo que, comparadas
con las cuatro dependencias originales de 1821, implica un incremento del 100%.

El siglo XX inicia con un nuevo modelo del pais surgido de la Revoluciéon Mexicana
y de la Constitucién de 1917. Si el Modelo Tradicional al que nos hemos referido
dura de 1821 a 1917, el Modelo que llamamos Carranza con sus modificaciones se
inicia en 1917 y va hasta la fecha.

Este modelo diferencia ya claramente las funciones sustantivas de la funcién
adjetiva que tiene a su cargo Hacienda, pero mientras en los primeros afos, en el
Modelo Tradicional las funciones adjetivas estaban a cargo de una sola dependencia,
a partir de 1917 veremos cémo se hicieron varios intentos por diferenciar y, de
alguna manera, sustraer de la Secretaria de Hacienda algunas de estas funciones
adjetivas.

Le llamamos Modelo Carranza porque fue en 1917 se cuando propuso la
modificacién correspondiente a la Ley de Secretarias de Estado para crear esta
nueva figura llamada Departamentos Administrativos, a los que se les quiso
diferenciar con claridad de las Secretarias de Estado, que habrian de tener a su
cargo funciones sustantivas o politicas del gobierno, para garantizar que estos
Departamentos solamente se dedicaran a funciones técnicas, de apoyo
administrativo. Se establecié entonces, lo que luego se modificé, que no serian
responsables ante el 6rgano legislativo, es decir, no tenian por qué presentar informes
al érgano legislativo, ni tampoco refrendar los decretos ni las leyes correspondientes.
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Es interesante ver que Venustiano Carranza establece los primeros tres
Departamentos Administrativos, diriamos, siguiendo a Max Weber, bajo el tipo que
él propuso.

En esta tipologia de Departamento Administrativo técnico surgieron primero el
Departamento de Aprovisionamientos Generales, de lo que se llamaria de
Adaquisiciones, el Departamento de la Contraloria y en el caso de la Secretaria de
Guerra y Marina, el Departamento de Establecimientos Fabriles y Aprovisionamientos
Militares. Sin embargo, el propio Carranza no fue consecuente con la ortodoxia del
modelo propuesto en su gobierno y pronto creé un Departamento Administrativo
para encargarse de asuntos de salubridad. Aqui hay el debate de si se trataba
simplemente de que no fuera muy costosa la estructura burocratica, entonces el
problema es que el propio Carranza empieza a salirse del modelo que lo habria de
caracterizar, por lo menos para los estudiosos de la administracién publica.

Carranza mismo convierte a la Secretaria de Justicia en un Departamento
Judicial, en aquel intento que hace por fortalecer la divisién de poderes y enviar al
‘Poder Judicial, los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito que antes estaban
en esta Secretaria de Justicia, dependiendo del Ejecutivo, y a los juzgados menores
y civiles se los envié a los municipios. Este Departamento Judicial similar en el
nombre al que tienen en los Estados Unidos estuvo a cargo, en ese entonces, de
un funcionario llamado Procurador General de la Republica.

El dltimo intento es con la creacién del Departamento Universitario y de Bellas
Artes, desapareciendo la Secretaria de Instruccion Publica y enviando a los munici-
pios la educacién primaria que impartia el gobierno. Alvaro Obregén en 1923 regresa
a la creacién de Departamentos Administrativos de tipo ortodoxo al crear en ese
ano el Departamento de Estadistica Nacional. Plutarco Elias Calles crea el
Departamento del Presupuesto, también con estas caracteristicas de Departamento
Administrativo técnico, aunque éste nunca tuvo una existencia mas alla del Decreto
y del papel en el que habia sido creado.

Elias Calles, el 20 de agosto de 1928, promovié la modificacién constitucional
para desaparecer el gobierno municipal en el Distrito Federal, para que quedara a
cargo directamente el Presidente de la Republica. El 31 de diciembre de ese mismo
ano, Emilio Portes Gil, en su calidad de Presidente provisional, promovié una nueva
Ley Organica del Distrito Federal, en la que establecia que el Jefe del Departamento
Central del Distrito Federal seria nombrado y removido libremente por el Ejecutivo
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de la Union, con lo cual la figura de los Departamentos Administrativos se ocupé
también de funciones que no necesariamente eran adjetivas.

En 1932 desaparece el Departamento de Contraloria creado por Carranza para
ser absorbido, una vez més, por la Secretaria de Hacienda, pero crea el Departa-
mento de Trabajo desprendiéndolo de la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo,
por lo cual a esta Secretaria se le denomina de la Economia Nacional, como hoy se
llama a la Secretaria correspondiente.

En 1934 desaparece el Departamento de Presupuesto creado por Calles, pero
antes de terminar su periodo crea el Departamento Agrario, desprendiendo sus
funciones de la Secretaria de Agricultura y Fomento. Estamos ante dos casos, otra
vez, de Departamentos que no podria decirse que son estrictamente técnico-
administrativos.

Al inicio del mandato del Presidente Cardenas, el primer sexenio que hubo en
la historia contemporanea del pais y, sin prestar mucha atencion a esta diferencia
que estamos utilizando ahora los estudiosos entre Secretarias de Estado y Depar-
tamentos Administrativos, el General Cardenas creé tres nuevos Departamentos
para ocuparse de asuntos sustantivos: el Forestal, de Cazay Pesca; el de Educacion
Fisica, y el de Asuntos Indigenas.

En 1936 se creé el Departamento de Publicidad y Propaganda, éste si bajo los
criterios originales de un Departamento técnico administrativo, que cambia su
nombre al afio siguiente por el Departamento de Prensa y Publicidad. En 1937 se
aplica por primera vez la Ley de Expropiacion a la empresa privada de participacion
estatal mayoritaria Ferrocarriles Nacionales de México, creada por Porfirio Diaz, y
se encarga primero su administracion a un Departamento Administrativo, pero este
cambio es inmediatamente corregido ese mismo afio para sustituir al Departamento
Administrativo de Ferrocarriles por un organismo descentralizado.

En 1939 el propio Cardenas desaparece los tres Departamentos sustantivos
que cred al principio de su gobierno y crea en cambio el Departamento de Marina
Nacional, que tampoco era estrictamente adjetivo, desprendiendo sus funciones
de la Secretaria de la Defensa.

En el periodo de Manuel Avila Camacho, podriamos decir que se corrige esta
disfuncién de que Departamentos Administrativos se ocupen de tareas politicas
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por la via de elevarlos a nivel de Secretarias de Estado, lo que ocurre con el
Departamento del Trabajo y el Departamento de Marina Nacional que son elevados
o transformados en Secretarias de Estado, lo mismo ocurre con la fusion del
Departamento de Salubridad, creado por Carranza, con la Secretaria de Asistencia
Publica, para convertirlo en Secretaria de Salubridad y Asistencia.

El Presidente Adolfo L6pez Mateos desprende de la Secretaria de Gobernacion
las funciones de fomento al turismo creando un Departamento de Turismo, también
saliéndose del modelo ortodoxo que llamamos Carranza. El Presidente Echeverria
durante su mandato, podriamos decir que regresa a la ortodoxia del Modelo
Carranza, porque convierte al Departamento de Turismo y al Departamento de
Asuntos Agrarios y Colonizacion, en las respectivas Secretarias de Estado que
existen todavia.

Durante el gobierno del Presidente Lépez Portillo, para sorpresa de algunos de
sus colaboradores, crea un nuevo Departamento, el de Pesca y ante algunas
sugerencias de que estdbamos cayendo otra vez en el mismo defecto de no reservar
los Departamentos Administrativos para asuntos meramente adjetivos, lo vuelve a
convertir en Secretaria de Estado.

Con esto queremos decir que el estudio que hemos estado realizando de cémo
se han desenvuelto y han evolucionado las distintas funciones sustantivas, con las
gue la administracién publica ha tratado de cumplir las funciones que tiene asignadas,
y las funciones adjetivas, que han tenido en estos dos modelos la caracteristica de
estar asignadas a una sola Secretaria o a dos, fueron particularmente analizadas
por la Comision de Administracién Publica, creada en 1965, en la cual tuvimos la
suerte de participar el Lic. Solana y un servidor y en el informe llamado de la CAP,
se hicieron recomendaciones al respecto.

Si estudiamos ahora con el enfoque llamado microadministrativo a la Secretaria
de Hacienda, veremos que ésta, sobre todo ya en el segundo modelo, el Modelo
Carranza y sus modificaciones, ha sufrido desprendimientos sucesivos, que ha
corregido casi de inmediato, de las funciones de contraloria y mejoramiento admi-
nistrativo, como de elaboracion del presupuesto. La primera fue el Departamento
de Contraloria, creado en 1917 por Carranza, a la cual se le encargé también estudiar
la organizacién y los procedimientos y gastos de las dependencias.

Con la creacién de los tres primeros Departamentos ortodoxos, entre ellos el
de Contraloria, se inicia el Modelo Carranza. Aqui hay un dato muy interesante, en
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ese entonces se solia, en el Diario Oficial, hacer comentarios editoriales sobre
este tipo de reformas y aparecid, cuando se crea el Departamento de la Contraloria,
un panegirico a cargo del entonces Secretario de Industria y Comercio, Alberto J.
Pani, diciendo que era bueno que México entrara a la modernidad finalmente, porque
al crearse el Departamento de la Contraloria dejabamos ya el momento antiguo y
casi prehistérico en donde un mismo Secretario, el de Hacienda, firmaba los cheques
del dinero con la mano derecha y se comprobaba y los justificaba con la izquierda.
Esto no seria mas que una verdadera anécdota de no ser porque Alberto J. Pani,
cuando es convertido en Secretario de Hacienda, se olvida de todo lo que dijo y
vuelve otra vez a fagocitarse en la Secretaria de Hacienda, el Departamento que
tanto alabé cuando se le quité a Hacienda en 1917, el Departamento de Contraloria,
el cual como se ha dicho, en 1932 es absorbido nuevamente por Hacienda.

El segundo intento es el de la creacién de la Secretaria de Bienes Nacionales e
Inspecciéon Administrativa, quitdndole estas dos direcciones a la Secretaria de
Hacienda y se le encomendd también realizar estudios y sugerir medidas de
mejoramiento administrativo que, por cierto, estuvo a cargo de la oficina
correspondiente en esta nueva Secretaria Don Gustavo Martinez Cabarias. El Lic.
Lépez Mateos modifico, en 1958 la Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccion
Administrativa, creando la Secretaria del Patrimonio Nacional.

El tercero y ultimo intento de desprendimiento de las funciones de Contraloria
correspondio al Presidente De la Madrid, quien crea nuevamente la Secretaria de
Contraloria General de la Federacion, con funciones de control y fiscalizacién. Esta
Secretaria recibe la funcién de modernizacién administrativa al desaparecer la
Secretaria de Programacion y Presupuesto y cambia su nombre al de Secretaria
de Contraloria y Desarrollo Administrativo, en la administraciéon de Ernesto Zedillo.
En la actual administracion del Presidente Fox, en abril del 2003 cuando se aprob6
la nueva Ley del Servicio Profesional de Carrera, se le cambia el nombre para
convertirla en la Secretaria de la Funcién Publica, nombre que lleva actualmente y
que recibe adicionalmente de la Secretaria de Hacienda, funciones de autorizacion
de estructuras orgdnicas y ocupacionales, las normas y lineamientos de la
administracion del personal, y del INEGI, la elaboracién de politicas de gobierno
electrénico.

Por lo que toca a los intentos de desprendimiento de las funciones de elaboracion
del presupuesto de la Secretaria de Hacienda se registra, ya lo dijimos, en 1928, la
creacion aunque sea solo en el papel del Departamento Administrativo del
Presupuesto, que desaparece en 1934, en las postrimerias del régimen de Abelardo
Rodriguez.
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En la época de Adolfo Ruiz Cortines, si bien no se cred ninguna Secretaria, el
entonces Comité de Inversiones de la Secretaria de Hacienda, que habia sido
Comisién de Inversiones de la propia Secretaria de Hacienda, en la época de Aleman,
pasa a ser Comision de Inversiones para depender directamente de la Presidencia
de la Republica. Por el éxito que tuvo esta gestién de la Comisidn de Inversiones, el
presidente del INAP de esa época, don Gabino Fraga, propuso un proyecto de nueva
Ley Organica de la Administracién Publica Federal para sustituir a la Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado, en donde proponia que la Comisién de
Inversiones de la Presidencia se convirtiera en un Departamento Administrativo
encargado de la planeacion y del presupuesto. Asi fue aprobado en principio en un
proyecto de Ley de Secretarias de Estado, s6lo que ya no aparecia como Depar-
tamento Administrativo sino como Secretaria de Planeacion y Presupuesto.

Cuando este proyecto fue enviado para su refrendo al entonces secretario de
Hacienda, Antonio Ortiz Mena, obviamente estuvo en desacuerdo, y convencié al
presidente Lopez Mateos de preservar en Hacienda la elaboracion del presupuesto,
por lo cual la Secretaria de Planeacion y Presupuesto no podia llevar este nombre
y acabd llamandose Secretaria de la Presidencia a la que se le volvieron a encargar
el estudio de las modificaciones o reformas que deberian hacerse a la administracion
publica.

Desde que nacié la nueva Secretaria de la Presidencia y a lo largo de 18 afos,
tuvo serios problemas de coordinacién con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, por lo cual en el sexenio siguiente, en el del Lic. Gustavo Diaz Ordaz, en un
intento de procurar una mejor coordinacién entre Hacienda y Presidencia, y no
solamente modificando organogramas, designé al hermano del Lic. Ortiz Mena como
Secretario de Hacienda y fue cuando se creé la Subcomisién de Inversién y
Financiamiento que fue un mecanismo de coordinacién muy util en ese entonces.

Finalmente, el cuarto intento es en 1976 cuando se crea con base en la nueva
Ley Organica de la Administracién Publica, la Secretaria de Programacién y
Presupuesto; en el gobierno del presidente De la Madrid desaparecié la Coordinacion
General de Estudios Administrativos de la Presidencia y se le encomendé esta
funcion a la Secretaria de Programacion y Presupuesto conjuntamente con la nueva
Secretaria de la Contraloria General de la Federacion, creada por el Lic. De la Madrid.

En el gobierno del Lic. Salinas se elimina a la Secretaria de Programacién y
Presupuesto y sus funciones regresan a la Secretaria de Hacienda, una vez mas.
En el gobierno actual, como vimos, la Secretaria de la Funcion Publica recibe de la
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de Hacienda, la autorizacién de estructuras organicas y ocupacionales y la
administracion de personal.

A finales del 2003 el presidente Fox promovi6 una reforma del articulo 73 de la
Constitucién para transferir facultades de sancién de la antigua Secretaria de la
Contraloria al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, pero recientemente,
hace unos dias o meses, el Congreso Nacional acaba de aprobar reformas al articulo
73, s6lo que ya no enviando las funciones de sancién al Tribunal Federal de Justicia,
sino autorizando la creacion de un tribunal especializado para imponer la sanciones
correspondientes, que estaria por crearse después de que se apruebe la ley
reglamentaria a esta nueva reforma constitucional.

Después, ya en el Modelo Carranza, empieza la creacion de varias dependen-
cias para encargarse de funciones horizontales, como el propio Departamento de
Contraloria, el Departamento de Aprovisionamientos Generales; con Aleman, la
Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccién Administrativa y después en las
siguientes administraciones llegamos a tener, sobre todo a partir de Adolfo Lopez
Mateos, tres Secretarias encargadas o procurando encargarse de funciones
horizontales con los problemas de coordinacién de todos conocidos. Cuando se
crea incluso la tercera, la Secretaria de Patrimonio Nacional con Lépez Portillo,
regresan basicamente a ser dos las horizontales, la de Hacienda y la de
Programacién del Presupuesto, pero también se crean las funciones de depen-
dencias coordinadoras de sector, tratando de que los distintos sectores
administrativos correspondieran a las dependencias directas encargadas de estos
sectores.

Con Miguel de la Madrid se modifica la Constitucion, se establece la primera
Ley de Planeacion, se crea la Secretaria de la Contraloria, con lo cual tenemos un
periodo de nuevamente tres Secretarias encargadas de funciones horizontales. Al
desaparecer la Secretaria de Programacion y Presupuesto en la época del
Presidente Zedillo nos quedamos exclusivamente con dos y en el periodo del
Presidente Fox siguen siendo dos las dependencias de coordinacion horizontal
ahora con el nombre de la Secretaria de la Funcién Publica, que esta en el proceso
de enviar sus funciones de sancion a un drgano nuevo.

Cabria entonces preguntarnos si para el periodo del 2006 al 2012 es posible
pensar que seria conveniente o util continuar con este modelo. ¢,Se justifica todavia
la permanencia en la ley de la figura de los Departamentos Administrativos cuando
estos ya no existen? En la realidad el ultimo Departamento Administrativo desaparecio
en |la época del Presidente Zedillo, que era el que se encargaba de la administracion
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del Distrito Federal. jSe justifican Secretarias como la de la Reforma Agraria y del
Trabajo que basicamente son dependencias que estan creadas en torno de
organismos jurisdiccionales como el Tribunal Agrario y el Tribunal de Conciliacion y
Arbitraje? Existiendo el Consejo de Turismo, ¢tendria razén de existir la Secretaria
si las funciones de autorizacion de tarifas en restaurantes y hoteles le corresponden
a la Secretaria de Economia? Algunos han inquirido acerca de si se justifica la
Secretaria de la Funcion Publica.

¢ Seguiran proliferando organismos publicos auténomos?, se ha hablado del
Servicio de Administracion Tributaria (SAT), de la propia Procuraduria General de la
Republica, del Instituto Federal de Acceso a la Informacién (IFAI), de la Comisién
Federal de Telecomunicaciones (COFETEL). En el ambito de las funciones
horizontales o globalizadoras, ¢ éstas seguiran funcionando, en las secretarias que
existen? ;Seguira siendo correcto hablar de dependencias coordinadoras de sector
cuando ya ha desaparecido buena parte de los organismos que les dieron origen?
Finalmente, dejar también en el aire como pregunta ;llegd ya el momento o no de
incorporar otra vez al control estatal las asociaciones o alianzas publico-privadas,
las famosas Asociaciones Publico Privadas, (APP) y los fideicomisos privados
que reciben fondos publicos que han estado y han dejado de estar en varias
ocasiones bajo el control o los mecanismos de control del gobierno federal?

Esto es basicamente lo que queremos someter a la consideracion de esta
mesa para que podamos recibir sugerencias, planteamientos, recomendaciones
que finalmente habran de quedar registradas en el ejercicio que habra de hacer el
Instituto para el cambio de sexenio.





