Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx

RAP Edicién Especial, 1982

PROYECTO DE LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL MEXICANA
(1958)

Gabino Fraga Magania

, CAPiTULOI
DE LOS ORGANOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Articulo 1°. El Presidente de la Republica, titular del Poder Ejecutivo, es el Jefe supremo
de la Administracion Publica Federal.

Articulo 2°. La eleccion, sustitucion, situacion juridica y facultades del Presidente de la
Republica, se regulan por las disposiciones relativas de la Constitucion Federal.

Articulo 3°. En el gjercicio de sus atribuciones y para el despacho de los asuntos de la
Administracién Pablica Federal, el Presidente de la Republica se auxiliara en los siguientes

organismos:
I. Secretarias de Estado;
1. Consejo de Ministros y Comisiones Intersecretariales;
1. Departamentos Administrativos;
V. Gobiernos del Territorio de Quintana Roo;
V. Procuraduria General de la Republica;
VI, Instituciones descentralizadas y empresas de participacion estatal.

Articulo 4°. La Secretarias de Estado seran las siguientes:

Secretaria de Gobernacion,

Secretaria de Relaciones Exteriores,

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico,
Secretaria de Economia,

Secretaria de Fomento Agricola y Ganadero,
Secretaria de la Defensa Nacional,

Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas,

* Este documento constituye una de las muchas aportaciones al estudio de la administracién publica del
profesor Gabino Fraga. Seguramente fue elaborado con la mira de contribuir a la formacién de la Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado de 1958, por lo que la época probable de su formulacién es este
mismo afio. La participacion de Don Gabino Fraga fue en su calidad de Presidente del Instituto de Administracion
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Secretaria de Educacion Publica,
Secretaria de Salubridad y Asistencia,
Secretaria de Trabajo y Prevision Social.

Articulo 5°. Los Departamentos Administrativos, seran los siguientes:

Departamento de Planeacién e Inversiones,
Departamento del Distrito Federal,
Departamento Agrario.

Articulo 6°. Las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos tendran igual
rango y entre ellos no habra, por tanto, preeminencia alguna.

CAPITULOII
DE LAS SECRETARIAS DE ESTADO

Articulo 7°. Corresponde a la Secretaria de Gobernacion:

l. Presentar ante el Congreso Federal toda clase de iniciativas de ley que formule
el Ejecutivo;

Il Publicar las leyes y decretos que expidan el Congreso Federal, alguna de las
dos Camaras o el Presidente de la Republica;

Ml Cuidar administrativamente de la exacta observancia de las leyes y decretos
que se refieran a los asuntos de su competencia;

AV Cuidar del cumplimiento de las disposiciones legales sobre cultos y disciplina
externay dictar las medidas administrativas necesaria para hacer efectivas
dichas disposiciones:

V. Administrar y publicar el “Diario Oficial” de la Federacion;

VI. Compilar y publicar las disposiciones legales del Gobierno Federal,

VII. Conduciry las relaciones del Poder Ejecutivo Federal con el Poder Legislativo
de la Unién y con los gobiernos de los Estados;

VIII. Reunir los datos para la formacion del informe que el Presidente de la Republica
debe rendir, en los términos dei articulo 66 constitucional, ante el Congreso;

X Tramitar todo lo relacionado con nombramientos, remociones, renuncias vy li-

cencias de los Secretarios y Jefes de Departamento de Estado, de los Procura-
dores de Justicia de la Republica y del Distrito y Territorios Federales y de los
Gobernadores de los Territorios;

X intervenir en los nombramientos, destituciones, renuncias y jubilaciones de
funcionarios que no se atribuyen expresamente por la ley a otras dependencias
del Ejecutivo;

XL Intervenir y vigilar en las funciones electorales en los términos de las leyes
relativas;

Xl Manejar el Archivo General de la Nacion;
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Aplicar la Ley de Expropiacion por causas de utilidad publica en aquellos casos
en que su aplicacion no quede reservada, por razén de la materia, a otra
Secretaria o Departamento de Estado;

Administrar las islas de ambos mares, sujetas a jurisdiccién federal;

Manejar el servicio nacional de identificacion personal;

Reglamentar, autorizar y vigilar el juego, las loterias y rifas en los términos de
las leyes relativas;

Llevar el registro de autografos de los funcionarios federales y de los goberna-
dores;

Rendir las informaciones oficiales del Ejecutivo de la Union;

Manejar el Calendario Oficial;

Vigilar el cumplimiento y la exacta aplicacion del Estatuto de los Trabajadores
al Servicio de los Poderes de la Unién;

Realizar los estudios y proyectos necesarios para fa mejor organizacion de la
Administracion Publica en lo que se refiere a su personal, métodos de trabajo
y procedimientos, y someterlos a la consideracion del Presidente de la Repu-
blica;

En general, manejar todos aguellos asuntos de politica interior que conforme
a las leyes que sean de su competencia, o que competan al Ejecutivo Federal
y no se hallen expresamente sefialados a alguna Secretaria o Departamento
de Estado.

Articulo 8°. Corresponde a la Secretaria de Relaciones Exteriores:

VI.

Manejar las relaciones internacionales y por tanto intervenir en la celebracion
de toda clase de tratados, convenios y compromisos internacionales en los
que el pais sea parte;
Dirigir el servicio exterior mexicano en sus aspectos diplomaticos y consular
en los términos de la Ley del Servicio Exterior Mexicano;
Intervenir en todo lo relativo a comisiones, congresos, conferencias y exposi-
ciones internacionales;
Intervenir en todas las cuestiones relacionadas con los limites y aguas inter-
nacionales;
Por medio de los agentes del servicio exterior:

a) Velar por el buen nombre de México en el extranjero;

b) Impartir proteccion a los mexicanos radicados en el extranjero;

¢) Cobrar derechos consulares y otros impuestos;

d) Ejercer funciones federales y de registro civil;
Conceder licencias, en los términos de las leyes respectivas, para la adquisicion
de bienes inmuebles por extranjeros y de concesiones para la explotacion de
recursos naturales, asi como para la formacion de sociedades mercantiles
por acciones y adquisiciones de inmuebles por dichas sociedades;
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Lievar el registro de propiedades adquiridas por extranjeros y de ias concesiones
gue se otorguen para la explotacion de recursos naturales, asi como llevar el
registro de formacion de sociedades mercantiles por acciones y adquisiciones
de inmuebles por dichas sociedades;

intervenir en todas las cuestiones relacionadas con nacionalidad y naturaliza-
cién;

Intervenir en la Junta Consultiva de Tratados de Comercio;

Guardar y usar el Gran Sello de la Nacion;

Coleccionar los autdgrafos de toda clase de documentos diplomaticos;
Legalizar las firmas de los documentos que deban producir sus efectos en el
extranjero y en aquellos del extranjero que hayan de surtirlos en la Republica;
Intervenir en la extradicion conforme a la Ley o tratados en los exhortos inter-
nacionales para hacerlos llegar a su destino previo examen respecto de los
que se remitan al extranjero, de que llenan los requisitos necesarios de forma
para su diligenciacion y estudio de la procedencia o improcedencia de los que
lleguen al pais, para hacerlo del conocimiento de las autoridades judiciales
competentes;

Conceder las autorizaciones y permisos que conforme a la Constituciony a
otras leyes le corresponden;

Intervenir en los institutos de caracter internacional de que el Gobierno Mexicano
forme parte;

Aplicar el articulo 33 de la Constitucion;

Dirigir la politica demogréfica en sus aspectos de migracion, repatriacion, coloni-
zacion y movimiento interior de la poblacion, asi como del turismo en colabo-
racion con la Secretaria de Economia.

Articulo 9°. Corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico:

VI.

VII.

Cobrar impuestos, derechos, productos y aprovechamientos federales en los
términos de la Ley de Ingresos de la Federacién y de las demas leyes fiscales
relativas;

Cobrar impuestos, derechos, productos y aprovechamientos del Distrito Federal
en los términos de la Ley de Ingresos y de las demés leyes fiscales relativas
del propio Distrito;

Formular y vigilar el ejercicio de los presupuestos federales y del Distrito Federal
en los términos de las leyes respectivas;

Dirigir los servicios de inspeccion y policias fiscales de la Federacion y del
Distrito Federal,

Llevar la contabilidad de la Federacion y del Distrito Federal;

Hacer la glosa preventiva de los ingresos y egresos federales y del Departamen-
to del Distrito Federal;

Mantener las relaciones con la Contaduria Mayor de Hacienda;
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VL Dictar las medidas administrativas sobre responsabilidades que afecten la
Hacienda Publica Federal y la local del Distrito Federal;

X Manejar la deuda publica de la Federacién y del Distrito Federal,

X Intervenir en todas las operaciones en que se haga uso del Crédito Publico;

X1 Dirigir la politica monetaria,

Xl Administrar las casas de moneda y ensaye;

XIIL. Ejercer todas las atribuciones que le sefalen las leyes respectivas en materia
de crédito, seguros y fianzas, asi como la Ley Organica del Banco de México;

XIV. Ejercer las atribuciones que le sefalen las leyes relativas a pensiones civiles y
militares;

XV. Autorizar los actos y contratos de los que resulten derechos y obligaciones
para el Gobierno Federal y para el Departamento del Distrito Federal;

XVI. Justicia Fiscal de la Federacion y del Distrito Federal;

XVII. Conservar y administrar los bienes nacionales y nacionalizados en los términos
de las leyes respectivas;

XVIII. Presidir las Juntas de Mejoras Materiales y Administradoras del 2% y 3% sobre

impuestos a la importacion y exportacion y vigilar que estas participaciones se
apliquen a los fines sefialados por la Ley respectiva;

XX Intervenir en los actos o contratos relacionados con las obras de construccion,
instalacién y reparacion que se realicen por cuenta del Gobierno Federal, de
los Territorios y del Departamento del Distrito Federal, asi como vigilar la ejecu-
cién de los mismos.

XX Intervenir en la inversion de las participaciones que otorgue la Ley de Ingresos
de la Federacién y que deban destinarse a un fin determinado con la sola sal-
vedad de los casos que la ley exceptua expresamente;

XXI. Practicar visitar, reconocimientos de existencia en almacén, inspecciones, con
objeto de ejercer la vigilancia que la ley le encomienda.

Articulo 10°. Corresponde a la Secretaria de la Defensa Nacional:

l. Intervenir en todos los aspectos de organizacion, administracién y preparacion
del Ejército, Marina de Guerra, de la Fuerza Aérea Nacionales y de sus respec-
tivas reservas;

Ii. Conceder los retiros del Ejército, Marina de Guerra, de la Fuerza Aéreay de
las Reservas Nacionales, e intervenir en las pensiones correspondientes;

M. Manejar la Guardia Nacional al servicio de la Federacion, asi como los contin-
gentes armados que no constituyan la Guardia Nacional de los Estados;

V. Construir y preparar las fortificaciones, fortalezas y toda clase de recintos mili-
tares, asi como la administracion y conservacion de cuarteles y hospitales ge-
nerales;

V. Asesorar al Gobierno desde el punto de vista militar en la construccidn de toda

clase de vias de comunicaciones terrestres, aéreas y maritimas;
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VI. Manejar las colonias militares;

VIL. Manejar los almacenes y estaciones de combustibles militares;

VIII. Administrar la Justicia Militar,;

X Organizar los servicios de Sanidad Militar;

X Conceder indultos en delitos de Orden Militar;

Xl Manejar la movilizacion del pais en casos de guerra;

Xil. Formular los planes para la defensa nacional;

Xill. Fabricar y adquirir armamento, municiones, vestuario y toda clase de materiales

destinados a las Instituciones Armadas, al efecto, dependeran de la Secretaria
de la Defensa Nacional:

a) La Fabrica Nacional de Cartuchos;
b) La Funcion Nacional de Attilleria, el Laboratorio de Municiones y
Artificios y Maestranzas de Artilleria;

c) La Fabrica de Pélvora y Explosivos;

d) La Fabrica Nacional de Armas;

e) El Laboratorio Nacional de Medicinas, Productos Quimicos y Materiales
de Curacién;

f) La Fabrica Nacional de Vestuario y Equipo, la planta de curtiduria y los
talleres anexos;

g) Los Talleres Nacionales de Aeronautica y Marina;

XiV. Vigilar que se hagan efectivos los beneficios y obligaciones que correspondan
al personal del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea Nacionales, de
acuerdo con las leyes y reglamentos aplicables;

XV. Mantener la soberania Nacional en aguas territoriales, asi como vigilar las
costas, para ello organizara y manejara la policia Maritima;

XVL Organizar y manejar los archivos y las estadisticas del Ejército, la Armada y la
Fuerza Aérea Nacionales;

XVH. Reglamentar y autorizar la portacion de armas a los empleados federales, en

los términos del articulo 10 de la Constitucion;
Articulo 11°. Corresponde a la Secretaria de Economia:

l. Intervenir en la produccion, distribucién y consumo cuando afecten a la econo-
mia general del pais, con exclusién de la produccién agricola, ganadera, fores-
tal, de caza y pesca. Por lo que se refiere a la distribucion y consumo de los
productos agricolas, ganaderos, forestales y de caza, deberan contar con la
cooperacion de la Secretaria de Fomento Agricola y Ganadero;

. Intervenir en las ventas de primera mano cuando los productores las hagan
directamente a comerciantes radicados en el extranjero;

M. Intervenir en la organizacion, y fomento del comercio interior y exterior del
pais, asi como en las instituciones nacionales de crédito establecidas para
fomentar dicho comercio;
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Intervenir en la produccion de la mineria, del petréleo y demas combustibles
minerales;

Llevar el catastro petrolero y minero;

Intervenir en las salinas ubicadas en terrenos de propiedad nacional y en las
formadas por las aguas marinas;

Vigilar las reservas nacionales;

Intervenir en las industrias extractivas de transformacion, asi como en la energia
eléctrica;

Intervenir en la organizacion, fomento y vigilancia de toda clase de sociedades
cooperativas;

Llevar la estadistica general del pais;

Intervenir en los términos de las leyes relativas a las sociedades mercantiles,
camaras y asociaciones industriales y comerciales, lonjas y asociaciones de
corredores;

Intervenir en materia de propiedad industrial y mercantil;

Ejercer vigilancia, en los términos de las leyes respectivas, sobre toda clase
de pesas, medidas y normas;

Organizar y patrocinar exposiciones, ferias y congresos de caracter comercial
e industrial;

En general, ejercer las facultades y cumplir las obligaciones que le sefalen las
leyes y reglamentos del articulo 28 de la Constitucion.

Articulo 12°. Corresponde a la Secretaria de Fomento Agricola y Ganadero:

VI.

VIL.

VL.

Organizar y fomentar la produccién agricola, forestal, ganadera, de caza, la
fauna, la floray la pesca maritimas, fluviales y lacustres en todos sus aspectos;
Difundir los métodos y procedimientos destinados a obtener mejores rendimien-
tos de la agricultura, de los bosques, de la ganaderia, de la caza, de la fauna,
de la flora maritimas, fluviales y lacustres y de la pesca;

Organizar y encauzar el crédito ejidal, agricola, forestal, ganadero y pesquero,
con la cooperacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Organizar los ejidos con objeto de lograr un mejor aprovechamiento de sus re-
curscs agricolas y ganaderos, con la cooperacion del Banco de Crédito Ejidal
y del Departamento Agrario;

Organizar a los pequefios propietarios con la cooperacion del Banco Nacional
de Crédito Agricola,

Vigilar la explotacion de los recursos forestales, de la fauna y flora maritimas,
fluviales y lacustres, con el propésito de conservarlos y desarrollarlos. Al efecto,
organizara y manejara el servicio de policia necesario y podra decretar vedas
forestales, de caza y de pesca;

Organizar y administrar en los parques nacionales cotos de caza,

Forestar y reforestar, organizando al efecto viveros de plantas;

Administrar los recursos forestales y de caza en los terrenos baldios nacionales;
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Cuidar de las arboledas de alineacion de las vias de comunicacién asi como
de las arboledas y demas vegetacién en centros poblados y sus contornos
con la cooperacion de las autoridades locales;

Organizar el registro agrario nacional, con la cooperacion del Departamento
Agrario;

Llevar el registro.y cuidar de la conservacién de arboles histéricos o notables
del pais;

Hacer el censo de predios forestales y Silvopastoriles y de sus productos;
Dirigir y administrar la Escuela Nacional de Agricultura;

Organizar y fomentar las investigaciones agricolas, ganaderas, forestales, y
de lalora'y fauna maritimas, fluviales y lacustres, de casa y de pesca, estable-
ciendo para ello estaciones experimentales, laboratorios y viveros de plantas,
estaciones experimentales, laboratorios y viveros de plantas, estaciones de
cria, postas de reproduccion, semilleros, etc.;

Organizar y administrar museos nacionales de la flora y la fauna terrestres y
maritimas, fluviales y lacustres;

Organizar y patrocinar congresos, ferias, exposiciones y concursos agricolas,
forestales, de caza y de pesca;

Organizar y administrar parques zoolégicos, jardines botanicos y arboledas;
Hacer exploraciones y recolecciones cientificas de la flora y la fauna terrestres,
maritimas, fluviales y lacustres del pais, para su estudio y explotacién;
Fomentar y distribuir colecciones de los elementos de la flora y de la fauna;
Dirigir y organizar los estudios geograficos y cartograficos de la Repubilica;
Dirigir y organizar los estudios, trabajos y servicios de meteorologia;

Hacer exploraciones geograficas;

Manejar los terrenos baldios y nacionales;

Estudiar las condiciones de la vida rural del pais con objeto de determinar los
procedimientos para mejorarlas;

Cuidar de la conservacioén de los suelos;

Manejar la politica de colonizacién con la cooperacion de la Secretaria de
Relaciones Exteriores;

Organizar y manejar la explotacién de los sistemas nacionales de riesgo;
Organizar, dirigir y reglamentar los trabajos de hidrografia en cuencas, cauce
y alveos de aguas nacionales tanto superficiales como subterraneas;
Reconocer derechos y otorgar concesiones, permisos y autorizaciones para
el aprovechamiento de las aguas nacionales, con la cooperacién de la Secreta-
ria de Economia cuando se trate de aprovechamiento para la generacién de
energia electronica;

Administrar, controlar, reglamentar el aprovechamiento de las cuencas, cauces
y alveos de propiedad nacional, asi como de las zonas federales correspondien-
tes;

Construir las obras hidraulicas necesarias para la capacitacion y derivacion de
aguas nacionales, tanto superficiales como subterraneas asi como para el
riesgo, desecacion, drenaje y mejoramiento de terrenos;
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XXX intervenir en la conservacion de las corrientes, lagos y lagunas, mediante la
proteccion de las cuencas alimentadoras, asi como de las obras de correccion
torrencial, con la cooperacion de la Secretaria de Fomento Agricola y Ganadero
cuando asi sea necesario;

XXXIV. El estudio de los suelos en reiacion con el aprovechamiento de las aguas para
fines de riesgo;

XXXV, Los estudios geologicos relacionados con ia existencia y el aprovechamiente
de los recursos hidraulicos;

XXXVi. Manejar el sistema hidrografico del Valle de México;

XXXVI.  Controlar los rios y demas corrientes y ejecutar las obras las obras de defensa
contra inundaciones y las de navegaiidad;

XXXVII.  Ejecutar las obras hidraulicas que sean consecuencia de Tratados internaciona-
les, en cooperacion con las Secretarias de Relaciones Exteriores y de Comuni-
caciones y Obras Publicas.

Articulo 13°. Corresponde a la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas:

i Organizar y manejar las comunicaciones postales en todos sus aspectos;

li. Intervenir en las comunicaciones electricas en su aspecto de:
a) Servicio publico nacional e internacional de comunicaciones y giros,
bien por medio de la red nacional telegrafica o por instalaciones de radio-
comunicacion internacionales o por contratos y convenios con companias
telegraficas y telefonicas, cablegraficas y radiotelegraficas,
b) Concesiones para el establecimiento y explotacion de sistemas tele-
graficas, telefonicos y cablegraficos particulares y su vigilancia;

11l Otorgar concesiones para el establecimiento y explotacién de estaciones inaldm-

bricas;

V. Otorgar concesiones para el establecimiento y explotacion de instalaciones radio-
difusoras comerciales, asi como su vigilancia técnica;

V. Otorgar permisos para la operacion de instalaciones radioexperimentales, cultura-
les, de radiodifusiéon y de aficionados, asi como su vigilancia;

VI. Intervenir en la organizacion, manejo y explotacion de los servicios de comunica-
cion terrestres, aéreos y maritimos;

VIl Intervenir en la construccién de obras publicas, en sus aspectos de:

a) Construccion, reconstruccion y conservacion de caminos carreteros
nacionales e inspeccion de los privados de concesion federales;

b) Construccion de caminos federales;

¢) Construccion de caminos en cooperacion con los Estados;

d) Concesiones para la construccién y explotacion de caminos y puentes;
e) Concesidn de permisos de ruta para pasajeros, expresoy carga en
caminos nacionales o de concesion federal;

f) Inspeccion y policia de caminos nacionales y de concesion federal;
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g) Intervencion en los que se ejecuten en terrenos nacionales, bien
sean construidos por la Federacion o bien por concesiones otorgadas a
particulares;
h) Construccidn, reconstruccién y conservacion de edificios publicos,
monumentos y todas las obras de utilidad y ornato costeadas por la
Federacion, excepto las de caracter estratégico en el ramo de la defensa
nacional;
Intervenir en todo lo relacionado con la fijacion de tarifas para el cobro de los
servicios publicos de transporte, de maniobra de carga y descarga, estiba y
desestiba, alijo, acarreo, pilotaje en puerto, etc.;
Intervenir en todas las obras relacionadas con puertos y faros, asi como en su
conservacion;
Intervenir en la organizacién de la marina mercante.

Articulo 14°.Corresponde a la Secretaria de Educacién Publica:

.
.
.
V.

Vi.
VII.
VIl

X.
XI.

XL
XIV.

Educacién primaria urbana, semiurbana y rural, asi como la educacién pre-
escolar y los jardines de nifnos;

Educacion secundaria;

Ensefianza normal, urbana y rural;

Ensefanza técnica, industrial y comercial, incluyendo la educacién que se
imparta a los adultos;

Ensefianza agricola con la cooperacién de la Secretaria de Fomento Agricola
y Ganadero;

Ensefianza superior, profesional y fisica;

Educacion artistica;

Escuelas oficiales en el Distrito y Territorios Federales; con exclusién de las que
dependan de otras Secretarias y Departamentos de Estado;

Escuelas de todas clases establecidas por la Federacidn en la Republica, con la
excepcion sefialada en la Ultima parte del inciso anterior;

Ejercer la vigilancia necesaria para que cumpla las disposiciones sobre educa-
cién pre-escolar, primaria, secundaria y normal en las escuelas particulares y
sobre educacién técnica, industrial, comercial y superior que se imparta en las
escuelas particulares que se incorporen al sistema federal de educacion de a-
cuerdo con los reglamentos relativos;

Ejercer la vigilancia necesaria sobre educacion publica en el pais en todos sus
grados;

Vigilar las escuelas sostenidas por los patrones en cumplimientos de las dispo-
siciones del articulo 123 de la Constitucién;

Organizar y administrar museos artisticos, arqueolégicos e historicos;
Organizar y administrar bibliotecas con exclusion de las dependan de otras
Secretarias 0 Departamentos de Estado;

Formular el escalafon del magisterio y organizar el seguro del maestro;
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Patrocinar la organizacion de concursos cientificos y participar en los organizados
en el pais y en el extranjero;

Organizar y manejar el registro de la propiedad literaria y artistica;

Conceder pensiones para realizar estudios o investigaciones en el extranjero;
Fomentar el teatro, particularmente el nacional;

Proteger y conservar los monumentos arqueoldgicos e histéricos, poblaciones
tipicas o pintorescas y lugares de belleza natural;

Organizar exposiciones artisticas, representaciones y concursos teatraies, cine-
matograficos y artisticos;

Dirigir y administrar escuelas universitarias, museos artisticos y agencias cultura-
les establecidas y sostenidas por la Federacion con exclusion de las que depen-
dan de otras Secretarias o Departamentos de Estado;

Revalidar estudios, diplomas, titulos o grados de escuelas similares a las que
dependan de la propia Secretaria;

Vigilar el ejercicio de las profesiones;

Organizar misiones culturales;

Dirigir la educacion fisica en todas las dependencias oficiales, asi como fomentar
las actividades deportivas en organizaciones o institutos particulares;

Organizar desfiles atléticos y toda clase de eventos deportivos, cuando no sean
puramente internos o de alguna dependencia oficial;

Intervenir en la participacién de México en los concursos atléticos internacionales;
Intervenir en la confederacion de deportiva y manejar la Escuela Nacional de
Educacién Fisica;

Estudiar los problemas fundamentales de las razas aborigenes y dictar las medi-
das y disposiciones que deban tomarse, con previo acuerdo del Presidente de la
Republica para lograr que la accién coordinada del Poder Publico redunde en
provecho de los indigenas;

Promover y gestionar ante las autoridades federales y las del Estado todas aque-
llas medidas o disposiciones que conciernan al interés general de los nicleos
aborigenes de poblacion;

Dirigir y administrar las estaciones radiodifusoras pertenecientes al Ejecutivo
Federal, con exclusion de las que forman parte de la red nacional y de las que
dependan de la Secretaria de la Defensa Nacional,

Autorizar la exhibicién comercial de las peliculas cinematograficas en toda la
Republica y controlar la exportacion de las producidas en el pais en los términos
del reglamento que se expida.

Articulo 15°. Corresponde a la Secretaria de Salubridad y Asistencia:

Crear y administrar establecimientos de asistencia publica en cualquier lugar del
territorio nacional;

Prestar servicios coordinados de asistencia publica en las entidades Federativas;
Organizar la asistencia publica en el Distrito y Territorios Federales;
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Manejar la loteria nacional y administrar sus recursos;

Organizar y vigilar las instituciones de beneficencia privada con el propésito de
que se cumpla correctamente con la voluntad de sus fundadores, en los términos
de las leyes relativas;

Integrar los patronatos de las instituciones de beneficencia privada, respetando
la voluntad de los fundadores;

Administrar los fondos ministrados por el Gobierno Federal para la atencion de
los servicios de asistencia publica, asi como los bienes que en el futuro se asignen
para tales fines, con la debida intervencion de la Secretaria de Hacienda, de
acuerdo con sus facultades legales;

Administrar y sostener hospitales, dispensarios, consultorios y establecimientos
similares dedicados a la asistencia publica, escuelas, colegios, internados, talle-
res, y demas centros de educacion dedicados a la asistencia publica; casas de
ancianos, hospicios, dormitorios, comedores publicos, y centros de asistencia
para nifos; establecimientos de reeducacion profesional, de readaptacion y de
terapia social;

Procurar suprimir la mendicidad en todas sus formas y otros vicios sociales, pre-
viniendo y atacando a la miseria,

Impartir asistencia a la maternidad y a la infancia ejidal, campesina y obrera;
Dirigir, vigilar y coordinar la asistencia social a la maternidad y a la infancia, por
instituciones publicas o privadas;

Prevencion social sobre nifios hasta de seis afios, ejerciendo sobre ellos la tutela
gue corresponde al Estado;

Organizar y administrar servicios sanitarios generales en toda la Republica;

La administracién y policias sanitarias generales de la Republica, a excepcion
de la agropecuaria, en cuanto se relacione con la salud humana;

La administracion y policias sanitarias especiales en los puertos, costas y fronteras
con excepcion de la agropecuaria, cuando afecte o pueda afectar a la salud hu-
mana;

El contro! higiénico e inspeccion sobre preparacion, posesion, uso, suministro,
introduccion, circulacioén, etc., de comestibles y bebidas;

Higiene veterinaria exclusivamente en lo que se relacione con la salud humana
por medio de los alimentos;

Control de la preparacién, aplicacién e importacion de productos biolégicos,
excepcién hecha de los de uso veterinario;

Control sobre preparacion, posesion, uso, suministro, introduccioén, circulacion,
etc., de drogas y productos medicinales a excepcion de los de uso veterinario
que no estén comprendidos en los Convenios de Ginebra;

Medidas contra las enfermedades transmisibles;

Medidas contra las plagas sociales que afecten la salud;

Lucha contra el alcoholismo y las toxicomanias;

Medidas tendientes a conservar la salud y la vida de los trabajadores del campo
y de la ciudad, higiene industrial, excepto la parte que se relaciona con la pre-
vencion social en el trabajo;
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Escuelas, institutos y servicios de higiene en toda la republica, exceptuando
aquellos que se relacionen exclusivamente con la sanidad animal;

Congresos sanitarios;

Coordinacion de servicios sanitarios con los Estados, Distrito y Territorios
Federales;

Intervenir en todo lo relacionado con la introduccion del servicio de agua potable
y de drenaje con la cooperacion de la Secretaria de Comunicaciones y Obras
Publicas cuando sea necesario;

En general, la vigilancia sobre el cumplimiento del Cddigo Sanitario y sus
reglamentos, asi como los estudios de iniciativas de los mismos.

Articulo 16°. Corresponde a la Secretaria de Trabajo y Prevision Social:

VI.
VII.

VIII.
X

X
XL

Vigilar la observancia de los preceptos contenidos en el articulo 123 de la
Constitucion Federal y demas relativos, asi como la Ley Federal del Trabajo y su
reglamento, en relacién con las industrias y zonas especificadas en la fraccion
XXXI del mismo articulo constitucional,

Hacer el reconocimiento y llevar el registro de las asociaciones obreras, patronales
y profesionales de caracter federal;

Intervenir en |los contratos de trabajo de los nacionales en el extranjero en
los términos de las leyes del Trabajo, en cooperacion con las Secretarias de
Gobernacion, Economia y Relaciones Exteriores;

Proponer las medidas de seguridad e higiene industrial mas convenientes
para la proteccion de los trabajadores;

Establecer la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo;

Estudiar y ofrecer oportunidades de trabajo para los desocupados;

Estudiar y preparar toda clase de iniciativas relacionadas con las Leyes Federales
del Trabajo y sus reglamentos;

Estudiar los problemas de la clase trabajadora;

Organizar y patrocinar exposiciones y establecer museos de trabajo y prevision
social;

Intervenir en los congresos y reuniones nacionales e internacionales del trabajo;
Intervenir en todos los asuntos relacionados con el Seguro Social.

Articulo 17°. En casos extraordinarios 0 cuando exista duda sobre la competencia de
alguna Secretaria o Departamento de Estado para conocer de un asunto determinado, el
Presidente de la Republica, por conducto de la Secretaria de Gobernacién resolvera a qué
dependencia corresponde el despacho de dicho asunto.

Articulo 18°. El personal de las Secretarias de Estado estara constituido por:

L El Secretario del Despacho;
il. El Subsecretario;
Il El Oficial Mayor;
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Iv. Los Directores, Jefes de Departamento y empleados que determinen los
reglamentos interiores de cada Secretaria y el presupuesto anual de
egresos de la federacién. Cuando las necesidades de una Secretaria lo
exijan, podra haber varios Subsecretarios u Oficiales Mayores, siempre
que la creacion de esos cargos se autoricen por acuerdo presidencial y
por el Presupuesto de Egresos respectivo.

Articulo 19°. Los secretarios de Estado tendran las siguientes funciones:

1. Refrendar los reglamentos, decretos y 6rdenes del Presidente que
correspondan a su ramo como condicion especial para que aquellos sean
obedecidos, segun lo previene el articulo 92 Constitucional;

l. Dar cuenta al Congreso al abrir su periodo de sesiones del estado que
guarda su Secretaria;

. Presentarse a informar a cualquiera de las Camaras cuando sea citado
en los términos del articulo 93 de la Constitucion Federal;

Iv. Despachar y resolver los asuntos de su competencia con acuerdo del
Presidente de la Republica;

V. Dirigir e inspeccionar la organizacion y funcionamiento de su Secretaria;

VL. Intervenir en la designacion, remocién, ascenso y cese, y ejercer la facultad
disciplinaria respecto del personal de la Secretaria en los términos del
Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union;

VIL. Resolver las contiendas que surjan entre los departamentos o autoridades
dependientes de la Secretaria;

VIII.  Resolver en definitiva, en los casos que determine la Ley, los recursos
promovidos en la via administrativa contra actos de los organismos y
autoridades subalternas;

IX. Los demas que les atribuyan las leyes.

Articulo 20°. Los subsecretarios y Oficiales Mayores, en su caracter de auxiliares inmediatos
del Secretario, prestaran su asistencia técnica y administrativa al titular respectivo; se
encargaran de poner en estado de resolucion para ser sometidos al Secretario todos los
asuntos respecto de los cuales no hayan recibido delegacion de facultades en los términos
del articulo 23 de esta Ley; llevaran la firma de las resoluciones de la Secretaria acordadas
por su conducto; regularan la buena marcha de las oficinas, en cuanto a su personal y
métodos de trabajo, procurando la mayor eficiencia y economia en las labores y el pronto
despacho de los asuntos.

Articulo 21°. El Subsecretario serd el sustituto legal del Secretario en sus faltas temporales,
o en las definitivas en tanto no se designe nuevo titular. Sélo en tales casos podra ejercer
como encargado del despacho, las funciones constitucionales sefialadas en los incisos
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a), b) y c¢) del articulo 19.

En las Secretarias en que exista mas de un Subsecretario, el presidente determinara en
cada caso, cual de los Subsecretarios debe sustituir en su ausencia al titular.

Articulo 22°. Los Directores, Jefes de Departamento y los demds érganos de cada Secretaria,
tendran la competencia especifica que determinen los reglamentos internos.

Articulo 23°. Para la mejor organizacion y division del trabajo dentro de cada Secretaria,
eltitular podra delegar alguna o algunas de sus facultades administrativas en funcionarios
subalternos, principalmente cuando se trate de ejecucion no discrecional de ia ley.

La delegacion se hara para casos especiales o para determinados ramos vy fijara los
lineamientos para su ejercicio correspondiente. En estos casos, si las leyes otorgaran
algun recurso administrativo, el Secretario debera resolver como superior jerarquico. Sino
existe tal recurso, o no se hizo valer, el acto realizado por delegacion se reputara para
todos los efectos legales, como acto del Secretario correspondiente. Las resoluciones
dictadas en uso de facultades delegadas, haran constar expresamente esa circunstancia.

Articulo 24°. La delegacién a que se refiere el articulo anterior, y que lleva consigo la
facultad de firmar las resoluciones y comunicaciones respectivas, debera hacerse por
acuerdo expreso del Secretario con aprobacion del Presidente de la Republica; se publicara
en el Diario Oficial, sera revocable en cualquier tiempo y no podra ser subdelegada.

CAPITULO Il
DEL CONSEJO DE MINISTROS Y DE LAS COMISIONES INTERSECRETARIALES

Articulo 25°. Para los efectos del articulo 29 de la constitucion General, el Consejo de
Ministros se integrara por los Secretarios de Estado que esta Ley establece, presididos
por el Jefe del Ejecutivo.

Para que sus decisiones tengan validez se requerird la concurrencia y el voto de las dos
terceras partes de los funcionarios antes mencionadas.

Ala reunion del Consejo se citara a los Jefes de los Departamentos Administrativos y al
Procurador General de la Republica que concurriran con voz pero sin voto.

Articulo 26°. En los casos que por su importancia y repercusion en la vida nacional el
Presidente de la Republica considere necesaria la intervencion de todos los miembros del
Gobierno, convocara a una reunion del Consejo de Ministros, Jefes de Departamentos
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Administrativos y Procurador General de la Republica, para que sugieran las medidas para
hacer frente a la situacion, debiendo concurrir las dos terceras partes de los funcionarios
citados y una votacion por mayaria absoluta en caso de adoptarse una resolucion.

Tanto en este caso como en el del articulo anterior los acuerdos adoptados se haran
constar en el acto de la sesion fungiendo como Secretario que autorice, la persona que
designe el Presidente de la Republica.

Articulo 27°. El Secretario al que corresponda la Materia sobre la que verse la resolucion
del Consejo, quedara encargado de su fiel ejecucion y ninguna Secretaria ni Departamento
Administrativo podra dictar resoluciones que sean contrarias u obstruyan su cumplimiento.

Articulo 28°. El Presidente de la Republica podra mediante Decreto constituir Comisiones
intersecretariales cuando se trate de cuestiones en las que intervengan en diferentes
aspectos varias Secretarias de Estado y sea necesario coordinar la accion de ellas para
formar un programa de accion conjunta;

Articulo 29°. Las Comisiones Intersecretariales podran ser de caracter transitorio o
permanente; se integraran por los titulares de las Secretarias interesadas, quienes podran
designar el funcionario que los represente en las reuniones que se celebren y podran
asesorarse con el personal técnico de las Secretarias que formen parte de la Comision.

Articulo 30°. Las reuniones seran presididas por uno de los representantes de las Secretarias,
quienes se turnaran por rotacion la presidencia, dentro de los plazos que convengany que
no podra ser mauro de seis meses.

Las resoluciones que adopten deberan serlo por unanimidad y en caso de disidencia de
alguno de los miembros, se podra en caso en conocimiento del Presidente para que
decida. Los acuerdos tomados seran dados a conocer al Presidente de la Republica por el
Presidente en turno de la Comisién y seran ejecutados en sus respectivos ramos por
todas las Secretarias intervinientes.

Articulo 31°. La Comision tendra un Secretario General que se encargara del manejo
administrativo, de las oficinas.
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CAPITULO IV
DE LOS DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS

Articulo 32°. Corresponde al Departamento de Planeacion e Inversiones:

.
IV.

V.
VL.
VII.

VIIL.

La coordinacion de los programas de las diversas dependencias del
Ejecutivo, a fin de formar peridédicamente el plan general y los lineamientos
de la actuacion de la Administracién Publica Federal;

Estudiar los proyectos de inversion de las diversas dependencias del
Gobierno Federal, a fin de evaluar su beneficio econémico social, haciendo
una graduacion de las inversiones propuestas, de acuerdo, con su
importancia para determinar en funcién de las posibilidades financieras
del propio Gobierno, el orden en que deben ser realizados;

Elaborar estudios generales sobre los distintos temas, aspectos y
relaciones de las inversiones publicas para formular una politica de
inversiones gubernamentales;

El control administrativo y la sobrevigilancia financiera en los términos de
esta ley, de las instituciones descentralizadas y empresas de participacion
estatal;

Las demas que le sefalen las leyes;

Intervenir en las adquisiciones de toda clase;

Intervenir en la inversion de los subsidios que concede la Federacion a los
gobiernos de los Estados, municipios, instituciones o particulares,
cualesquiera que sean los fines a que se destine, con objeto de comprobar
que se efectua en los términos establecidos;

Realizar estudios para mejorar la organizacién de la Administracion Publica
y someterlos a la consideracion del Presidente de la Republica.

Articulo 33°. Corresponde al Departamento Agrario:

fl.
118
IV.

VL

Aplicar los preceptos de caracter agrario del articulo 27 constitucional,
asi como las leyes agrarias, y por tanto, dotar y restituir tierras y aguas a
los nucleos de poblacion rural de conformidad con aquellos preceptos;
Intervenir en el parcelamiento ejidal;

Crear nuevos centros de poblacién agricola;

Hacer el catastro de las propiedades ejidales comunales e inafectables,
para lo cual contara con la cooperacion de la Secretaria de Fomento
Agricola y Ganadero;

Conocer de las cuestiones relativas al limite de terrenos comunales:
Hacer el reconocimiento y titulacion comunal de los pueblos.
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Articulo 34°. Corresponde al Departamento del Distrito Federal el despacho de los asuntos
del Gobierno de esa entidad en los términos de su Ley Orgénica.

Articulo 35°. El Presidente de la Republica tendra a su cargo los Departamentos
Administrativos y actuara por conducto de los Jefes de los propios Departamentos.

El personai de los Departamentos, se integrara ademas del jefe correspondiente, con el
Secretario Genera, con el Oficial Mayor y los demas empleados y comisiones consultivas
que determinen los reglamentos interiores y el Presupuesto anual de Egresos de la
Federacion.

Articulo 36°. Los Jefes de Departamentos tendran las facultades administrativas que para
los Secretarios de Estado se establecen en las fracciones IV, V, VI, VII Y VI, del articulo
19 de esta ley. Sin necesidad de refrendo daran cumplimiento a los reglamentos, acuerdos
y ordenes que dicte el Presidente en los asuntos que a cada Departamento correspondan.

Articulo 37°. Son aplicables en lo conducente a los Departamentos Administrativos, las
disposiciones de los articulos 20, 22, 23 y 24 de esta Ley.

CAPITULOV
DEL GOBIERNO DE LOS TERRITORIOS

Articulo 38°. El gobierno del Territorio de la Baja California y el del Territorio de Quintana
Roo estara a cargo de gobernadores que dependeran directamente del Presidente de la
Republica, quien los nombrara y removera libremente. Acordaran con el Presidente por
conducto de la Secretaria de Gobernacion.

Articulo 39°. La organizacién y funcionamiento de los Gobiernos de los Territorios se
regulara por las leyes que expida el Congreso en los términos de la fraccion VI del articulo
73 constitucional.

CAPITULO VI )
DEL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA

Articulo 40°. El Procurador General de Republica que sera nombrado y removido libremente
por el Presidente de la Republica; tendra en el orden administrativo las siguientes funciones:

l. Velar por el respeto de la Constitucién por todas las autoridades del pais
y proponer al Presidente de la Republica las medidas adecuadas de
cardacter administrativo para hacer cesar las violaciones;
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VL

VIL.

VIil.

Emitir su consejo juridico respecto de los asuntos que lo requieran y que
sean de la competencia del Consejo de Ministros o de las Comisiones
Intersecretariales;

Dictaminar en los negocios del Ejecutivo Federal en que se le solicite su
consejo juridico, por los Secretarios de Estado o por los Jefes de
Departamentos Administrativos;

Representar el Gobierno Federal ante los Tribunales en los casos senalados
en la Constitucion, en la Ley Organica respectiva y en la presente Ley;
Tramitar todo lo relacionado con el ejercicio de la facultad del Ejecutivo
para designary aceptar la renuncia de los Ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién y de los Magistrados del Tribunal Administrativo
Federal, asi mismo con lo relacionado con la destitucién de dichos
funcionarios en los términos que establecen las leyes;

Organizar la defensa y prevision social contra la delincuencia,
estableciendo tribunales para menores, escuelas correccionales,
reformatorios, casas de orientacién, sanatorios para anormales, colonias
penales, carceles y establecimientos penitenciarios, ejecutando las
sanciones, tramitando indultos y conmutacién de penas, asi como la
retencién por delitos del orden federal;

Facilitar al Poder Judicial Federal el auxilio necesario para el debido
ejercicio de sus funciones;

Las demas que esta ley le sefale.

CAPITULO VI
DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y
EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL

Articulo 41°. Los organismos descentralizados o establecimientos publicos son las personas
morales creadas por una Ley para auxiliar a la Administracién en la prestacién de un
servicio publico, en la explotacion de recursos naturales o en la obtencion de recursos
destinados a fines de asistencia social, siempre que la realizacién de esos objetos estén
atribuidos al Poder Publico.

Dichos organismos tendran el patrimonio que el Estado afecte especiaimente al fin de su
institucion y gozaran, en la medida y términos de la presente ley y de la de su creacion, de
la libertad necesaria para adoptar las decisiones y resoluciones propias de las actividades
que les estén encomendadas.
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Articulo 42°. Los establecimientos publicos quedaran a cargo de los Consejos, Juntas o
Comisiones que las leyes especiales determinen y de un Director, Gerente o Administrador
que sera designado por el Presidente de la Republica o por aquellos Consejos, Juntas o
Comisiones de acuerdo con las propias leyes. El Director seré el conducto para informar
a este funcionario de la marcha de la institucién y para someterle los presupuestos y
programas que sean formulados por dichos Consejos, Juntas o Comisiones.

Articulo 43°. Las empresas de participacion estatal son las instituciones cuya creacién se
autorice por una Ley y que se constituyen, adoptando las formas de derecho comun para
las empresas privadas, con objeto de auxiliar el desarrollo de las actividades financieras
propias del Estado o de fomentar e impulsar la actividad de los particuiares, siempre que
estos no tengan organizaciones adecuadas para ello, o sean insuficientes para las
necesidades de la colectividad.

Para los efectos de esta ley, las empresas de participacion estatal deberan
satisfacer alguno de los siguientes requisitos:

l. Que el Gobierno Federal tenga la facultad de nombrar a la mayoria del
Consejo de Administracion o Junta Directa, o designar al Gerente,
Presidente o Director, o vetar acuerdos que la Asamblea de Accionistas,
el Consejo de Administracion o la Junta Directiva adopten, cualquiera que
sea el origen de sus recursos;

Il. Que el Gobierno Federal aporte o sea propietario del 51% o mas del
capital o acciones;

lll. Que en ia constitucion de su capital se hagan figurar acciones de serie
especial que sélo puedan ser suscritas por el Gobierno Federal.

Articulo 44°. Los organismos descentralizados y las empresas de participacion estatal
quedan sujetos al control administrativo y a la supervisién financiera del Presidente de la
Republica quien los ejercera por conducto del Departamento de Planeacion e Inversiones.

Articulo 45°. Los organismos descentralizados someteran a aprobacién del Ejecutivo,
durante la primera quincena del mes de octubre de cada uno, los programas de actividades,
los proyectos de financiamiento y los presupuestos de ingresos y de egresos para el afio
siguiente. Igualmente someteran en su oportunidad, ias modificaciones que deben realizarse
en los programas, proyectos o presupuestos aprobados.

Articulo 46°. Los organismos a que este capitulo se refiere adoptaran y llevaran su
contabilidad en la forma que técnicamente resulte mas adecuada; pero en todo caso
habra estricto rigor en la comprobacidén de los ingresos y egresos, sin que sea necesario
que éstos se sujeten a las formalidades establecidas para el manejo de fondos de la
Administracion General.
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Deberan publicar semestraimente en el Diario Oficial y en los periddicos de mayor
circulacion un estado de contabilidad. El balance anual una vez aprobado por el
Departamento de Planeacion e Inversiones, sera publicado en igual forma y se anexara
como informe a la cuenta publica que el Ejecutivo Federal debe rendir al Congreso de la
Unién en los términos del articulo 65 constitucional.

Articulo 47°. Para la eficaz supervision financiera que corresponde al Presidente de la
Republica, éste puede designar por conducto del Departamento de Planeacion de
Inversiones, un comisario que tendra voz en los 6rganos directivos y podra vetar las
resoluciones que se aparten del programa o del presupuesto aprobado. Igualmente tendrén
lo conducente las facultades que la ley mercantil otorga a los comisarios de las sociedades
por acciones.

Articulo 48°. No podran desempefiar el caracter de comisario:

l. Las personas que desempefian un cargo de eleccién popular;

Il Los empleados de los organismos;

ill. Los parientes consanguineos, colaterales o afines de los funcionarios de
los propios organismos.

Articulos 49°. Los inmuebles que constituyan el patrimonio de los establecimientos publicos,
excepto los que por disposicion constitucional sean inalienables, sélo podran gravarse
con autorizacion expresa del Ejecutivo, que se dictara a través del Departamento de
Planeacion e Inversiones, cuando a su juicio asi convenga para el mejor financiamiento de
las obras o servicios a cargo de la Institucion. Podran igualmente emitirse bonos u
obligaciones que se regiran en lo conducente por la Ley General de Titulos y Operaciones
de Crédito.

Otorgada la autorizacion a que se refiere el parrafo anterior los bienes quedaran sometidos
de pleno derecho a las reglas del derecho comun y los acreedores podran ejercitar respecto
de ellos todas las acciones que les correspondan, sin limitacién alguna. La Federacion no
sera parte en los juicios que con este motivo se inicien.

Articulo 50°. La situacion de los empleados de los organismos descentralizados se regira
por las disposiciones del Estatuto de los Trabajadores al Servicio del Estado, con las
excepciones gue en el mismo se consignan.

La situacion de los empleados de las empresas de participacion estatal se regira por las
normas aplicables a las empresas privadas.



104 . Gabino Fraga Magana

CAPITULO VIIl
DE LOS ACTOS Y RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS
Y DE LOS CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS

Articulo 51°. Los reglamentos, decretos, 6rdenes y actos del Presidente de la Republicay
de las demas Autoridades Administrativas, deberan ajustarse a las Ley sin que puedan
contrariar, modificar o adicionar ninguno de sus mandamientos ni suplicar la falta de éstos
en las materias de la competencia del Poder Legistativo.

Articulos 52°. La facultad de expedir reglamentos para la eficaz observancia de las Leyes,
corresponde exclusivamente al Presidente de la Repulblica, quien no podra delegarla en
ninguna otra Autoridad.

Las Secretarias de Estado y los Jefes de Departamento, asi como los 6rganos superiores
de los establecimientos publicos, estaran facultados para regular el funcionamiento interno
de sus respectivas dependencias mediante instrucciones o circulares dirigidas a sus
inferiores jerarquicos.

Articulo 53°. Adoptaran la forma del Decreto las resoluciones dictadas por el Presidente
de la Republica en los casos en que asi lo establezcan las leyes respectivas o cuando
éstas requieran la intervencion directo de aquél aito funcionario.

Las demas resoluciones del Presidente de la Republica, tendran el caracter de 6rdenes o
acuerdos.

Articulo 54°. Las resoluciones de caracter general que expida el Presidente de la Republica
en uso de su competencia constitucional, cuando su materia pertenezca a una o mas
secretarias de Estado, requeriran el refrendo de los titulares respectivos y surtiran sus
efectos, a falta de determinacion expresa, a partir de la publicacion respectiva en el Diario
Oficial de la federacion. Las resoluciones presidenciales de caracter individual, para surtir
efectos respecto de los particulares, necesitaran ser notificadas directamente a éstos y si
se trata de materias de la competencia de una Secretaria de Estado, deberan ser refrendadas
por el titular de la misma.

Articulo 55°. Las resoluciones, acuerdos y actos emanados de las autoridades
administrativas distintas del Presidente de la Republica, ademas de lo establecido por el
articulo 51 de esta Ley, deberan ajustarse a las resoluciones presidenciales y en su caso
los acuerdos tomados por el Consejo de Ministros o por las Comisiones Intersecretariales.

Articulo 56°. El silencio de las autoridades administrativas se considerara como resolucion
negativa, cuando no den respuesta a la instancia de un particular en el término que la ley
fije, o a falta de término sefialado, en sesenta dias. Por lo mismo, el particular podra o
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esperar la resolucion expresa de la Administracion o formular los recursos procedentes a
partir del vencimiento de aquellos plazos.

Articulo 57°. Los contratos de obras publicas que celebren los 6rganos de la Administracion,
se otorgaran mediante adjudicacion publica, previa convocatoria hecha en los diarios de
mayor circulacion en la que se senale el objeto y términos del contrato, y el dia y la hora
para la apertura de los sobres que presenten los postores.

El contrato se adjudicara al postor que ofrezca las mejores condiciones y garantias de
solvencia y eficacia para la ejecucion de la obra.

Sin embargo, la Administracion discrecionaimente podra celebrar contrato de obras publicas
por acuerdo directo, o por concurso limitado a determinados contratistas de reconocida
solvencia y capacidad para la obra, en los siguientes casos:

I Cuando la adjudicacién publica ha resultado infructuosa porque ninguna
propuesta hayan sido presentada o porque los precios ofrecidos se
considerasen inaceptables;

fl. Cuando la urgencia de la ejecucion de la obra asi lo amerite;

il Cuando convenga al Gobierno mantener en secreto la ejecucion de la

obra;

V. Cuando el contrato sea eminentemente técnico;

V. Cuando se trate de obras hechas a titulo de ensayo;

VL Cuando el valor pecuario del contrato no exceda de la cantidad de
$10,000.00;

VII. Cuando el objeto de contrato recaiga sobre obras de arte o de precision.

La administracién, celebrara contratos por acuerdo directo:
a) Cuando se refieran a objetos cuyo preseedor sea Unico.
b) Cuando recaigan sobre objetos registrados o patentados.

Articuio 58°. Contra las resoluciones dictadas por los 6rganos de la administracion solo
precederan los recursos administrativos que establezcan las leyes o reglamentos
especiales.

Estos recursos seran interpuestos por escrito en el que se precisen los agravios que
cause la resolucion impugnada y se haga ofrecimiento de pruebas.

El escrito sera presentado directamente dentro de los 15 dias siguientes al en que surta
efectos la notificacion del acto que se impugna, ante la autoridad que deba resolverio; pero
si el recurrente tiene su domicilio en poblacion distinta del lugar en que reside la autoridad
citada, podra enviar su escrito, dentro del mismo término, por correo certificado con acuse
de recibo, o bien, presentarlo ante la autoridad que haya dictado la resolucién que se
impugna, o ante la autoridad que le notificd la misma resolucién.
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Cuando las leyes o reglamentos no establezcan expresamente algun recurso administrativo,
sera improcedente cualquiera instancia de reconsideracion en la via administrativa, y no
producira efecto juridico alguno la interposicion y tramitacion de esa instancia.

Articulo 59°. No sera necesario agotar previamente los recursos que consignen las leyes
y reglamentos administrativos, si éstos no conceden la suspension del acto impugnado
en los mismos términos y requisitos que los exigidos en los juicios ante el Tribunal
Administrativo Federal.

CAPITULO IX
DE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO Y DE LOS
FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PUBLICOS.

Articulo 60°. El Estado sera civilmente responsable de los actos y omisiones en el
funcionamiento de la Administracion Publica Federal que causen una lesion en los bienes
o derechos de los particulares, lesién consistente en los dafios y perjuicios que se ocasionen
al particular en los casos en que no tengan obligacion legal de soportarios.

El particular afectado no tendra necesidad de demandar previamente al funcionario o
funcionarios responsables; pero la Administracion asi tendra derecho de exigir a dichos
funcionarios, la responsabilidad en que hubieren incurrido por culpa o negligencia.

Articulo 61°. Para que se origine la responsabilidad civil del Estado, por los conceptos que
se indican en el articulo anterior, es necesario que los dafios o perjuicios que sufra el
particular sean efectivos, apreciables en dinero y que se individualicen con relacién a una
persona o grupo de personas, quedando por lo tanto excluidas las afectaciones que sean
resultado de cargas comunes de la vida social.

Articulo 62°. La responsabilidad a que se refiere este capitulo debera reclamarse ante el
Tribunal Administrativo Federal en el plazo méaximo de un afio a partir def momento en que
el acto u omisién causen la lesién. Transcurrido este plazo se considerara extinguida la
accion correspondiente.

Articulo 63°. Los funcionarios y empleados de la Administracion Publica Federal, seran
civilmente responsables de los actos y omisiones que impliquen culpa o negligencia de su
parte y lesionen los intereses de la Administracién o de los particulares.

En el primer caso, o cuando en el segundo, el particular haya optado por demandar
directamente al Gobierno Federal, la responsabilidad sera determinada por la propia
Administracién, pudiendo el afectado impugnar la resolucién respectiva ante el Tribunal
Administrativo Federal.
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Articulo 64°. Igualmente, los funcionarios y empleados de la Administracién Pablica Federal,
seran responsables de los delitos y faltas oficiales que cometan en el desempefio de sus
cargos, en la forma y términos establecidos por la ley respectiva.

CAPITULO X
DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO FEDERAL

Articulo 65°. El Tribunal Fiscal que actualmente existe conocera, ademds del contencioso-
fiscal en los términos del Cédigo Fiscal, del contencioso-administrativo en general de
acuerdo con las disposiciones de la presente ley.

En consecuencia, la denominacion del Tribunal se cambiara por la de Tribunal Administrativo
Federal y en esa forma se entenderan modificadas todas las disposiciones legales que se
refieran al Tribunal Fiscal.

Articulo 66°. El Tribunal Administrativo Federal dictara sus fallos en representacion del
Ejecutivo de la Union, pero sera independiente de todas las autoridades administrativas.
Se integrara por treinta y cinco magistrados, funcionara en pleno en el que bastara la
presencia de diez y nueve de sus miembros y en siete salas de cinco magistrados cada
una.

Articulo 67°. Los magistrados seran nombrados la primera vez por el Presidente de la
Republica, por conducto de la Procuraduria General de Justicia, debiendo satisfacer los
requisitos que fija el articulo 149 del Cédigo Fiscal y tener practica en materia administrativa.

Los primeramente nombrados durarén en su encargo seis afios y no podran ser removidos
sino en los casos en que puedan serlo constitucionalmente los funcionarios del Poder
Judicial de la Federacion.

En caso de falta absoluta de los magistrados durante ese primer periodo de seis afios o de
que éste concluya, la sustitucion se hara por el sistema de oposiciones de acuerdo con
un reglamento especial que dicte el Presidente de la Republica y en el cual se determine
la creacion de un jurado que se integre por dos Ministros de la Suprema Corte de Justicia,
dos Magistrados del mismo Tribunal Administrativo y uno que designe la Procuraduria
General de Justicia.

Los Magistrados que sean designados por oposicion seran inamovibles y sus faltas
absolutas seran suplidas por el mismo sistema de oposiciones.

Articulo 68°. El Tribunal Administrativo Federal conocera ademas de los juicios a que se
refiere el Cddigo Fiscal de los que se entablen:
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Contra los actos de autoridades administrativas Federales que sin ulterior
recurso administrativo afecten los derechos o intereses de los
administrados;

Contra las resoluciones dictadas por autoridades administrativas que
constituyen el cargo de funcionarios y empleados publicos
responsabilidades de caracter civil;

Con motivo de la interpretacion, cumplimiento o ejecucion de los contratos
celebrados por las autoridades administrativas federales;

Para exigir la responsabilidad civil del Estado;

Por las autoridades administrativas para que sea nulificada la decision
administrativa favorable a un particular, cuando la Administracion no pueda
anularlo o revocario por si misma. En este caso la demanda respectiva
debera presentarse y notificarse antes de que concluya el término de tres
anos contados a partir de la fecha del acto que pretenda anularse. La
administracion sélo podra anular de oficio sus propios actos cuando ellos
infrinjan notoriamente la ley y siempre que no hayan transcurrido tres
anos desde la fecha de los mismos. Dentro de la denominacion de
autoridades administrativas federales, quedaran comprendidas las del
Distrito Federal.

Articulo 69°. Seran improcedentes los juicios que se promuevan:

Contra actos consentidos en forma expresa o tacita por no haberlos
recurrido oportunamente y contra los que deriven directa e inmediatamente
de los anteriores;

Contra actos que de conformidad con el Estatuto de los Trabajadores al
Servicio del Estado o de otras leyes puedan ser impugnados en vias
especiales;

Contra actos respecto de los cuales esté pendiente o sea procedente
otro recurso administrativo o judicial;

Contra los reglamentos cuando ellos requieran un acto previo de autoridad
para que se apliquen en un caso particular;

Contra actos del Departamento Agrario;

Contra los actos que las leyes excluyan expresamente del procedimiento
contencioso-administrativo.

Articulo 70°. Seran partes en el procedimiento:

El actor. En el caso de la fraccion V del Articulo 68 serd parte actora la
Secretaria de Estado o Departamento Administrativo a que corresponda
el asunto, por medio del representante legal que designe;



Proyecto de Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal Mexicana. 109

Il. El demandado. Tendra ese caracter:

a) Laautoridad que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar la resolucion
o tramite el procedimiento impugnado a la que legaimente la sustituye;

b) El particular que derive un interés o derecho de la resolucion, cuya
nulidad se pida;

¢) El Gobierno Federal representado por el Procurador General de la
Repubilica, en los juicios de responsabilidad civil del Estado.

1. El tercero que dentro del procedimiento administrativo aparezca como
titular de un derecho incompatible con el que pretenda el actor;

IV. La Secretaria de Estado o Departamento Administrativo, a que corresponda
el asunto, aunque no sean demandados, y para tal efecto podran hacerse
representar en el juicio por la persona que designen mediante un oficio,
bastando éste para que la persona designada tenga facultad de rendir
pruebasy de alegar.

En el caso del inciso ¢) de la fraccion |l de este articulo, s6lo sera parte
en el procedimiento el Procurador General de la Republica.

Articulo 71°. Admitida la demanda se correra traslado de ella al demandado y en su caso
ala Secretaria o Departamento respectivo.

El término para la contestacion sera de veinte dias pero dentro de dicho plazo la
Secretaria o Departamento resolvera expresamente si en vista de los argumentos
y pruebas presentados con la demanda, se confirma o se revoca la resolucion
recurrida. En el primer caso se producira la contestacién, dentro de los veinte dias
sefalados, en la forma que establece el articulo 184 det Cadigo Fiscal. En el caso
que la autoridad administrativa revoque la resolucion impugnada, la comunicara al
Tribunal a fin de que se sobresea en el juicio.

Articulo 72°. La interposicion del juicio no impide la ejecucion del acto impugnado; pero
podra concederse por el mismo Tribunal siempre que la pida el quejoso, que no se sigan
perjuicios graves al interés social ni se contravengan disposiciones de orden publico, y
que los dafos o perjuicios que se causen al propio quejoso sean de imposible o dificil
reparacion.

La suspension se podra pedir en cualquier estado de juicio y se tramitara por cuerda
separada con sélo el informe de la autoridad demandada que debera rendir en el término
de cinco dias, pudiendo concederse suspension provisional mientras se resuelve la definitiva.

En caso de que, ésta se conceda, debera garantizarse la ejecucion del acto si la resolucion
de fondo llega a ser negativa.
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Articulo 73°. La sentencia de fondo en los casos a que se refieren las fracciones 1. y II. del
articulo 68 declarara la nulidad del acto impugnado, si se comprueba cualquiera de las
causas de anulacion a que se refieren los incisos a), b), y ¢) del articulo 202 del Cédigo
Fiscal o si se prueba que la autoridad hizo uso de sus facultades para fines distintos de
los que implicita o explicitamente deriven de las leyes aplicables.

En el caso de la fraccién | del articulo 68 cuando la sentencia declare la nulidad de la
resolucion y salvo que se limite a reponer el procedimiento impugnado indicara las bases
conforme a las cuales debe dictar su nueva resolucion la autoridad administrativa.

Entre tanto esta no se pronuncie continuara en vigor la suspension del procedimiento
administrativo que haya sido decretado durante el tramite del juicio.

Articulo 74°. Cuando las autoridades administrativas en los términos de la fraccién IV del
mismo articulo demanden la nulidad de una resolucién administrativa a favor de un particular,
el Tribunal Administrativo Federal se concretara simplemente a reconocer la ineficiencia
del acto o resolucion.

Articulo 75°. En el caso de la faccion Il del articulo 68 el Tribunal Administrativo Federal al
pronunciar su sentencia declarara el derecho de las partes absolviendo o condenando ya
sea en todo o en parte, segun el resultado de la apreciacion que haga de las pruebas
ofrecidas.

Articulo 76°. En el caso de la fraccion V del articulo 68 el Tribunal Administrativo Federal al
pronunciar su sentencia debera limitarse a declarar la existencia del derecho de las partes
y fijara el monto del crédito que resulte a cargo del Gobierno Federal por los dafios y
perjuicios ocasionados al particular.

Articulo 77°. La sentencia sélo se ocupara de las personas, cosas, acciones 0 excepciones
que hayan sido materia del juicio.

Articulo 78°. Las autoridades administrativas estaran obligadas a cumplimentar las
resoluciones que contengan las sentencias que pongan fin a los juicios de que habla el
articulo 68, dentro de un término de 30 dias contados a partir del dia siguiente en que
hayan sido notificadas.

Lainfraccion de este articulo dara lugar a la responsabilidad del funcionario o funcionarios
encargados de cumplimentar la sentencia, la que de acuerdo con el capitulo 14 de esta
ley podra ser exigido directamente al Gobierno Federal.

Para los efectos de esta Ley el incumplimiento de las sentencias se considera como
delito oficial y se castigara en los términos de la fraccion Vil del articulo 19 de la Ley de
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Responsabilidad de Funcionarios y Empleados de la Federacion, del Distrito y Territorios
Federales.

Articulo 79°. Anualmente debera incluirse en el Presupuesto una partida para cumplir con
los fallos condenatorios pronunciados en los juicios ante el Tribunal Administrativo Federal.
La sentencia se cumplimentara por orden riguroso que se determinara conforme a registro
que para el efecto se lleve hasta el monto de la citada partida y, las restantes, se cubriran
en el ejercicio siguiente o en los sucesivos, de preferencia a las sentencias de afos
posteriores, pero también en orden riguroso de turno.

La infraccion de este articulo traera como consecuencia para el funcionario o funcionarios
la misma sancion a que se hace referencia en el articulo anterior.

Articulo 80°. Las sentencias condenatorias dictadas en contra de los organismos
descentralizados se ejecutaran en los términos del derecho comun.

Articulo 81°. Las sentencias dictadas por el Tribunal Administrativo Federal, podran ser
recurridas a peticion de la Autoridad Administrativa demandada, ante la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia y dicha revision se tramitara de los términos establecidos
por la ley de Amparo, para las sentencias dictadas por los Jueces de Distrito en los
amparos indirectos. El particular también podra hacer valer el recurso de revision o bien
ocurrir al juicio de amparo; pero una vez optado por uno de llos no podra acudir al otro.

En ambos casos, el término para interponer el recurso de revision sera de cinco dias
contados a partir del dia siguiente en que fuere notificada la sentencia.

TRANSITORIOS

Articulo 1°. Esta ley entrara en vigor el dia primero de Diciembre del corriente ano, quedando
desde esa fecha derogadas la Ley de Secretarias y Deparamentos de Estado de 7 de
Diciembre de 1946, la Ley para el control de los Organismos Descentralizados y Empresas
de Participacion Estatal, el segundo parrafe del articulc 10° v los articulos 11. 12y 13 de
la Ley de Depuracion de Créditos a carge del Gobierno Federal de 31 de diciembre de
1941, el articulo 1928 del codigo Civil para el Distrito y Territorios Federales y todas las
demas disposiciones que se opongan a la presente ley.

Articulo 2°. En el término de un ano a partir de la vigencia de la presente, el Ejecutivo
determinara cudles empresas de participacion estatal son indispensables en los términos
de esta ley, y las que no lo sean, se liquidaran o se pasaran por los medios legales
correspondientes a manos de los particulares que deseen hacerse cargo de ellas.
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Articulo 3°. Igualmente en el término de un afo el Ejecutivo Federal determinara cuales
organismos descentralizados deben seguir funcionando y cudles deben desaparecer,
sometiendo en este ultimo caso al Congreso, la ley de extinciéon siempre que aquellos
hayan sido creados también por una ley.

Articulo 4°. Dentro del primer afio de vigencia de esta Ley, el Ejecutivo expedira los
reglamentos de organizacién interna de las diversas dependencias de la Administracion
Centralizada.





